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ARTICLE XXIV OF THE GATT RULES 


A. LOVEDAY 


Before the European common market can come into effective 
operation governments will have to decide inter alia whether the 
proposed common tariff conforms with the stipulations of Article 
XXIV of the General Agreement on Tariffs and Trade. This common 
tariff has not yet been fully elaborated and only a specimen tariff has 
so far been submitted by the signatories of the Rome treaty to GATT. 
I want to consider in this article the criteria to be applied by GATT 
before passing judgement and whether the criteria permissible under 
its rules are well chosen. 

According to Article XXIV the formation of a customs union 


shall not be prevented « provided that..... the duties and other regu- 
lations of commerce imposed..... in respect of trade with contrac- 
ting parties not parties to such union..... shall not on the whole be 


higher or more restrictive than the general incidence of the duties 
and regulations of commerce applicable in the constituent territories 
prior to the formation of such union ». This rule lacks both precision 
and clarity. What is the meaning of ’on the whole’? What does general 
incidence mean? Does the word ’higher’ apply to tariffs and the words 
"more restrictive’ to regulations or is it to be understood that tariffs 
can be low but restrictive and that therefore two criteria must be 
applied to them? 

History throws some light on these questions. Article XXIV of 
the original agreement concluded in 1947 stipulated that a union 
should not be prevented « provided that the duties and other regu- 
lations of commerce imposed by, or any margin of preference main- 
tained by, any such union..... shall not on the whole be higher or 
more stringent than the average level of the duties and regulations 
of a commerce or margins of preference..... prior to the formation 
of such union » (1). This original formulation had at least the merit 


(1) Final Act, 1947. 
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of greater clarity. An average of the duties is to be struck from which 
it may be judged whether the new tariff is on the whole higher or 
more stringent than were those it replaces. 

In an extremely obscure paragraph the responsible sub-commis- 
sion at the Havanna Conference at which the GATT rules were amended 
explains why the words « higher than the average level of duties » 
were replaced by «higher ..... than the general incidence of the 
duties ». This paragraph reads as follows: « La Sous-Commission 
entendait par là que cette disposition n’exigeait pas que l’on prît une 
moyenne mathématique des droits de douane mais qu’elle devait 
laisser plus de souplesse en permettant que l’on tienne compte du 
volume des échanges » (1). 

Two points emerge, first that the calculation of an average is 
not indispensable, secondly that account should be taken of the volume 
of trade. If an average is struck then account can be taken of the 
volume of trade only by replacing an unweighted by a weighted index. 
If no average is employed it may be impossible to determine whether 
the new duties are ’on the whole’ higher or lower (in their incidence) 
than the old. In fact the only point which is clear is that in some 
undiscerning way the sub-commission and ultimately the Conference 
itself intended by inserting the word ’incidence’ to give to the members 
of GATT the right to consider, in addition to the average level of the 
duties, the importance of the trade that the duties affected. The 
article as it stands is open to the grave objection that, not only is it 
obscure, but it would seem to afford an excuse to any member to object 
to any duty in the common tariff on the grounds that it is too high or 
that, high or low, it affects an important volume of potential trade. 
It might be argued for instance that because certain duties which 
affected important articles of commerce had been raised the tariff, 
whatever its general level, had become more restrictive or even that 
a duty in the common tariff admittedly lower than any weighted 
average of the old duties was more restrictive because in the common 
market production would tend to drift away from a highly protected 
member whose duties had been cut to a more efficient member of the 
union whose previous low duties had been raised. Indeed a customs 
union is likely to be more restrictive to third parties than were the 
states forming it until it has the indirect effect of raising the demand 


x 


(1) Index Analytique de l'Accord Général, 1953, page 83. 
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for the goods of these third parties by raising the national income of 
the constituent countries. When ’on the whole’ ceases to have a clear 
meaning the door is open to endless wrangles on details. 

In view of the obscurity of the article the interpretation that the 
Messina experts gave to it deserves close attention. 


LI: 


Before turning to their interpretation, however, it may be helpful 
to set out in tabular form the various methods by which the tariffs 
of the constituent states may be compared with the unique tariff of 
a common market. 

Article XXIV refers to the « tariff as a whole », that is presu- 
mably to the average of all the duties composing a tariff. I shall call 
this average the tariff index. As we shall see, the experts in their 
proposals and the signatories of the Rome treaty went further and, 
subject to certain exceptions, endeavoured to prevent any individual 
item in the common tariff exceeding the average of the comparable 
items in the tariffs of the constituent states. I therefore give examples 
of such averages in the table below and shall call them averages as 
distinct from indices. 

We have to compare a single tariff applied to a single common 
market with a number of individual tariffs. If a weighted index is 
required and trade employed for this purpose we can weight the index 
either by the relative importance of individual commodities or by the 
relative importance of the value of each country’s total imports. In 
the case of the former alternative we can either calculate the relative 
importance of each commodity in the trade of each country separately, 
thus calculating an index for each country, and strike an average of 
these indices, or we can calculate the relative importance of each 
commodity in the trade of the whole area. Similarly in the case of the 
latter alternative, we can either apply the national import weights 
to each commodity or to the unweighted national indices. 

The figures in the table below are, of course, imaginary and 
might be replaced by algebraical symbols. But in this case an arith- 
metical exposition is, I think, preferable. In order to simplify the 
illustration I assume that there are only two countries, A and B, and 
that their trade and tariff is confined to five commodities or types 
of merchandise. With the same object in mind I assume that the total 
imports of A + B amount to exactly 200. 


TIA IA A A AI III II I 


SVII LOOT SPII SVII 9"€T (9°ST) SI SI xopuy 
— "MA e 
6°0T os TT 0'p 9°6 % 07 % 09 OT 9T 
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I have numbered the indices I-VII for later reference. 
Numbers I and II are simple arithmetic averages, E» when a 


stands for the rates of duty and n for the number of tariff items). 
They are of course mathematically identical. But it is important to 
distinguish between them because, were it stipulated that a common 
tariff should be based on II rather than I, that would imply that no 
item in it should exceed the unweighted arithmetic average of the cor- 
responding items in the individual tariffs of the states forming the 
union. The emphasis would be on the ’average’, not on the ’index’. 
On the other hand the application of index I would imply only that 
the general index of the common tariff should not exceed that of the 
combined individual tariffs, without any stipulation about individual 
rates. 

For indices III and IV the duties are weighted by the relative 
values of the total imports of each of the constituent states. They are 
also mathematically identical; but again were IV enforced, no item 
in the common tariff could exceed the average of the corresponding 
items in the individual tariffs weighted in this manner. 

If no such stipulation were made index III would of course be 
calculated in practice, not in the manner shown, item by item, but by 
weighting index I, i. e.: 


16 X 60% =9.6 ) — 13.6, 1 have therefore entered (III) in 
10 x 40% — 4.0 | ~~ brackets. 


Index V is obtained by calculating the amounts of duty that would 
be collected on each commodity in the whole area and dividing the 
sum of these amounts by the total value of all the imports into the area. 
Thus for each commodity the rate in each country is multiplied by that 
country’s imports of that commodity and the resulting values added. 
The total of these duties collected is then divided by total area imports. 


y 
24 when a stands 


This index may be represented by the formula 


for rates of duty and q for the values of imports. 

Index VI is obtained by dividing each of the values in column 11, 
that is the total duty collected in the whole area on each commodity, 
by the area’s imports of that commodity, totalling the resulting rates 
and dividing the total by the number of tariff items. We thus obtain 
a rate for each commodity in the whole area weighted by the relative 
importance of the trade of each country in the total trade in that com- 
modity. The final index derived from these rates or weighted averages 
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is thus an unweighted average of weighted averages and is higher 
than the full value index V. 

For index VII each rate of duty in column 13 has been weighted 
by the relative importance of each commodity in the trade of the whole 
area. It is therefore the same as index V and like it lies lower than 
index VI because the trade of the commodities subjected to heavy 
duties is smaller than the trade of those subjected to low duties. 


HT 


With these indices in mind let us turn to the views of the Messina 
experts. They argue first that the «formula (in Article XXIV) 
requires that the overall total of duties payable under the common 
tariff shall not represent a higher percentage of the value of imports 
into the union than the total of the duties formerly imposed by the 
Member States compared with their total imports » (Chapter 1, 
section 2). This is tantamount to saying that the index that GATT had 


in mind is number V in Table I above or 2a Lo : 2 2 


when a, stands 


0 o 


for the basic rates of duty, a, for the rates under the common tariff 
and q. for the value of imports in the basic year. 

Their view was no doubt justified by the fact that in 1954 the 
Sub-Group on the Technical Aspects of the Revised French Plan for 
the reduction of tariff levels had defined average incidence in this 
way. But it is a bad index because duties so high as to prevent imports 
would not enter into the equation at all and all duties effective in chec- 
king imports have their weights written down. In consequence it 
weakens the inducement to states forming a union to reduce high 
duties, since owing to the low weights allotted to such duties any 
reduction of these duties will have less effect on the general average 
of the whole tariff (the index) than it would were an unweighted or 
a more rationally weighted average employed. 

The experts then state that « The rule carries no obligation to 
apply a weighting factor based on the imports of past years » (Ibid.). 
If the rule carries no obligation to calculate an index at all this may 
be true; but it can scarcely be true if an index is to be calculated and 
in spite of the report of the Sub-Commission on this article logic 
would seem to demand that this should be done, unless, as may be true 
of the Rome treaty, the common tariff is drawn up in such a way as 
to be inevitably below any unweighted or rationally weighted index. 
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The sub-commission insists that the volume of trade be taken into 
consideration and, as the trade under the common tariff cannot be 
known until after the transitional period, about 15 years in this case, 
on the Messina experts’ argument the article can only be applied ex 
post facto, which would be quite useless. 

If the index is not based on past but on current trade the formula 


AAA ee a a 
would be = dub S 1° which is even more open to criticism than 
È 0 


== Sa : ae $ because it automatically reduces the influence on the 


index of increases of duties which are effective in preventing trade. 

Finally the experts observe with great justice that « a comparison 
of the overall consumption of the individual countries would perhaps 
be a better criterion of the import potentials of each country » (Ibid.) 
than is relative trade. 

After discussing the meaning of the article regarding the average 
of the whole tariff, that is what I call the index, the experts turn to 
the problem of the averages of the individual tariff items. Since GATT 
can obviously not be expected to wait for 15 years to form a judgment, 
if relative trade is to be taken into consideration the article would 
seem to imply for the Western European common market that the 
average for each item should be weighted by the relative trade of each 
country in it or by relative total trade — that is that index VI or VII 
should be calculated bit by bit. With reference to this detailed weigh- 
ting the experts observe that it « would take years to carry out », and 
that the possible alternative of a standard weighting factor derived 
from the relative imports of all commodities into each signatory 
state — that is index IV — would be paradoxical as raw materials 
are as a rule not taxed at all. Paradoxical or not index IV has the great 
demerit of being completely divorced from reality. The experts pro- 
ceed therefore to calculate unweighted averages, thus reverting to 
the much clearer original text of article XXIV. They are obviously 
somewhat nervous about doing so for they believe that « a tariff based 
on a simple mathematical average would be higher than the level 
allowed by the GATT rules » (Zbid.). 

They do not state the reasons for this belief. It is certainly 
unfounded if GATT had conceived, as at one point they seem to have 
thought it mighi, that a weighting factor derived from the relative 
aggregate imports of each country might be applied to each commo- 
dity (index IV) and it is also unfounded if such a factor was intended 
to be applied to the unweighted indices of each country (index III) 
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for, as we have seen, these two indices are identical. It is unfounded 
because the total trade of the high tariff Messina countries exceeds 
that of the low tariff countries. 

The GATT Secretariat calculated unweighted tariff indices for 
the six Messina countries in 1952, which were published in Interna- 
tional Trade. Though these indices require careful interpretation, they 
may, I believe, be reasonably employed to illustrate this point. They 
are given in the second column of Table IT below. 


TABLE II 
(1) (2) (3) (4) (5) 
Country Indices Imports Weights Col.(2) X Col.(4) 
% 1952 based on Yo 
$m. Imports 

Belg. & Lux. 9 2444 16.0 1.44 
Netherlands 9 2223 14.6 ey 
France 19 4426 29.1 5.53 
Germany 16 3814 25.0 4.00 
Italy 24 2336 153 3.67 
Total aft 15243 100 

Index unwtd. 15.4 weighted 16.00 


It will be observed that the weighted index (III) is higher than 
the unweighted (I) and not as the experts suggest lower. Had the 
Rome treaty applied an unweighted average throughout, the common 
tariff would on this interpretation of article XXIV certainly have 
been lower than it stipulates. If, as it is sometimes contended it should 
be, intra-trade is deducted the weighted index is raised quite appre- 
ciably (1). 

Article XXIV makes no distinction between raw materials, semi- 
finished goods and manufactured articles. It is probable that were 
tariffs on manufactured goods weighted by the relative trade in these 
goods only they would prove lower than the unweighted index because 
the imports of these goods by the higher tariff countries exceeded 
those of the low tariff countries much less than did their total imports. 
This, however, constitutes no justification for weighting by imports. 
It merely proves that, as was to be expected, the high tariffs were 
effective in keeping out goods, with the result that the high tariff 
countries receive a low weight. 


(1) e. g. in 1955 from 15. 7 to 16. 2. 
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Similarly if, as the experts imply when they state that customs 
receipts should not constitute a greater proportion than before of 
import values, GATT referred in Article XXIV, not to the relative total 
trade of each country (index III), but to the share of each commodity 
in the imports of all the members of the union (index V), it is possible 
that the weighted index would be lower than the unweighted in spite 
of the inequality of the markets; and for the same reason, namely 
that the high tariff goods receive a low weight. 

Fear of exceeding the permissible level and the argument that 
weighting by total imports would be paradoxical because total imports 
include untaxed raw materials and that weighting by trade in each 
product involved an impossible statistical task induced the experts 
and later the signatories of the Rome treaty i) to divide trade and 
tariffs into three groups: raw materials, semi-finished goods and 
manufactured articles, ii) to fix maximum rates of duty for each 
group and substitute these maxima for any duties exceeding them, 
and iii), subject to certain exceptions, which may prove important, 
to strike for each tariff item the unweighted average of the duties 
resulting from these maxima or from the rates actually applied on 
January 1, 1957. 

Provided the exceptions do not prove important this procedure 
must obviously give a lower average than would result from taking 
the unweighted average of the duties in force — index I — and also 
a lower index than an average weighted by relative total imports 
— index III. Concerning the exceptions neither the Messina experts, 
nor the Rome treaty is explicit. The former state that « where these 
methods fail to produce a satisfactory result a solution must be sought 
by negotiation between the Member States », and the latter includes 
a provisional list of products for such negotiation to which any Mem- 
ber may add up to a limit of 2% of the total value of its imports in 
1956. This right makes it clear that by satisfactory is meant a rate 
of duty high enough to give satisfaction to all participants and makes 
it at the same time impossible to foresee what the level of the common 
tariff will ’on the whole’ be. 


IV. 


With this history in mind let us consider what criteria GATT 
might reasonably employ to attain the purpose for which Article 
XXIV was drafted. Although the proposed European Common Market 
affords a useful and exceptionally important example, I shall not. 
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confine myself to it, nor shall I confine myself to the present drafting 
of Article XXIV. More important than any particular formulation is 
the general purpose of the article in the light of which the criteria 
must be selected. The object presumably is to ensure that goods which 
third parties might desire to sell in a common market are not subjec- 
ted to higher duties or more restrictive practices than were such goods 
in the area of the common market before its formation. To ensure this 
account must be taken of the relative importance of the markets of 
the various states constituting the union. 

Let us consider the present formulation before going on to the 
more theoretical problem of a possibly amended article. The adjectives 
used are ’higher or more restrictive’, and both words would seem to be 
qualified by the term ’on the whole’. This implies, as stated above, that 
a tariff might be no higher, or even lower, but more restrictive. 

There is one obvious case in which a tariff might ’on the whole’ 
be lower but more restrictive. If the duties on some commodities are 
so high that they could be lowered without leading to any appreciable 
increase in trade, it might be possible to lower them, increase other 
duties and, while slightly lowering the index, render the whole tariff 
more restrictive. This is the exceptional case of ineffectively high rates 
of duty. Similarly a duty may be ineffective if imposed on a commodity 
of which the country imposing it is a large exporter and such a duty 
might be abolished while others were raised. It may have been to such 
exceptional cases that the word ’stringent’ in the original formula- 
tion of Article XXIV referred. In its revised form it would seem to be 
necessary to consider the word ’restrictive’ in connection with the idea 
underlying the words ’higher than the general incidence’ of the exis- 
ting duties, which, as we have seen, implies that the volume of trade 
should be taken into account. For instance were a new tariff to offset 
increases in the duties on such important articles of commerce as 
motor cars or machinery by reducing duties on pepper or buttons it 
might well be lower and more restrictive in the sense of being 
restrictive on a greater value of goods. 

If it is true as the Messina experts contend that GATT meant that 


the common tariff should not exceed HL, then it is necessary to 


consider whether this formula affords a good method for ascertaining 
whether the rates in the common tariff render it more difficult for 
third parties to sell their goods in the common market because it is 
on the whole higher or more restrictive. 
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It may be best to approach this question indirectly and consider 
more closely than has been attempted so far the merits or demerits 
of this formula irrespective of the particular problem of a customs 
union. If we attempt to compare the tariff levels of two countries by 
taking the ratio of duties collected to the value of gross imports, it is 
obvious that we shall in all probability obtain a lower figure than we 
should if we took the unweighted average of all the duties because the 
high duties will tend to reduce imports and the commodities highly 
taxed will tend to have relatively lower weights than those on which 
the duties are low. An example will make this point clear. Let us 
imagine two countries with the same unweighted index on three 
commodities, and assume that one country shows a much wider range 
of variation in its rates of duty than the other: 


TABLE III 
Country I Country II 
(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) 
Duty % Relative Col. Duty % Relative Col. 
Imports (2) X (3) Imports (5) X (6) 

Yo % 
Commodity A 10 50 5.00 15 40 6.00 
> B 15 35 5.25 25 25 6.25 
> C 50 15 7.50 35 35 12.25 

Total 75 100 75 100 
Index 25 17.75 25 24.50 


The figures are of course quite arbitrary; but they accord with 
what would probably happen. Country I imposes a 50% duty on 
commodity C and in consequence imports relatively little of it. The 
high duty receives a low weight. In Country II the lower 35% duty 
has a less restrictive influence and the imports of this commodity are 
therefore relatively greater. The effect of this formula is thus to 
reduce the index for Country I substantially below that for Country 
II. Indeed it is because the tariff of Country I is restrictive that its 
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index is low. The formula (index V) gives the most mislea- 


ding possible picture of the real situation and must necessarily be 


misleading. 

If GATT’s purpose is simply to ensure that a common tariff should 
be kept as low as possible then it might no doubt be argued that weigh- 
ting by imports is justified because owing to its very defects this 
procedure reduces the length of the rod by which the common tariff 
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is measured. But, as already observed, it weakens the inducement to 
members of the union to reduce high duties because the weighted 
influence of these duties on the index is reduced, and it ignores the 
fact that after the formation of a union the composition and direction 
of trade will inevitably be different. The duties of highly protected 
members will be reduced in any case. This reduction will probably 
lead to a shift in the production of certain goods from these highly 
protected centres to other members of the union. If, however, these 
other members are not well fitted for such production it may equally 
lead to an increased demand for goods from abroad. As the pattern 
of production gradually assumes the form determined by the change 
in price ratios due to the new tariff and increased industrial specia- 
lisation it is inevitable that the pattern of imports will change too. 
What is of interest to third parties therefore is not so much past 
imports as total demand, or as the Messina experts suggested, con- 
sumption. 

To the states forming a union an index weighted by imports must 
seem unreasonable. Each may argue with justice that an index which 
is generally agreed to be a bad measure of the relative level of national 
tariffs either in space or in time can scarcely be accepted as a good 
one for a common tariff for which a measurement at once temporal 
and spatial is required. 

If weighting is needed at all two alternative procedures would 
seem to present themselves. The first is to weight by the relative 
importance of different commodities in the exports of third parties, 
the second is to use the consumption of the members of the union in 
one way or another as a weighting factor. The purpose of the first 
system would be in GATT terminology to determine the level of the 
incidence of the common tariff on « the whole catena of goods nor- 
mally entering into international trade » (1). It was employed by the 
League of Nations for one of its sets of indices in 1927 and is theore- 
tically sound. But, though it can be applied for indices based on 
samples, it could certainly not be employed for all the items of a tariff 
and GATT might well hesitate to use a sample index as a political 
instrument. 

The strongest argument in favour of employing consumption as 
a weighting factor lies in the fact that cases might conceivably arise 
in which a simple unweighted index failed to give third parties the 
safeguards they seek. 


(1) Tariff Level Indices, p. 8, LEAGUE oF NATIONS 1927. 
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An imaginary extreme case will make this fact evident. Assume 
two countries proposing to make a customs union, country A with 
a tariff index of 20 and country B with a tariff index of 5, and assume 
further that their national incomes are in the ratio of 90:10 or 
alternatively of 10 : 90, then using national income as roughly indi- 
cative of consumption we have: 


TABLE IV 
(1) (2) (3) (4) (5) (6) 
Country Index N.I. Col. N. Col. 
Yo (2) Xx (8) (2) Xx (5) 
% % 
A 20 90 18.0 10 2.0 
B 5 10 5 90 4.5 
25 100 100 
Unweighted index 12.5 weighted 18.5 6.5 


If in the second of the two alternatives country B, which is nine 
times more important as a market than country A, were to raise its 
average tariff from 5% to 12.5% owing to the acceptance of an 
unweighted average, third parties might well feel that their interests 
were jeopardized. 

Granted this risk of great inequality between the import poten- 
tials of two or more members of a union possibly the best formula in 
theory would be the following: 


Za (PF (1— E) 
—3P+(—E) 


when P stands for domestic production, I for imports, E for exports 
and P + (I— E) for domestic consumption, C. 

When there is a tariff there is no reason for assuming that I will 
vary with C. All we can guess is that it will probably tend to vary 
inversely with a and that the production (P) of any particular commo- 
dity will tend to vary in sympathy with a. 

Even this formula, however, cannot do more than give a very 
rough indication of the probable influence of tariff levels on trade, 
for tariffs may reduce demand by raising prices, so that like the 


formula Li it may tend to give a lower index than would result 
q 


were consumption after the abolition or the reduction of a tariff 
ascertainable. Thus reverting to the illustration given in Table III, 
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the weights for commodity C under this formula will be too low if the 
high prices resulting from the high duty and high domestic costs of 
production have had the effect of reducing the aggregate value of 
demand. Furthermore, though the factor C may represent a country’s 
import capacity, it does not on that account represent import pro- 
pensity. 

The formula given on page 13 above is the same as that used for 
index V in Table I after replacing I by C. It is, however, of academic 
interest only as the available statistics are inadequate to allow it to 
be calculated with consumption weights. The best we can hope for is 
an approximation to index III. In other words were the consumption 
concept adopted, it would not be possible to do more than check a 
common tariff against the average of unweighted national indices 
weighted by some figures roughly representative of national con- 
sumption or parts of that tariff weighted by appropriate consumption 
values. It is perhaps reasonable to assume that there will be a fairly 
close correlation between national income ratios and consumption 
ratios and as the former are more generally available they may be the 
best figures to adopt. Such a weighting of the unweighted national 
indices might in certain conditions be a useful check on a common 
tariff. 

Although the national income data are not strictly comparable, 
it may not be without interest to calculate the results obtainable by 
weighting the 1952 indices published by GATT by the national incomes 
of the six countries. 


TABLE V 
(1) (2) (3) (4) (5) (6) 
Country Indices N.I. Col. Import Col. 
% Weights (2) X (3) Weights (2) X (5) 

%o 9/0 
Belg. & Lux. s) 8.95 .81 16.0 1.44 
Netherlands 9 6.00 .54 14.6 HS 
France 19 38.24 Head 29.1 5.53 
Germany 16 29.78 4.76 25.0 4.00 
Italy 24 17.02 4.08 15.3 3.67 

Total Tir 99.99 100 
Indices 15.4 17.46 16.00 


The results, however rough, are exactly what might have been 
expected. The index weighted by national income is substantially 
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higher than that weighted by trade, and both the weighted indices 
are higher than the unweighted. 

Objection may be raised to employing national income as a 
weighting factor on the grounds that even if it is a rough measure of 
total consumption it is not necessarily a measure of the probable de- 
mand for foreign goods. Even were there no tariffs the propensity to 
import will be determined by many factors other than national in- 
come. This is of course true and amounts to an objection not so much 
to the use of national income as to the use of consumption figures for 
this purpose. It would indeed be unwise to employ national income 
data or any other figures indicative of aggregate consumption except 
as a rough final check weight to obviate the risk illustrated in Ta- 
ble IV of a rich low tariff country employing a customs union as an 
occasion for boosting its duties. For this purpose and for this pur- 
pose alone it may be wise for GATT, should it ever desire to amend 
Article XXIV, to reserve the right to resort to weighting in special 
cases. 

There would indeed be a clear net advantage in adopting the pro- 
cedure pursued by the signatories of the Rome treaty of reverting to 
the original drafting of this article and employing unweighted ave- 
rages and indices, subject possibly to the occasional application of 
these check weights to the unweighted indices. Weighting by imports 
is as we have seen open to serious theoretical objections. There is no 
a priori reason for assuming that an unweighted index will as a rule 
be too high. On the contrary in the particularly important case of the 
Western European common market it is lower than the index weigh- 
ted by relative national imports - index III. This and index IV, which 
is really quite irrational, would seem to be the only weighted indices 
that GATT can be certain of being able to calculate. In most cases, 
though of course not in all, weighting has only a slight influence on 
the final index. 

The last point is one to which more attention might with advan- 
tage be paid. Any weighting except the employment of some such 
check weight as national income using index number III, is likely to 
involve an enormous amount of work and a paucity of results. The 
interests of third parties could probably be much better protected by 
a different line of approach and by shifting attention a little away 
from ’tariffs as a whole’. 

One of the peculiarities of article XXIV is that it makes no dis- 
tinction between classes of trade except conceivably by the use of the 


words ’more restrictive’. It is not quite clear whether, granted 
weights are to be used at ali, they should be applied to each item or 
whether national weights should be applied only to the ’tariff as a 
whole’. Although there is no formal stipulation to that effect the Mes- 
sina experts did not rule out the possibility that each item should be 
weighted in the manner employed in index VI or VII. Since this was 
impossible they very properly raised the question whether a distinc- 
tion should not be made between raw materials, semi-manufactured 
goods and finished articles, a distinction that has in fact been made 
in the Rome treaty. Third parties producing for instance agricultural 
goods, mineral raw materials and manufactured goods respectively 
have very different interests at stake and it is not unreasonable to 
demand that states forming a customs union should draw up their 
common tariff in such a way as to respect all those interests. 

Article XXIV would, I suggest, become much more effective 
were it to revert to unweighted averages, but insist that no one 
of these three sections should have a higher index than the cor- 
responding unweighted indices of the national tariffs. Were this done 
and were it still felt wise for GATT to reserve the right to employ 
what I have called check weights (index III), although national in- 
come estimates might afford the best measuring rod for the tariff as 
a whole, they could not well be used for the sectional indices. They 
would in particular frequently be inappropriate for agricultural ta- 
riffs. For most countries adequate data regarding agricultural pro- 
duction and trade exist to render it possible to calculate rough but 
adequate ratios of the consumption of agricultural products, which 
would be better than any more general statistics of the relative im- 
portance of countries as markets. Into this sort of detail it would not 
be necessary for Article XXIV to enter, were it ever revised. It would 
be wiser to formulate the article in quite general terms, authorizing 
GATT to take into consideration the average duties on these three 
broad groups of commodities and both relative total consumption and 
in so far as practicable the relative consumption of any one of these 
three groups separately. The article might with advantage further 
provide that an ad hoc expert committee should consider on each oc- 
casion what data should be employed for estimating relative con- 
sumption. It is almost always wiser in treaty making not to elaborate 
a rigid formula, but to lay down a general principle and provide ma- 
chinery for its application. 
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RIASSUNTO 
L’articolo XXIV delle norme del GATT 


L’Articolo XXIV delle norme del GATT nella sua forma originale stabiliva 
che la tariffa comune di una unione doganale non avrebbe dovuto essere maggiore 
della media aritmetica semplice delle tariffe dei paesi costituenti l’unione. La 
Conferenza dell’Avana modificò la norma in modo che, se viene adottata una 
media, essa dovrebbe essere ponderata in base alle relative importazioni. Gli 
esperti di Messina conclusero che la ponderazione in base al commercio nel modo 
che ritenevano si volesse fare avrebbe « richiesto degli anni » e i firmatari del 
trattato di Roma usarono medie non ponderate, ritornando così alla formulazione 
originale dell’articolo. Gli esperti espressero anche il parere che ai fini della pon- 
derazione avrebbe potuto essere preferibile usare il « consumo totale » dei paesi 
partecipanti piuttosto che il loro commercio. 

In questo articolo sono discussi e illustrati diversi metodi per calcolare gli 
indici tariffari. Si sostiene che in certi casi un indice non ponderato può non riu- 
scire a salvaguardare gli interessi dei « terzi paesi >, per esempio nel caso in cui 
un paese a bassa tariffa con un grande reddito nazionale costituisce una unione 
con un paese ad alta tariffa e con un reddito nazionale molto più piccolo. D’altra 
parte la ponderazione in base alle importazioni passate è esposta a gravi obiezioni. 
I dazi tanto alti da impedire le importazioni non entrerebbero affatto nei computi 
e verrebbe ignorato il peso di tutti i dazi efficaci nel frenare le importazioni. A 
causa dei bassi pesi assegnati ai dazi elevati è indebolito l’incitamento agli stati 
costituenti una unione a ridurre tali dazi perchè qualsiasi loro riduzione avrebbe 
sulla media generale dell’intera tariffa un effetto inferiore a quello che si otter- 
rebbe se fosse impiegata una media non ponderata. Inoltre l’intero sistema del 
commercio viene modificato dalla formazione di una unione ed è probabile che il 
consumo totale si dimostri di maggior interesse, per i « terzi paesi », delle passate 
importazioni. Il consumo relativo, quantunque preferibile, non riflette però neces- 
sariamente la propensione all’importazione. 

Si ritiene perciò che, qualora l’articolo venisse emendato, potrebbe essere con- 
veniente per il GATT: 1) prestare maggior attenzione alla struttura di una ta- 
riffa comune dividendola in tre sezioni, materie prime, prodotti semilavorati e 
prodotti finiti, 2) stabilire che l’indice non ponderato per ciascuna di queste se- 
zioni nella tariffa comune non debba eccedere le medie non ponderate delle tariffe 
esistenti, 3) riservare il diritto a ponderare questi indici con il consumo relativo 
dei paesi partecipanti come un freno, qualora dovesse esservi qualche speciale ra- 
gione per ritenere inadeguata una media non ponderata. Si pensa, inoltre, che 
l’articolo potrebbe stabilire la nomina di un comitato di esperti ad hoc che in cia- 
scuna di tali occasioni esaminasse quali dati dovrebbero essere impiegati per va- 
lutare il consumo relativo. 


RESUME 
L’article XXIV des normes du GATT 
L’Article XXIV des Normes du GATT dans sa forme originelle établissait 


que le tarif commun d'une union douanière n’aurait pas dû excéder la moyenne 
arithmétique simple des tarifs des pays constituant l’union. La Conférence de La 
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Havane a modifié la norme de telle sorte que, en adoptant une moyenne elle de- 
vrait étre pondérée sur la base des importations relatives. Les experts de Messine 
établirent qu’une pondération sur la base du commerce, effectuée de la manière 
qu’ils pensaient on aurait voulu entreprendre, aurait « demandé des années >, et 
les signataires du traité de Rome se sont servis de moyennes non pondérées en 
revenant ainsi á la formulation originelle de l’article. Les experts exprimérent 
aussi l’avis qu’il aurait pu étre préférable, pour la pondération, avoir recours 4 
la «consommation totale » des pays participants plutôt qu’à leur commerce. 

Dans cet article on discute et illustre des méthodes diverses pour calculer les 
index de tarifs. On soutient que dans certains cas un index non pondéré peut ne 
pas arriver à saufegarder les intéréts des « tiers pays», par exemple dans le cas 
où un pays dont le tarif est bas et le revenu national élevé constitue une union avec 
un pays ayant un tarif élevé et un revenu national beaucoup plus bas. D’autre cóté 
la pondération basée sur les importations passées est exposée à des objections 
sérieuses. Les droits de douane élevés au point d’empécher les importation ne se- 
raient absolument pas inclus dans les calculs et on ignorerait le poids de tous les 
droits de douane ayant pour effet de mettre un frein aux importations. Par suite 
des poids peu élevés, attribués aux droits de douane élevés, la stimulation aux pays 
constituant une union à réduire ces droits est affaiblie car n’importe quelle réduc- 
tion des mémes aurait sur la moyenne générale du tarif tout entier un effet infé- 
rieur 4 celui qu’on obtiendrait en employant une moyenne non pondérée. En outre 
le système tout entier du commerce subit des modifications par suite de la forma- 
tion d’une union et il est probable que la consommation totale ait pour les « tiers 
pays» plus d'intéret que les importations passées. La consommation relative, 
quoique préférable, ne reflète cependant pas nécessairement la propension à 
l'importation. 

On: opine done que, si l'article était amendé, il pourrait être convenable pour 
le GATT: 1) de prêter plus d’attention à la structure d'un tarif commun en le 
subdivisant en trois sections, soit matiéres premiéres, produits semi-usinés et pro- 
duits finis, 2) d’établir que l’index non pondéré pour chacune de ces sections dans 
le tarif commun n’excéde pas les moyennes non pondérées des tarifs existant, 3) de 
se réserver le droit de pondérer ces index avec la consommation relative des pays 
participants à titre de frein dans le cas où il aurait des raisons spéciales pour 
juger une moyenne non pondérée comme insuffisante. On pense de plus que l’ar- 
ticle pourrait établir qu’un comité d’experts ad hoc soit nommé pour examiner 
pour chacun de ces cas quelles sont les données qui devraient étre pris en considé- 
ration pour l’évaluation de la consommation relative. 


ZUSAMMENFASSUNG 
Artikel XXIV der urspriinglichen Fassung der GATT Bestimmungen 


Artikel XXIV der urspriinglichen Fassung der GATT Bestimmungen ver- 
fiigte, dass der gemeinsame Tarif einer Zollunion nicht hóher als der einfache 
arithmetische Mittelwert der Zolltarife aller Mitgliedsländer sein sollte. Die Ha- 
vanna Konferenz modifizierte diese Bestimmung in der Weise, dass, wenn ein 
Durchschnitt errechnet wird, dieser mit den entsprechenden Importen gewogen 
werden sollte. Die Messina Experten stellten fest, dass eine Wägung des Handels 
in der Weise, wie sie nach ihrer Ansicht beabsichtigt sei, «Jahre zur Ausfúhrung» 
benótigen würde. Die Unterzeichner des Vertrages von Rom benutzten daher un- 
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gewogene Durchschnitte, hielten sich also an die urspriingliche Fassung des Ar- 
tikels. Die Experten áusserten ferner die Meinung, dass es móglicherweise vorzu- 
ziehen sei, den « Gesamtverbrauch » der Teilnehmerlánder anstelle des Handelsvo- 
lumens fiir die Wagung zu benutzen. 

Im vorstehenden Aufsatz werden verschiedene Methoden zur Kalkulation von 
Zolltarif-Indices diskutiert und erláutert; es wird aufgezeigt, dass in bestimmten 
Fallen ein ungewogener Index die Interessen einer dritten Partei nicht wahr- 
nimmt, z.B. bei der Unionsbildung zwischen einem « Niedrig-Zolland » mit hohem 
Volkseinkommen und einem « Hoch-Zolland » mit einem viel kleineren Volks- 
einkommen. Andererseits kònnen gegen die Anwendung von Importen abgelaufe- 
ner Zeitráume als Wägungsmittel ernsthafte Einwendungen erhoben werden. 
Zólle, die so hoch sind, dass sie Einfuhren überhaupt verhindern, wiirden in der 
Gleichung gar nicht berúcksichtigt werden, wáhrend alle Zólle, die Importe kon- 
trollieren, in Erscheinung treten wiirden. Infolge des den hohen Zóllen beige- 
legten geringen Gewichtes wiirde der Anreiz fiir die eine Union bildenden Staaten, 
ihre Zólle zu senken, geschwácht, da jede Reduktion weniger Einfluss auf das 
Niveau des Gesamttarifs haben wiirde als ein ungewogener Durchschnitt. Fer- 
nerhin diirfte die gesamte Struktur des Handels durch die Unionsbildung ve- 
randert werden, und der Gesamtverbrauch diirfte fiir Dritte von grósserem In- 
teresse als Importe sein. Jedoch spiegelt der relative Verbrauch nicht unbedingt 
in jedem Falle die Einfuhrfahigkeit wieder. 

Deshalb wird vorgeschlagen, dass, falls der Artikel je ergánzt werden sollte, 
es für das GATT zweckmässig ware: i) mehr Aufmerksamkeit der Struktur des 
gemeinsamen Tarifs zu schenken, indem dieser in drei Unterabteilungen — Roh- 
materialien, Halbfertigwaren und Fertigwaren — unterteilt wiirde; ii) dass der 
ungewogene Index jeder dieser drei Unterabteilungen in dem gemeinsamen Zollta- 
rif nicht den ungewogenen Durchschnitt der bestehenden Tarife überschreitet; 
aber iii) sich das Recht zu reservieren, diese Indices mit dem relativen Verbrauch 
der Teilnehmerlander zur Gegenprúfung zu wágen, falls besondere Griinde für 
die Annahme vorliegen, dass ein ungewogener Durchschnitt nicht repräsentativ 
ware. Ferner wird vorgeschlagen, dass der in Frage stehende Artikel die Einbe- 
rufung eines ad hoc Expertenkommittees fiir solche Falle zur Prúfung der anzu- 
wendenden Daten fiir die Schátzung des relativen Verbrauchs worsehen mòge. 


RESUMEN 
El articulo XXIV de las normas del GATT 


El articulo XXIV de las normas del GATT establecia, en su forma original, 
que el arancel común de una unión de aduanas no debiera ser mayor del promedio 
aritmético simple de los aranceles de los países constituyendo la unión. La Confe- 
rencia de la Habana modificó la norma de modo que, si se adopta un promedio, de- 
bería éste considerarse en base a las importaciones respectivas. Los peritos de 
Mesina establecieron que la valuación en base al comercio en la manera que opi- 
naban se quisiera hacer, habría « requerido años », y los firmantes del tratado de 
Roma han usado promedios no valuados, de ese modo revirtiendo a lo formulado 
original del artículo. Los expertos manifestaron también su opinión de que, para 
los fines de la valuación, hubiérase podido antes preferir usar el « consumo total » 
de los países participantes que su comercio de ellos. 
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Se discuten e illustran en ese articulo varios métodos para calcular los indices 
arancelarios. Se sostiene que en ciertos casos un indice no valuado puede no con- 
seguir salvaguardar los intereses de los « terceros paises 3, por ejemplo en caso 
de que un pais de bajo arancel y con grande rédito nacional constituye una unión 
con un país de alto arancel y de rédito nacional mucho más pequeño. Por otro lado, 
la valuación en base a las importaciones pasadas está sujeta a objeciones graves. 
Los impuestos de consumos, tan altos que impiden las importaciones, no cabrían 
de ningún modo en los cómputos y quedaría ignorado el peso de todos los im- 
puestos eficaces para refrenar las importaciones. A causa de los bajos pesos atri- 
buídos a los impuestos elevados, se queda desanimado el estímulo para con los esta- 
dos constituyendo una unión, para que reduzcan esos impuestos, porque cuale- 
squier reducciónes suyas surtirían, en el promedio general del arancel entero, un 
efecto inferior al que se conseguiría si se empleara un promedio no valuado. 
Además de esto, el entero sistema del comercio resulta modificado por la forma- 
ción de una unión, y es dable que el consumo total se manifieste ser de mayor 
interés, para los «tercios países », que las importaciones pasadas. El consumo 
relativo, aunque de preferir, no refleja empero, necesariamente, la propensión 
a la importación. 

Se opina pues que, caso de ser enmendado el artículo, podría resultar conve- 
niente para el GATT: 1) prestar mayor atención a la estructura de un arancel co- 
mún con dividirlo en tres secciones, — materias primeras, productos semielabo- 
rados y productos terminados, 2) establecer que el índice no valuado para cada 
una de esas secciones, en el arancel común, no debe exceder los promedios no va- 
luados de los aranceles existentes, 3) reservar el derecho a valuar esos indices con 
el consumo relativo de los países participantes, como freno, caso de haber algún 
motivo especial para juzgar inadecuado un promedio no valuado. Se opina, ade- 
más, que el artículo podría establecer ei nombramiento de una junta de expertos 
ad hoc que, en cada una de tales ocasiones, examinara cuáles datos deberían em- 
plearse para valuar el consumo relativo. 


THE DOCTRINE OF COMPARATIVE ADVANTAGE 
AND THE EUROPEAN COAL AND STEEL COMMUNITY 


TIBOR SCITOVSKY 


The European Coal and Steel Community was founded in order 
« Progressively (to) establish conditions which will in themselves 
assure the most rational distribution of production at the highest 
possible level of productivity ». The Charter of the Community, which 
contains the above quotation, nowhere defines the meaning of a < ra- 
tional distribution of production »; but explicit provisions for gra- 
dualness in the diversion of coal production from the low labour pro- 
ductivity mines of Belgium and France make it clear enough that the 
distribution of production aimed at is that which will maximize the 
average productivity of labour. This aim sounds rational and reason- 
able enough but is not easy to fit into the traditional theory of 
international trade, whose categories and terminology are totally 
different. Our purpose in the following is to analyze the aims and 
possible effects of the Schuman Plan against the background of the 
classical theory of international trade. 

The classical theory of international trade presupposes mobility 
of products and immobility of factors, the E.C.S.C. aims at ensuring 
the mobility of both. This difference, however, though usually consid- 
ered the differentia specifica that distinguishes international from 
interregional trade, will be shown not to be very important in this 
context. Partly for this reason, and partly because factor mobility is 
not likely to be easily and fully achieved in Europe for a long time to 
come, we may just as well start out with the provisional assumption, 
later to be dropped, that factors are not free to move. 

On this assumption, any international shift in the output of one 
commodity must be matched by a compensating shift in the opposite 
direction of the output of some other commodity or commodities if full 
employment of labour (internal equilibrium) and ecuality between the 
value of imports and exports (external equilibrium) are to be main- 
tained. This is always fully taken account of in the classical theory 
of international trade, which is a theory of comparative statics, all of 
whose theorems compare alternative situations of internal and 
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external equilibrium, and deal — characteristically enough — with 
pairs of commodities. By contrast, the E.C.S.C. is concerned solely 
with the production of coal and steel and makes no provision (other 
than to call for gradual changes) for solving the employment and 
balance-of-payments problems that may result from its operation. 
It is conceivable, of course, that the redistribution of coal output 
should be exactly matched and offset by a contrary and compensating 
shift in steel production; but this is very unlikely. It is much more 
likely that the redistribution of coal and steel output within the Com- 
munity should disturb the status quo ante in the employment and 
baiance-of-payments situations of the member countries — indeed, 
fear of these disturbances weighed heavily against the Schuman Plan 
in many people’s minds. Full employment and balance-of-payments 
equilibrium can be reestablished, of course, by suitable changes in the 
member countries’ production and foreign-trade patterns outside the 
sphere of coal and steel; but in that case the welfare effects of these 
changes must also be taken into account. Accordingly, the direct 
effects of the E.C.S.C. on the pattern of coal and steel output must be 
appraised not in isolation but in conjunction with the indirect effects 
— bearing in mind that these indirect effects may be either the 
unresolved employment and balance-of-payments problems created 
by the operation of the Plan, or the changes in the pattern of produc- 
tion and foreign trade outside the sphere of coal and steel brought 
about by the solution of these problems. 

As already mentioned, the employment and balance-of-payments 
problems contingent upon the operation of the E.C.S.C. have certainly 
not been forgotten, although they have mostly been looked upon as 
temporary problems of transition, whose cost is likely (though by 
no means certain) to be outweighed by the permanent advantages of 
the free market in coal and steel. By contrast, the welfare implications 
of the resource reallocation necessary to resolve these employment 
and balance-of-payments problems have largely been ignored, al- 
though they are permanent effects, similar and closely comparable to 
the direct effects of the reallocation of coal and steel output. In the 
following we shall adhere to the traditions of the classical theory of 
international trade, assume employment and balance-of-payments 
difficulties to be solved, and concentrate our attention on the resource 
reallocation that has solved these difficulties. In other words, we 
shall try to appraise the net effect on total output and income of the 
international redistribution of coal and steel output and the compen- 
sating redistribution of the output of other goods. 
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It must be stressed at the outset that so far the operation of the 
Community has not led to a significant redistribution of coal and 
steel output. The gradual closing down of the low-productivity Belgian 
and French mines, expressly provided for in the Charter of the Com- 
munity, has not yet taken place, because the present high level of 
activity in Western Europe calls for the full-scale operation of all 
mining capacity, efficient and inefficient alike, and for the importa- 
tion of overseas coal in addition. There has been some new investment 
under the aegis and with the financial aid of the E.C.S.C.; but on too 
small a scale to make much difference to the international allocation 
of the total output controlled by the Community. At this early stage, 
therefore, in the life of the Community, the following argument is 
purely hypothetical. 


1. The Case of Factor Immobility. 


Let us take as a concrete example the projected closing down of 
the less efficient Belgian mines; and to fix our ideas we shall.assume 
that the resulting loss of coal output would be made good by an ex- 
pansion of German coal production (1). Such international redistribu- 
tion of coal output would free resources in Belgium, absorb resources 
in Germany; and if both countries had effective employment and 
stabilization policies, the freed Belgian resources would be directed 
into and the absorbed German resources diverted from alternative 
employment and thus cause a contrary and compensating interna- 
tional redistribution in the production of some other commodity or 
group of commodities. 

The identity of this commodity or group of commodities would 
generally depend partly on the direction in which the specialized 
resources freed from (and those absorbed into) coal production are 
the most mobile, and partly on the Government policies aimed at 
facilitating this transfer of resources. In this particular case, how- 
ever, with the Community’s Charter limiting to 3 per cent per annum 


(1) In statistics of coal output per man-shift, Germany ranks highest (se- 
cond-highest if the Saar is considered separately) and Belgium ranks second- 
lowest, with Italy trailing the list. Let it be noted that while the Schuman Plan 
clearly envisages a reallocation from low- to high-productivity countries, this 
need not necessarily mean a reallocation from high- to low-cost countries in money 
terms at official exchange rates. What happens when cost differences fail to 
coincide with productivity differences is an interesting problem but we shall not 
be concerned with it. 
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the rate at which coal output can be diverted from Belgium, the 
imperfect mobility of resources can hardly be an important deter- 
mining factor. As to Governmental policies, they are likely to be 
influenced by the fact that the redistribution of coal output would 
worsen Belgium’s and improve Germany’s balances of payments, 
which means that they would probably be aimed at concentrating 
the compensating countershift on commodities that enter or compete 
with those that enter foreign trade. Accustomed to the stock assump- 
tions of the classical theory of international trade, one is tempted to 
assume that the commodity or group of commodities whose output 
would be expanded in Belgium by the transfer of resources is identical 
or competitive with that whose output would be restricted in Ger- 
many; but this assumption is neither very realistic nor necessary for 
the argument. Indeed, the process of readjustment may involve not 
only many commodities but many countries as well, because the 
foreign-trade policies of Belgium and Germany, prompted by the 
changes in their balances of payments, would probably affect their 
trade balance also with third countries. Since we are engaged in equi- 
librium analysis, we must assume that these third countries respond 
by restoring their balance-of-payments equilibria; but we shall admit 
changes in the composition of the foreign trade of Belgium and Ger- 
many and third countries alike. 

The shifting of coal production from low-productivity Belgian 
to high-productivity German mines would raise the average produc- 
tivity of coal miners in the Community as a whole and thus yield a 
gain. The compensating shift consisting of the Belgian expansion and 
German contraction of certain other industries would either raise or 
lower average labour productivity in these industries within the 
Community, depending on the relation of their productivity in the 
country where their output changes to their productivity in the rest 
of the Community. Accordingly, the gain due to the shift in coal pro- 
duction may be augmented, diminished, offset, or more than offset, 
by the effect on productivity of the compensating shift; and one can- 
not tell a priori whether the combined effect of shift and countershift 
would be a net gain or a net loss on balance. A definite answer will 
have to await the event and be based on empirical information about 
the identity of the industries into which and from which the coun- 
tershift takes place and about the relative efficiency of these in- 
dustries in the different countries of the Community. Theorefical 
considerations, however, do suggest at least the nature of the answer. 
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It is worth stating explicitly that one cannot assume without 
further ado that the compensating shift is as likely to raise as to lower 
the average productivity of labour in these other industries. If one 
could assume this, then the certain rise in productivity due to the 
reallocation of coal production, coupled with the equal chance of a 
rise or a fall in productivity due to the compensating reallocation of 
production elsewhere, would yield, on balance, the mathematical ex- 
pectation of a net gain in productivity. Such an assumption, however, 
would be legitimate only if the overall national average of produc- 
tivity in all industries would be the same in the different countries 
concerned ; for only then would each country have an equal number of 
industries with higher and with lower productivities than the rest of 
the Community (1). If this is not the case; and if, for example, the 
superiority of German coal mining were symptomatic of a general 
superiority of all or most German industry, and the inferiority of 
Belgian coal production were part of the generally low productivity 
of all Belgian industry, then the compensating shift would be likely 
to lead to a loss of welfare, which might offset, partly, wholly, or 
more than wholly, the gain resulting from the shift in coal output. 

In dealing with this problem, it is convenient to imagine the in- 
dustries of each country arranged in order of their comparative ad- 
vantages over competing industries in the outside world (2). In a situa- 
tion of approximate competitive equilibrium, the export industries of 
a country would be on top, its import-competing industries at the bot- 
tom of this hierarchy. Now it is obvious that any rearrangement of 
the pattern of trade would yield a net gain to the trading partners if 
it led, either to an upward shift of resources within each country’s 
hierarchy of industries, or to an upward shift in one of the countries, 
great enough to overbalance the downward shift of resources in the 
other country. The advantage of this approach is that it renders un- 
necessary inter-country comparisons of efficiency or productivity 
— and these comparisons can be very difficult to make and very 
doubtful in value. Coal mining is almost unique in having, in the 


(1) This is the one special case in which absolute advantage would always 
coincide with comparative advantage. 

(2) The following argument is based on the classical theory of international 
trade, which assumes constant costs and ignores long-run limitations to capacity. 
I feel that the gain in simplicity outweighs the loss in realism and that the basic 
conclusions are not affected by this simplifying assumption. But the reader 
should be on his guard. 
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output per man-shift figure, a fairly meaningful and comparable sta- 
tistic. In most other industries comparisons of the productivity of 
direct labour mean very little and comparisons of the productivity of 
direct and indirect labour are very difficult. 

In order to ascertain the direction of the resource shifts in the 
Belgian and German industry hierarchies caused by the redistribu- 
tion of coal output, it would be helpful to know the position both of 
coal mining in the two countries’ industry hierarchies and of the in- 
dustries to which Belgian and from which German resources are to 
be diverted. Belgium and Germany alike both export and import coal 
on a large scale, and exports exceed imports in both countries, by 
about 80 per cent in Belgium and by 20 per cent in Germany. These 
facts prove nothing but suggest strongly that coal mining ranks high 
in the industrial hierarchy of both countries but especially in that of 
Belgium. As to the industries into which Belgian resources would be 
channelled and from which German resources would be diverted, 
their identity and position would depend largely on the economie pol- 
icies adopted in the two countries. The worsening of Belgium’s ba- 
lance of payments may lead to an export drive as well as to a tighten- 
ing of import controls and drive for greater national self-suffi- 
ciency ; and the resources freed in coal mining may be shifted slightly 
upwards or slightly downwards in the first case but almost certainly 
greatly downwards in the second case. In Germany, the additional 
resources needed in coal mining would probably be withdrawn from 
import-competing industries if the improvement in the balance of 
payments led to a more liberal import policy, they would be likely to 
be diverted mainly from export industries if Belgium aimed at the 
same time at increased self sufficiency, especially if this led, in turn, 
to a general restriction of trade also in other countries (other than 
Germany). In the first case, resources would probably be shifted 
upwards in the industrial hierarchy, in the second the reallocation of 
resources would probably represent a downward shift. It appears 
therefore that the reallocation of coal production, together with the 
compensating reallocation of some other outputs, may either improve 
or worsen the efficiency of resource utilization, depending largely on 
whether or not this happens in an economic atmosphere that favours 
the expansion of trade. 

So far we have concentrated on the two countries directly involv- 
ed but, as already mentioned, third countries may also be affected. 
Belgium’s efforts to improve her balance of payments may worsen 
the foreign-exchange position of some third countries and prompt 
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them in turn to introduce policies aimed at improving their balances 
of payments. At the same time, if Germany’s improved foreign-ex- 
change position makes her adopt more liberal foreign-trade policies, 
this will improve the balance-of-payments positions of some third 
countries and may prompt them in turn to liberalize their trade po- 
licies. The resulting change in the composition of these third coun- 
tries’ trade and output will shift resources up or down their respective 
industry hierarchies; and whether it will shift them upwards or 
downwards again depends on whether the general economic atmos- 
phere favours an expansion of trade or an increase in autarchy. 

It seems then that the introduction of third countries into the 
picture complicates the argument but does not change our basic con- 
clusion. This was that the international redistribution of coal pro- 
duction within the E.C.S.C. may have either good or bad effects, de- 
pending on whether or not the employment and balance-of-payments 
problems it creates are rectified in an atmosphere conducive to the 
easing of restraints on trade among the member countries in commodi- 
ties other than coal and steel. It so happens that the establishment 
of the Community and its first few years of operation coincided with 
a simultaneous liberalization of intra-European trade; and if this 
trend continues, the reallocation of coal and steel output is likely to 
be beneficial to the Community even on the restrictive assumption of 
this section. Let it be noted, however, that the liberalization of trade 
in fields other than coal and steel is almost certainly a necessary con- 
dition not only for rendering the reallocation of output beneficial but 
even for preventing its being harmful. 


2. The Case of Factor Mobility. 


So far we have been concerned with the case where only coal 
and steel (and scrap and iron ore) but not the capital and labour pro- 
ducing them can move. This is a realistic case, considering the immo- 
bility of European resources even when they are legally free to 
move (1); but since the E. C. S. C. provides explicitly for the free 


(1) DEREK C. Box writes in his The First Three Years of the Schuman Plan 
(Princeton Studies in International Finance, No. 5; Princeton University Press, 
1955) that of the 5,000 miners whose transfer from Cevennes to Lorraine (both 
in France) was agreed upon in 1953 no more than 258 had actually transferred 
by 1955. The rest have refused to move, owing to real or imagined differences in 
dialect, climate, temperament and social customs, and despite the fact that their 
moving expenses would have been paid and jobs in Lorraine arranged for them. 
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movement also of the more specialized resources employed in coal and 
steel production, we must proceed to consider also this case. 

When an international transfer of production is accompanied by 
the transfer also of the resources involved, one would expect the re- 
sults to be much better than when the resources are immobile. For 
the problems discussed in the last section arise from the need to re- 
store the internal and external equilibria disrupted by the transfer; 
and one would expect a lesser disturbance and hence a lesser need to 
restore equilibrium when the resources are transferred too. This 
reasoning is largely correct; but the mobility of resources makes less 
difference to the argument of the last section than might be expected. 

When, say, $ 1 million worth of coal output is shifted from Bel- 
gium to Germany, the income of the factors of production transfer- 
red to Germany will only be a fraction of $ 1 million, however perfect 
factor mobility may be. This is so, partly because the value added in 
coal mining is only about 60 per cent of the value of the coal (1), and 
partly because it is inconceivable that all the resources contributing 
to this value added should be mobile and willing to move. For one 
thing, it may be impossible to liquidate and transfer all the capital 
invested in a mine; for another, even if all the skilled miners should 
be willing to move (which is most unlikely), there would still be many 
administrative employees and other less specialized workers, whose 
international mobility has not been assured under the Schuman Plan. 

The transfer of $ 1 million worth of coal output may be accompa- 
nied therefore by the transfer of resources earning no more than, 
say, $300 thousand — and even this may be an overestimate. Once 
we make this assumption, however, it becomes obvious that as con- 
cerns seven tenths of the $ 1 million worth of coal output transferred, 
the argument and conclusions of the previous section apply unchanged 
and that the effects on economic welfare of this part of the transfer 
depend on the nature of the compensating countershift. In the 
following therefore we need concern ourselves only with the prob- 
lems raised by the transfer of three tenths of the $ 1 million worth 
of coal output and of the resources and income recipients that in Bel- 
gium earned $ 300 thousand. 

The transfer of these $300 thousand worth of resources from 
Belgium into Germany would cause employment and utilized capac- 


(1) I am indebted for this estimate to M. JACQUES LESOURNE of the Char- 
bonnages de France. 
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ity to be reduced in Belgium and raised in Germany without chang- 
ing the level of unemployment or amount of idle capacity in either 
country. In other words, this part of the transfer would leave both 
countries’ internal equilibria unchanged. 

The same is not true of the two countries’ external equilibria. 
The reduction in Belgium’s and rise in Germany’s coal production 
would mean corresponding changes in their exports and export re- 
ceipts; the transfer of resources would mitigate the consequent wor- 
sening in Belgium’s and improvement in Germany’s balances of pay- 
ments but without offsetting them completely. 

To analyze the nature of these mitigating factors, let us assume 
that of the transferred resources two thirds are personal services 
and one third is capital. The transfer of personal services would 
mean the bodily removal of workers and managers from Belgium to 
Germany and lead to a $ 200 thousand fall in Belgian and rise in Ger- 
man incomes. This would lower Belgium’s and raise Germany’s im- 
port demand; but only by a fraction of the earnings of the employees 
transferred — this fraction being the two countries’ respective mar- 
ginal propensities to import. To this extent, then, the transfer of 
people would reduce the external disequilibria and need for adjust- 
ment created by the transfer of coal-mining capacity. Moreover, to 
the extent that Belgium’s diminished demand for imports lowered 
Germany’s exports, and Germany’s increased demand for imports 
raised Belgium’s exports, the external disequilibria and need for 
adjustment would be yet further reduced. For example, if each 
country’s marginal propensity to import were .25 and each bought, 
on the margin, 20 per cent of its imports from the other, then the 
transfer of people earning $200 thousand would improve Belgium’s 
and worsen Germany’s balance of payments by: 


$ 200,000 X (.25 + .2  .25) =$ 60,000 (1). 


(1) In words: the change in one country’s income times the sum of this 
country’s marginal propensity to import and the other country’s marginal propen- 
sity to import this country’s exports. We assumed symmetry between the two 
countries, partly to simplify the wording in the text, but partly also because on 
this assumption third countries can be ignored, since the transfer leaves the 
outside world’s balance-of-payments equilibrium undisturbed. Without this as- 
sumption, we would have tc take into account the effect of the transfer on the 
external equilibria of third countries and the effect on Belgium and Germany of 
the efforts of these third countries to restore their external equilibria. The argu- 
ment would become much clumsier but not significantly different. 
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Hence, as concerns the two tenths of the $1 million coal transfer 
that represents the contribution of the transferred workers and ma- 
nagers, it would create a balance-of-payments disequilibrium, not of 
$ 200 thousand, but only of $ 140 thousand. 

To eliminate this latter, resources have to be moved, in Belgium 
into, in Germany out of export and/or import-competing industries; 
and whether it is mainly export or mainly import-competing indus- 
tries that are involved determines whether the efficiency of re- 
source allocation will be improved or worsened and depends, as be- 
fore, on the atmosphere in which international trade outside the 
sphere of coal and steel takes place. Indeed, the argument is very si- 
milar to that of the previous section, except for one important diffe- 
rence. The industries out of which Belgian resources are diverted and 
into which German resources are channelled are now, not coal min- 
ing, but domestic industries in general; and since these stand in the 
middle of the industry hierarchy, the chances of improvement and 
worsening are equal. In other words, the mathematical expectation 
of the welfare change due to this part of the resource transfer is 
zero and does not offset therefore the gain due to the transfer of coal 
output. We conclude therefore that to the extent that the transfer of 
coal output is accompanied by a transfer of personal services, the 
chances of a gain resulting are increased, partly because the transfer 
of persons reduces the external disequilibrium and hence the need for 
adjustment, and partly because what adjustment it necessitates is 
equally likely to lead to additional gain or offsetting loss. 

We now come to the transfer of the services of capital. The in- 
vestment in Germany of Belgian capital earning and contributing to 
output $ 100 thousand per annum would probably add the full $ 100 
thousand to Germany’s external payments and Belgium’s external 
receipts; for it is reasonable to assume that the owners of this ca- 
pital would not move themselves but stay in Belgium and continue 
there to receive and spend their dividends. The earnings therefore of 
the transferred capital tend to restore the two countries’ external 
equilibria disrupted by the transfer of coal production. 

On the other hand, the transfer of the much larger capital sum 
itself, of which the $ 100 thousand represent the annual earnings, 
would add to Belgium’s external payments and Germany’s external 
receipts and thus aggravate the balance-of-payments and adjustment 
problems created by the transfer of coal production. This is admit- 
tedly a transitory problem but one whose bad effects may be lasting. 
For we argued earlier that whether the transfer of coal production 
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improves or worsens international specialization depends on whether 
or not the general economic atmosphere favours the expansion of 
trade; and we assumed at the time that the economic atmosphere is 
given and independent of the transfer of coal-mining capacity itself. 
This latter assumption served as a first approximation; but it needs 
careful scrutiny and possible revision. For example, if the working 
of the E.C.S.C. caused serious balance-of-payments difficulties, this 
very fact could change an expansionist economic atmosphere into a 
restrictionist one; and a large international transfer of capital pa- 
ralleling the transfer of coal-mining capacity may well cause exactly 
such balance-of-payments difficulties. We conclude therefore that in 
this connection the international mobility and transfer of capital 
may create worse problems than it solves. 


3. The Problem of Integration by Sectors. 


Throughout the foregoing discussion we took the point of view of 
the Community as a whole; and it is time now to look at the same prob- 
lems from the narrower point of view of individual member coun- 
tries. We stressed in the preceding the foreign-exchange problems, 
and the resolution of the foreign-exchange problems created by the 
operation of the E.C.S.C.; and we implied that the countries with fo- 
reign-exchange deficits face problems symmetrical to those of the 
countries with foreign-exchange surpluses. This is true, in a sense, 
from the general point of view of the Community as a whole; it is not 
at all true from the narrower point of view of the individual coun- 
tries. For, to begin with, the pressure to restore balance-of-payments 
equilibrium is very much greater on the countries with deficits than 
on those with surpluses; secondly, policies aimed at eliminating a 
country’s balance-of-payments deficit are likely to worsen its terms 
of trade, whereas the elimination of a surplus is likely to improve 
them. Hence, the countries whose coal and/or steel output is destined 
to be reduced would be in a very much worse position than those 
whose output is to be expanded; and this for at least two reasons: 
they would have to bear the main burden of balance-of-payments 
adjustment, and adjustment for them would involve a sacrifice. Here, 
then, is another reason why the ways and means by which the pre- 
existing equilibrium is restored acquire crucial importance; and it 
now appears that restoring balance-of-payments equilibrium must 
be not only easy to accomplish but also such as to allow the compensa- 
tion of the country or countries whose coal and/or steel producing 
capacity is to be reduced. 


32 Tibor Scitovsky 


There are a variety of ways in which international trade can be 
promoted and facilitated; and the common market comprizes many 
of these, including the abolition of exchange controls, the liberaliza- 
tion of quantitative restrictions, and the lowering and ultimate elim- 
ination of import duties. All of them promote trade and thus enhance 
the likelihood that a net gain will result from the reallocation of pro- 
duction within the E.C.S.C.; but they do not guarantee that each 
individual member country will participate in this gain. Indeed, it is 
difficult to visualize any practicable way of providing such guar- 
antees; but certain forms or aspects of integration would at least 
provide scope and the machinery for bargaining among Goverments 
that might well accomplish some form of compensation. One of these 
is integration by sectors. 

We have mentioned already that the effect on the balance of pay- 
ments of the reallocation of coal production might conceivably be 
offset by a compensating reallocation of steel capacity. The chance 
of this happening is obviously slight; but the likelihood of such com- 
pensating reallocation would increase with the number of industries 
and economic sectors integrated. This in itself is an argument in fa- 
vour of adding to the number of sectors integrated, but more impor- 
tant than the increased chance of such compensating reallocation is 
the increased scope for the deliberate allocation of Western European 
industrial capacity as a conscious policy aimed at compensating 
countries for losses suffered in other fields. 

Among the industrial sectors considered for further integration 
there are some, like atomic energy, that are yet to be developed or 
greatly to be expanded. In some of these, location is largely independ- 
ent of economic considerations; and in such cases location can be 
governed by considerations of equity and the need to compensate 
(and solve the employment and foreign-exchange problems of) coun- 
tries that have lost or are to lose productive capacity in fields where 
geographical location does matter. Here, then, is an important argu- 
ment for extending integration by sectors; or, more generally, for the 
coordinated planning of investment on an all-European scale. 

Having devoted the rest of this essay to stressing that the success 
of the E.C.S.C. depends on the freeing of trade and the further pro- 
gress of integration outside the sphere of coal and steel, we may, in 
closing, ask ourselves whether the integration of coal and steel pro- 
duction did not or could not accomplish something useful quite: inde- 
pendently of what happens elsewhere — perhaps in the form of 
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benefits altogether different from the categories hitherto used in this 
essay. The answer to this question, we believe, is yes. 

It was no accident that such basic industries like coal and steel 
had been chosen for the first experiment in Western European inte- 
gration. The architects of the E.C.S.C. must have felt that if integra- 
tion lowers the cost of coal and steel, as it is likely to do, it will ac- 
complish a useful purpose even if the resolution of the resulting ba- 
lance-of-payments difficulties raises other costs by a greater amount. 
One feels instinctively the soundness of this argument; and we shall 
try explore it a little further. 

Steel, let us recall, is an important ingredient primarily of 
investment goods; hence, a reduction in its price relatively to other 
prices is likely to encourage investment. This is so, because the pro- 
pensity to save would not be significantly affected by a fall in the 
relative price of steel, the inducement to invest could be raised but 
not lowered by it, so that actual saving might increase but would 
hardly fall as a result. A fixed or larger amount of saving, however, 
will buy more productive capacity at lower steel prices, which proves 
our point. In other words, the volume of real investment depends not 
only on the propensity to save and the inducement to invest but also 
on the prices of investment goods relatively to those of other goods 
— a factor usually overlooked in conventional analysis, which takes 
relative prices for granted. The E.C.S.C. therefore, whatever its 
effects in static welfare terms, may well stimulate real capital for- 
mation; and this would be a gain, because we tend (and with good 
reason) to ignore consumer sovereignty when it comes to the choice 
between consumption and saving, and to consider any rise in the rate 
of capital formation a net gain. 

The above argument hinged on a reduction in the price of steel: 
the effects of a reduction in the price of coal would be similar but not 
identical. Much publicity has been given to Western Europe’s low 
utilization of mechanical power (in terms of horse power per head 
of population) as compared to, say, the United States; and this would 
probably be increased by a reduction in the European price of coal. 
Here again, one feels instinctively that this would be a change to the 
better; but this instinctive feeling is much harder to rationalize and 
justify. For, depending on the nature of the compensating shift in 
production, the reduction in the price of coal may either reflect 
enhanced allocating efficiency and reduced social costs, or amount 
to a subsidy on coal paid for by the higher price of some other good 
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or goods. One has no doubt in the first case that the lower price of 
coal and consequent encouragement of its use are desirable; in the 
second case one is not so sure. The low utilization of mechanical power 
in Europe may be deplorable; but is it due to irrational conservatism 
and undue retention of outmoded methods of production or to the 
high social cost of coal, the main source of mechanical power in 
Europe? If it is due to the former, a subsidy on coal would achieve a 
useful purpose; if to the latter, a subsidized coal price, understating 
its social cost may unduly encourage its use to the detriment of other 
sources of mechanical power. Irrational conservatism probably is 
still a living force in Western Europe; but only if this is so can one 
approve of the reallocation of coal output irrespective of its effects 
on trade and specialization in other fields. 


RIASSUNTO 


La dottrina dei vantaggi comparati e la Comunità europea del 
carbone e dell'acciaio 


La dottrina del vantaggio comparato è la base teorica dell’integrazione; ma 
le categorie e il linguaggio della teoria e dell’esecuzione pratica sono talmente 
differenti che necessitano di una conciliazione. Ciò è stato tentato in questo arti- 
colo. In esso si dimostra che la ridistribuzione della capacità e delle risorse pro- 
duttive entro il settore del carbone e dell’acciaio non può e non deve essere giudi- 
cata isolatamente, perchè essa è solo parte degli effetti della istituzione della Co- 
munità del carbone e dell’acciaio. Un altro e ugualmente importante effetto è la 
ridistribuzione di risorse in altri settori delle economie dei paesi membri causata 
dalla necessità di risolvere i problemi della bilancia dei pagamenti e dell’occupa- 
zione creati dal funzionamento della Comunità. La ridistribuzione entro e al di 
fuori del settore del carbone e dell’acciaio deve essere giudicata complessiva- 
mente; e si mostra che il loro effetto totale sul benessere dei paesi membri di- 
pende largamente dal progresso dell’integrazione economica in altre direzioni e 
settori e dalla natura delle politiche del commercio estero e dell’occupazione dei 
paesi membri. L’argomento viene sviluppato separatamente, prima nell’ipotesi 
dell’immobilità dei fattori, poi in quella della mobilità dei fattori, e si osserva che 
i risultati sono nei due casi molto simili. 


RESUME 


La doctrine des avantages comparés et la Communauté européenne 
du charbon et de l’acier 


La doctrine de l’avantage comparé est la base théorique de l’intégration: 
cependant les catégories et le langage de la théorie et de l’exécution pratique sont 
tellement différents qu’une conciliation se rend nécessaire. Une tentative dans ce 
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sens a été accomplie par cet article. On y démontre que la redistribution de la 
capacité et des ressources productives dans le secteur du charbon et de l’acier ne 
peut et ne doit pas étre jugée séparément, puisqu’elle n’est qu’une partie des effets 
des institutions de la Communauté du charbon et de l’acier. Un autre effet tout 
aussi important est la redistribution des ressources dans d’autres secteurs des éco- 
nomies des pays membres déterminée par la nécessité de résoudre les problémes 
de la balance des paiements et de l’occupation créés par le fonctionnement de la 
Communauté. La redistribution en dedans et en dehors du secteur du charbon et 
de l’acier doit étre jugée dans son ensemble: et on y démontre que leur effet total 
sur le bien-étre des pays membres dépend largement du progrès de l’intégration 
économique dans d’autres directions et secteurs et de la nature des politiques du 
commerce extérieur et de l’occupation des pays membres. La question est déve- 
loppée séparément, tout d’abord dans l’hypothèse de l’immobilité des facteurs et 
en suite dans celle de la mobilité des facteurs, et on remarque que les résultats 
sont très semblables dans les deux cas. 


ZUSAMMENFASSUNG 


Die Doktrin der komparativen Vorteile und die Europdische Montanunion 


Die Doktrin des komparativen Vorteils bildet die theoretische Grundlage 
jeder Integration; Kategorien und Ausdrucksweise von Theorien und praktischer 
Ausführung sind jedoch so verschieden, dass eine Angleichung notwendig ist. 
Ein solcher Versuch wurde in vorstehendem Artikel unternommen. Dieser legt 
dar, dass die Neuverteilung der Produktionskapazitàten -und- reserven inner- 
halb der Kohle- und Stahlsphäre nicht isoliert betrachtet werden kann und 
darf, da diese nur ein Teil der Folgen der Errichtung der Montarunion ist. Eine 
weitere und ebenso wichtige Folge ist die Neuverteilung der Reserven anderer 
volkswirtschaftlicher Teilgebiete der Mitgliedlinder, die durch die Notwen- 
digkeit, die auf Grund der Tatigkeit der Gemeinschaft entstandenen Zahlungs- 
bilanz- und Beschaftigungsprobleme zu lésen, hervorgebracht wird. Die Neu- 
verteilung innerhalb und ausserhalb des Kohle- und Stahlsektors muss gleich- 
zeitig beurteilt werden; es wird aufgezeigt, dass ihr Gesamteffekt auf das 
Wohlergehen der Mitgliedslander zu einem grossen Teil von den Fortschritten 
der wirtschaftlichen Integration auf anderem Wege und auf anderen Gebieten 
sowie von der Natur der Aussenhandels- und Beschaftigungspolitik der Mit- 
gliedsländer abhángt. Die Beweisfiihrung wird getrennt durchgeführt; zunáchst 
unter dem Gesichtspunkt der Faktorenunbeweglichkeit und anschliessend unter 
dem der Faktorenbeweglichkeit; die Ergebnisse sind in beiden Fallen sehr 
ahnlich. 


RESUMEN 


La doctrina de ventajas comparadas y la Comunidad europea del carbon y el acero 


La doctrina de la ventaja comparada es la base teórica de la integración; 
pero las categorías y el lenguaje de la teoría y de la ejecución práctica son 
de formas tan diferentes, que precisa que se las concilie. Esto se lo intentó 
hacer por este artículo, en el cual se demuestra que el repartir de nuevo 
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la capacidad y los recursos productivos dentro del sector del carbon y el acero, 
no se lo puede y tampoco se lo debe juzgar aisladamente, siendo que ello es tan 
sólo parte de los efectos de la institución de la Comunidad del carbón y el acero. 
Otro efecto, e igualmente de importancia, es la nueva repartición de recursos en 
otros sectores de las economías de los países miembros, que es ocasionada por la 
necesidad de resolver los problemas de la balanza de pagos y de la ocupación, que 
el funcionamento de la Comunidad crea. La nueva repartición dentro y fuera del 
sector del carbón y el acero se la debe juzgar en su conjunto; y se muestra que su 
efecto total sobre el bienestar de los países miembros depende ampliamente del 
progreso de la integración económica hacia otras direcciones y sectores, y de la 
naturaleza de las políticas del comercio exterior y la ocupación de los países 
miembros. El asunto se lo desarrolla separadamente, primero: en suposición de 
que los factores son inmóviles, luego: en la de que los factores son móviles, y se 
observa que los resultados son en ambos casos muy parecidos. 


LA TEORIA DEI PREZZI 
DELLE IMPRESE DI PUBBLICA UTILITA’: 
UNA «EMPTY BOX» (*) (**) 


J. WISEMAN 


La critica alla validita analitica delle « regole » per fissare i 
prezzi dei servizi pubblici ha avuto l’effetto di apportare nel corso di 
piú anni numerose modifiche alla « regola » semplice, se pur non 
scevra di ambiguita, del costo marginale, culminante nella difesa della 
tariffa bilaterale e del principio del «club» (1). Benchè si sia guardato 
con scetticismo al valore di tali regole in quanto guide pratiche ad una 
politica di determinazione dei prezzi delle imprese pubbliche (2), il ri- 


(*) Sono grato al Prof. H. G. JOHNSON, a T. WILSON, ed ai colleghi della Lon- 
don School of Economics per aver letto e criticato le bozze di quest’articolo. 

(**) La Direzione di « Economia Internazionale» ringrazia il Prof. J. 
WISEMAN per l’autorizzazione a pubblicare in italiano questo articolo già apparso 
in « Oxford Economic Papers », Oxford, Vol. 9, N. 1, Febbraio 1957, pp. 56-74. 

(1) La letteratura su questo soggetto è assai ricca. Per un primo utile elenco 
si rimanda il lettore alla fine della nitida rassegna dell'argomento fatta dal 
Prof. E. H. PHELPS BROWN nel cap. VIII del suo lavoro, A Course în Applied 
Economics. Cfr. pure G. F. THIRLBY, The Ruler, « South African Journal of Eco- 
nomics », Dec. 1946; WILLIAM WICKREY, Some Objections to Marginal Cost Pri- 
cing, «Journal of Political Economy », vol. LVI (1948); GABRIEL DESSUS, The 
General Principles of Rate Fixing in Public Utilities, « International Economic 
Papers», N. 1 (traduzione di un rapporto presentato al congresso dell’Union 
Internationale des Producteurs et Distributeurs d’Energie Electrique, 1949); e 
T. WiLsoN, The Inadequacy of the Theory of the Firm as a Branch of Welfare 
Economics, « Oxford Economic Papers», Feb. 1952. Quest’elenco non è, ovvia- 
mente, completo. 

Lo sviluppo storico delle « regole » e delle loro origini si trova esposto in due 
articoli di NANCY RuccLES: The Welfare Basis of the Marginal Cost Pricing 
Principle, e Recent Developments in the Theory of Marginal Cost Pricing, « Re- 
view of Economic Studies », 1949-50, NN. 42 e 43. 

Richiami specifici sono stati fatti nel testo solo ad articoli di particolare ri- 
levanza per il punto trattato. 

(2) Lo scetticismo non è affatto universale: ad esempio, il Report of the 
Committee on National Policy for the Use of Fuel and Power Resources (Cmd 
8647), 1952 (Ridley Report) considerava la questione se il prezzo del carbone do- 
vesse essere determinato in base al costo marginale, e la metà dei membri del 
Comitato si dichiararono favorevoli all’adozione di qualche forma di valutazione 
in base a tale costo. 
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conoscimento, tuttavia, del peso complessivo delle obiezioni teoriche 
che ad esse sono state mosse è stato forse meno generale; e si è ancora 
alla ricerca di una regola « giusta » della valutazione del costo mar- 
ginale o di altri costi di particolari imprese di pubblica utilità. 

In questo articolo sosterremo che non esistono nè una, nè più 
regole generali per determinare i prezzi, che possano ritenersi sicura- 
mente atte a portare, sia pure in teoria, ad un impiego « ottimo » delle 
risorse da parte delle imprese pubbliche. Mancando, infatti, una teoria 
dell'economia pubblica che possa riscuotere il consenso universale, 
l'economista non è affatto in grado di offrire una guida generale ad 
un governo che debba decidere in merito a una politica dei prezzi per 
tali imprese. Per dimostrarlo occorrerà prender le mosse da una breve 
rassegna delle critiche che sono state rivolte alla semplice regola del 
costo marginale. Con ciò avremo al tempo stesso la base per la dimo- 
strazione delle insufficienze analitiche, forse meno note ma certo non 
meno importanti, della regola della tariffa bilaterale, sia nella sua 
forma semplice che in quella modificata dal principio del « club ». 
Esamineremo, infine, l’effetto del fattore incertezza sull’analisi e 
accenneremo all'importanza in genere che l’intera argomentazione 
potrebbe rivestire per la politica pubblica. 


1. La regola del costo marginale. 


Qualunque esame di un prezzo « giusto » presuppone criteri 
dell'interesse pubblico in rapporto ai quali i prezzi alternativi proposti 
possano essere giudicati. I criteri su cui poggia la regola del costo 
marginale derivano dal modello analitico di un'economia di mercato 
di concorrenza perfetta, in cui si assumono previsioni esatte da parte 
degli imprenditori (1), ed è una caratteristica propria della situazione 
di equilibrio a lungo andare che, data la distribuzione del reddito tra 
ì consumatori, nessun trasferimento di fattori da un impiego all’altro 
potrebbe aumentare le soddisfazioni di un consumatore senza ridurre 
quelle di un altro. Si dice, di conseguenza, che il modello soddisfa alle 
condizioni ottime del « benessere economico ». Per l'impresa in regime 
di concorrenza, proprietà incidentale della situazione d’equilibrio a 


x 


(1) Questa supposizione è evidentemente irrealistica al massimo; vi sono 
anche buoni argomenti a sostegno dell’opinione ch’essa sia pure intrinsecamente 
incoerente (cfr., ad es., J. WISEMAN, Uncertainty, Cost, and Collectivist E cono- 
mic Planning, « Economica >, May 1953, p. 120). Ai nostri fini accettiamo per il 
momento il modello, sviluppando la critica nell’ambito delle sue assunzioni Nel 
paragrafo III saranno esaminate le conseguenze d’una minor rigidità dell’assun- 
zione relativa alle previsioni. 
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lungo andare é che costo marginale (spese monetarie per i fattori) 
= costo medio = prezzo del prodotto. Tale eguaglianza può, quindi, 
essere considerata come la prova dell’esistenza di una situazione 
« ideale » e, conformemente, la valutazione del prezzo in base al costo 
marginale è stata proposta come una regola generale per la determina- 
zione dei prezzi (come, ad esempio, il «principio di amministrazione» 
di un’economia collettivistica) (1). Le imprese di pubblica utilità 
però, non sono aziende di concorrenza perfetta. Secondo la definizione 
corrente, gran parte dei fattori ch’esse impiegano non sono perfetta- 
mente divisibili; essi possono essere ottenuti solo in grosse unità orga- 
niche, o in forma durevole o specifica, o in entrambi i modi. Le dimen- 
sioni, inoltre, dell'unità di produzione tecnicamente efficiente corri- 
spondono alla relativa vastità del mercato, e le società di pubblico 
servizio sono organismi pubblici, spesso dotati di ampi poteri mono- 
polistici protetti dalla legge. E” difficile, così stando le cose, concepire 
un prezzo che sia uguale tanto se fissato in base al costo marginale 
(spese monetarie richieste da un incremento marginale della produ- 
zione) che al costo medio (che comprende le spese per i fattori « indi- 
visibili » escluse dal costo marginale). Occorrerà, perciò, stabilire se 
il prezzo debba essere fissato in parità con l’uno oppure con l’altro 
costo. 

L’argomento avanzato per la determinazione del prezzo dei pro- 
dotti delle imprese pubbliche in base al costo marginale è, semplice- 
mente, che « ogni botte dovrebbe reggersi sul suo fondo »; tutte le 
spese monetarie che si sarebbero evitate se un prodotto non fosse 
stato fabbricato dovrebbero essere ricuperate col prezzo fissato dalla 
impresa. Ma i sostenitori del prezzo in base al costo marginale trovano 
che la cosa non conviene. A loro avviso, certe spese comprese nel costo 
marginale non sono costi correnti alternativi, bensì pagamenti effet- 
tuati per fattori tecnicamente indivisibili, oppure pagamenti fatti in 
passato per fattori durevoli e specifici. Includere queste spese nel 
prezzo equivarrebbe, perciò, ad ostacolare il raggiungimento delle 
condizioni di benessere ottimo, le quali (si afferma) richiedono la pos- 
sibilità d’un consumo extra d’un bene o d’un servizio ad un prezzo non 
superiore alle spese addizionali (spese monetarie) cui s’é dovuto far 
fronte per provvedere a tale consumo. Perciò bisognerebbe ignorare 
tali spese ed il prezzo del prodotto dovrebbe essere fissato in base al 
costo marginale anche se l’impresa dovesse finire col rimetterci. 


(1) Per una critica a questa « regola » collettivista e al modello da cui deriva, 
cfr. WISEMAN, idem. 
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E’ chiaro che la proposta di fissare il prezzo in base al costo mar- 
ginale esige una spiegazione del modo in cui le perdite dovrebbero 
essere finanziate. HOTELLING, il principale promotore della discussione 
in merito (1), ha suggerito l'applicazione di speciali imposte. La inclu- 
sione stessa di gravami per « costi costanti » (spese sostenute in pas- 
sato per fattori indivisibili) era, a suo avviso, una specie di imposta. 
Ma esistevano altre imposte, e preferibili (imposte globali di succes- 
sione, imposte sul reddito ecc.), che non pregiudicavano i criteri del 
benessere, giacchè influivano solo sulla distribuzione ma non tocca- 
vano il volume del reddito nazionale. Servirsi di queste imposte, ed 
uguagliare i prezzi dei servizi pubblici al costo marginale, sarebbe 
equivalso ad attuare le condizioni del benessere economico. Scrittori 
posteriori hanno però espresso un comprensibile scetticismo in merito 
alla possibilità d’un sistema di imposte tale che soddisfi alle condizioni 
di HOTELLING (2). Non sarebbe, infatti, difficile dimostrare come 
proprio le imposte sul reddito (su cui egli pensava di potersi fondare) 
influenzino direttamente le condizioni marginali del benessere. La 
sua proposta offre comunque il fianco a un’obiezione anche più fonda- 
mentale : il benessere « ideale » è in rapporto ad una data distribuzione 
del reddito, che verrebbe ad essere alterata dalle imposte da lui sug- 
gerite (a meno che queste non cadessero sui consumatori dei prodotti 
delle imprese pubbliche in proporzione al loro consumo, ciò che, in 
effetti, significherebbe un ritorno al sistema dei prezzi in base al costo 
marginale). Sostenere, perciò, il principio di determinare i prezzi in 
base al costo marginale e di fronteggiare le perdite con i tributi equi- 
vale a propugnare l’accettazione di una redistribuzione di redditi dai 
non consumatori ai consumatori dei prodotti delle imprese pubbliche. 


(1) H. HoTELLING, The General Welfare in Relation to Problems of Taxation 
and of Railway and Utility Rates, « Econometrica », 1938. La memoria di Ho- 
TELLING si ispira ad un vecchio lavoro di DUPUIT, del 1844. Le memorie 
sono state raccolte e ripubblicate, con commenti, da M. di BERNARDI e L. EINAUDI, 
De VUtilité et de sa Mesure, « La Riforma Sociale », Torino, 1932. Una delle me- 
morie più interessanti di DUPUIT, On the Measurement of Utility of Public 
Works, « Annales des Ponts et Chaussées », 1844, è stata pubblicata in « Inter- 
national Economic Papers », N. 2. 

(2) Cfr. (inter alia) J. E. MEADE, Price and Output Policy of State Enterprise, 
« Economic Journal », 1944, pp. 321-28, e Rejoinder, pp. 337-39; P. A. SAMUEL- 
SON, The Foundation of Economic Analysis, p. 240; R. H. Coase, The Marginal 
Cost Controversy, « Economica », 1946, pp. 169-82; H. P. Wap, The Classi- 
cal Indictment of Indirect Taxation, « Quarterly Journal of Economics », 1945, 
pp. 577-97; J. M. D. LITTLE, Direct v. Indirect Taxes, « Economic Journal ye 1951; 
pp. 577-84. 
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Ma i criteri del benessere non giustificano un confronto interperso- 
nale di questo genere. In altri termini, all’atto di stabilire una politica 
dei prezzi per le imprese pubbliche qualunque governo dovrà nello 
stesso tempo tener conto degli effetti delle sue decisioni tanto sulla 
attuazione degli optima del benessere (e quindi sul volume del pro- 
dotto nazionale), che sulla distribuzione dei redditi: ora, nulla nella 
analisi del benessere può valer di guida agli effetti della scelta d’una 
politica « giusta » a riguardo del secondo di questi due punti (1). 

Il sistema di fissare i prezzi in base al costo marginale fa sorgere 
queste difficoltà per il fatto che gli argomenti a suo favore sono, da 
un punto di vista logico, insoddisfacenti. Essi mirano, infatti, ad ap- 
plicare i criteri del benessere derivati da una analisi che riguarda le 
variazioni marginali nell'impiego dei fattori a un problema la cui 
essenza è data da cambiamenti discontinui ; e l’intera base della discus- 
sione a riguardo delle imprese pubbliche è l’indivisibilità dei fattori 
impiegati da queste imprese. I risultati di tale tentativo non sono solo 
di dubbia rilevanza per la politica in questione: essi sono incerti anche 
in se stessi. 

Il tipo di indivisibilità che viene prevalentemente accentuato nella 
discussione è quello determinato dalla durata e dalla specificità dei 
fattori (indivisibilità temporale) (2). Converrà esaminare un po’ più 


(1) E’ implicita nell’argomentazione di HOTELLING (come in quella, del resto, 
dei suoi sostenitori) l’opinione che i criteri del benessere possano essere estesi a 
comprendere situazioni implicanti mutamenti nella distribuzione del reddito. S'è 
anche tentato di dar fondamento a questo punto di vista riformulando il prin- 
cipio di compensazione (secondo il quale una decisione in merito a una data mi- 
sura può essere presa solo nel caso in cui coloro che vengono danneggiati dalla 
sua applicazione possano essere, come in effetti sono, reintegrati nella loro per- 
dita) nel senso che, perchè una politica economica sia accettata come vantaggiosa, 
non è il fatto della compensazione che è necessario, bensì la semplice possibilità 
di quest’ultima. E” stato, però, ampiamente dimostrato che non si potrebbero evi- 
tare in questo modo confronti interpersonali (cfr. M. W. REDER, Studies im the 
Theory of Welfare Economics; J. M. D. LITTLE, Critique of Welfare Economics; 
W. J. BAUMOL, Welfare Economics and the Theory of the State, ed i riferimenti 
ivi contenuti). La controversia non sarà esaminata nel testo; da provare sarà 
solo che le decisioni simultanee a cui vi si fa riferimento sono inevitabili, e che i 
criteri del benessere possono offrire una guida solo per una di queste decisioni. 

(2) La distinzione tra indivisibilità temporale e indivisibilità tecnica non è 
sempre chiara in tutti gli autori (è, invece, chiara, ad esempio, in PHELPS BROWN 
(op. cit.) e COASE (idem), ai cui lavori rimandiamo il lettore). 

Nel paragrafo successivo, a differenza che in questo, l’esame del principio del 
« club » verrà anzitutto sviluppato con riferimento all’indivisibilità tecnica. Tale 
indivisibilità consiste, tutto sommato, nel fatto che, affinchè si ottenga una 
parte qualunque del prodotto complessivo d’un dato fattore produttivo, questo va 
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a fondo la natura di questa indivisibilita. Si é rilevato come la « re- 
gola » del costo marginale distingua tra problemi « presenti » e « pas- 
sati » dei costi alternativi. Sostenuti che si siano — si argomenta — 
i sacrifici necessari a creare un’attività duratura e specifica, dal suo 
impiego successivo non deriveranno altri costi alternativi. Poichè tali 
costi furono sostenuti in passato, non si dovrebbe tenerne conto all’atto 
di stabilire i prezzi correnti (1), anche se ciò, come si è accennato, 
dovesse risolversi in perdite e in una redistribuzione del reddito. Ma 
questo argomento si fonda su un’interpretazione contestabile dei cri- 
teri del benessere. Il periodo lungo, da cui i postulati del benessere 
discendono, è quella situazione in cui tutti i fattori della produzione 
sono assunti come perfettamente mobili; ciò parrebbe implicare la 
presa in considerazione d’un periodo di tempo lungo, per lo meno, 
quanto il minimo comune multiplo della durata di vita di tutti quanti 
i fattori di produzione interessati. Concepita che sia la regola del costo 
marginale in termini di un periodo di tempo più breve, i costi alterna- 
tivi richiesti dalla fabbricazione del prodotto in causa non potranno 
essere attribuiti tutti a questo prodotto, e lo stesso periodo di tempo 
che è stato scelto dovrà essere necessariamente arbitrario, talchè la 
regola del costo marginale si risolverà nella semplice affermazione 
che le spese sostenute per fattori di una certa durata specifica dovreb- 
bero essere ignorate all’atto di stabilire i prezzi (dovrebbero, cioè, 
essere considerate delle spese sostenute « in passato »). Ne consegue 
che la cifra considerata come costo marginale dipenderà dal periodo 
di tempo ch’é stato scelto (2). 

La distinzione tra costi « passati » e « correnti » evidentemente 
non può andare, e le stesse implicazioni di durata e di specificità 
si fanno meno oscure abbandonandola e presentando il problema sotto 
forma di un piano che si sviluppi ed attui nel tempo. Tutte le decisioni 
a riguardo di costi alternativi, prese ad un dato momento, fissano 
l’impiego dei fattori per un certo periodo di tempo futuro. Tutti i fat- 
tori, cioè, che rientrano nei piani elaborati dagli imprenditori diven- 


impiegato integralmente, di modo che se il fattore è un bene economico esso dovrà 
avere impieghi alternativi correnti, e di conseguenza un prezzo (un carro ferro- 
viario, ad es., che possa essere agganciato a differenti treni, darà origine a costi 
alternativi ogni volta che sia agganciato ad un treno diverso. Non è detto, invece, 
che si debba incorrere in costi alternativi quando si conceda ad un passeggero in 
più di viaggiare con questo carro dopo che sia stato agganciato). 

(1) L'argomento di DUPUIT contro i pedaggi dei ponti (op. cit.) è il locus 
classicus di questo argomento. 

(2) Cfr. T. WILSON, idem. 
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tano in qualche misura duraturi e specifici; nuovi costi alternativi si 
profilerebbero nei loro confronti solo quando si rendesse attuale una 
riprogettazione del loro impiego. Così stando le cose, non si vede come 
sia possibile dividere i costi alternativi nei due gruppi distinti di costi 
« passati » e « correnti ». Il massimo che si possa dire è che certe spe- 
cie di fattori si prestano più di altre a una frequente riprogettazione 
del loro impiego. Passa, ad esempio, una bella differenza tra l’entità 
dell'impiego nel tempo di fattori « fissata » dall'esecuzione d’un 
progetto di costruzione di un ponte ferroviario e quella conseguente 
alla decisione presa di assumere un facchino di ferrovia. La differenza, 
però, non è qualitativa, ma di grado; si può concepire una classifica- 
zione delle decisioni circa i costi alternativi in conformità alla lun- 
ghezza del periodo di tempo durante il quale esse impegnano i fattori 
in usi particolari (creano, cioè, specificità e durata), ma non è possi- 
bile dividere queste decisioni in due gruppi, uno dei quali implichi un 
impiego di fattori nel tempo, e l’altro no. 

In tali circostanze il costo marginale (alternativo) sarà rappre- 
sentato dalla entrata a cui si rinuncia. L’impiego di fattori di produ- 
zione nel piano che l’imprenditore ha scelto ne esclude l’utilizzazione 
in qualche altro piano. Il costo marginale sarà l’entrata marginale a 
cui si rinuncia in base al miglior piano, e necessariamente esclusa, 
poichè proprio il piano vien scelto. Ma gli impieghi alternativi a cui 
i fattori possono essere assegnati, e quindi la valutazione dei costi 
alternativi ad essi imputati nel corso della pianificazione, dipende- 
ranno dal periodo di tempo in rapporto al quale i piani stessi degli 
imprenditori vengono concepiti; il costo marginale varierà, quindi, 
in conformità allo spazio di tempo dei piani di produzione considerati. 
Ne consegue che l’importanza e gli effetti di un impegno ad uguagliare 
il costo marginale e il prezzo dipenderanno dalla lunghezza del periodo 
di pianificazione cui il costo marginale è inteso debba riferirsi. La 
durata del periodo scelto potrebbe, ad un caso estremo, essere pari al 
minimo comune multiplo della durata degli impianti necessari a fab- 
bricare il prodotto dell’impresa pubblica, e la regola del costo margi- 
nale darebbe allora un prezzo che ha tenuto conto dell’intero sacrificio 
del consumo alternativo causato dalla esecuzione dei piani per pro- 
durre il prodotto dell’impresa. 

All’estremo opposto, la presa in considerazione dei soli costi 
alternativi « correnti » parrebbe, se interpretata rigorosamente, ri- 
chiedere la rinunzia ai prodotti. Tra questi due estremi si ha tutta una 
serie di altre regole del costo marginale, che differiscono tra di loro 


quanto al periodo di tempo scelto come appropriato nel processo di 
pianificazione, e di conseguenza quanto alle attivita « durevoli » che 
esse ignorano ed ai costi alternativi che considerano rilevanti per le 
decisioni in merito al prezzo e alla produzione. 

L’unico periodo di tempo in cui l’intero impiego dei fattori po- 
trebbe essere chiaramente attribuito è quello la cui durata fosse pari 
al minimo comune multiplo dei periodi di vita delle attività conside- 
rate: l'indicazione di qualunque altro (più breve) periodo di tempo 
come appropriato alla regola non potrebbe non implicare sia il giu- 
dizio arbitrario che tale periodo è quello adeguato per la computa- 
zione del costo marginale, sia il giudizio di valore che il reddito do- 
vrebbe nel tempo essere redistribuito fra i consumatori di beni pro- 
dotti con attività relativamente durevoli. In tal modo, anzichè l’af- 
fermazione di un « ideale » benessere generale, il principio del costo 
marginale sarebbe l’espressione di un particolare giudizio di valore, 
conforme al quale certi costi alternativi a lungo andare, sostenuti per 
la comunità intera, dovrebbero essere ignorati nell'interesse di una 
maggiore utilizzazione di breve periodo, da parte dei consumatori, di 
fattori specifici di un grado stabilito di durata. 

La sola difesa dalle critiche mosse per tali motivi alla regola del 
costo marginale resta l’adozione di un criterio supplementare: il 
principio dell’investimento. Questo principio esige il ricorso al si- 
stema di valutazione dei prezzi in base al costo marginale solo per la 
determinazione dei prezzi di vendita dei prodotti delle imprese pubbli- 
che già in funzione, e ritiene giustificato un investimento pubblico per 
la costituzione di una nuova impresa solo nel caso in cui un monopoli- 
sta utilizzante una discriminazione perfetta. potesse riuscire (teorica- 
mente) a coprire i suoi costi applicando prezzi tali da render massimi 
i suoi guadagni. Tuttavia, la necessità d’un principio supplementare 
ad una legge « generale » non appare plausibile. Il principio dell’in- 
vestimento, comunque, non risponde alle critiche. Ancora non è stato 
stabilito quali decisioni economiche siano da considerare di « investi- 
mento » e quali invece soggette alla regola del costo marginale, né è 
stato mai proposto un principio in riferimento al quale tali decisioni 
potrebbero essere prese. Inoltre, poichè i prezzi effettivamente ap- 
plicati andrebbero stabiliti in base alla regola del costo marginale, 
l’esame degli effetti di questa regola (ad esempio, sulla distribuzione 
del reddito) non sarebbe influenzato dall'introduzione del principio 
supplementare. Da rilevare, inoltre, che il criterio stesso dell’investi- 
mento ha implicazioni redistributive: esso non appare certo àtto a 
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soddisfare alle condizioni del benessere nel modo stesso che lo po- 
trebbe un mercato di concorrenza perfetta (1). 

Le suddette critiche al sistema di stabilire i prezzi in base al 
costo marginale hanno incontrato ampia accettazione, anche se forse 
non tutti riconoscono la precisa natura dei giudizi di valore impliciti 
nel trattamento dell’indivisibilità temporale. Malgrado tale accetta- 
zione, comunque, la determinazione dei prezzi in base al costo margi- 
nale ancora sembra essere largamente sostenuta da quanti ritengono 
che le politiche che influenzano la distribuzione del reddito nazionale, 
oltre che possibili, siano anche superiori, in un certo senso, alle poli- 
tiche alternative che ne toccherebbero anche il volume. Mancando 
una base di preferenza, da tutti accettabile, tra le varie distribuzioni 
del reddito, tale punto di vista non può, ovviamente, essere sostenuto 
con argomenti logici. I due punti non si possono separare, e politiche 
desiderabili in termini di criteri di benessere potrebbero di conse- 
guenza essere a ragione respinte da un governo che optasse per il con- 
seguimento di una « preferita » distribuzione del reddito anche a 
costo di una certa diminuzione del suo volume complessivo. I parti- 
colarissimi giudizi di valore impliciti nel principio di fissare i prezzi 
in base al costo marginale non possono essere evasi (2). 


(1) Nel caso del mercato di concorrenza tutti quanti i consumatori hanno a 
che fare con lo stesso sistema di prezzi: per dirla con WICKSTEED, le « condizioni 
a cui le alternative vengono offerte » sono eguali per tutti. Nell’altro caso, in- 
vece, dato che è ammessa la discriminazione, si considera ogni individuo come 
posto di fronte a un prezzo diverso affinchè decida se fare o no l’investimento. 
Se tali prezzi fossero, di conseguenza, applicati, essi implicherebbero un muta- 
mento nella distribuzione del reddito reale, ed andrebbero incontro alle stesse 
critiche circa il confronto interpersonale mosse alla regola del costo marginale. 
Una decisione, cioè, presa in conformità al principio dell’investimento potrebbe 
essere considerata come in parte interessata alle conseguenze che un mutamento 
nella distribuzione del reddito reale avrebbe sul consumo del prodotto in que- 
stione di un’impresa di pubblica utilità. Sembra, però, che sotto questo riguardo 
la redistribuzione del reddito sia trattata — così come avviene con la difesa del 
sistema di fissare i prezzi in base al costo marginale — come un problema sepa- 
rabile da quello dell’entità del reddito (in quanto espressa nel benessere «ideale»), 
e, in un certo senso, ad esso inferiore. 

(2) Un esempio servirà a render chiaro questo punto. Un governo che avesse 
deciso di costruire un ponte finanziandone la costruzione con i proventi delle 
imposte, ne potrebbe offrire i servizi gratuitamente ed ignorare, formulando la 
successiva politica tributaria, la fonte delle entrate iniziali. Oppure potrebbe 
stabilire di applicare pedaggi per, diciamo così, 20 anni, accettando la diminuzione 
nell’uso (ossia nel reddito totale) per compensare coloro che dovettero assumersi 
il sacrificio iniziale; oppure, ancora, potrebbe decidere l’adozione di qualche altro 
sistema disponibile di finanziamento o di compensazione. L’economista manca di 
criteri adeguati per formulare giudizi su tali alternative. 
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2. La tariffa multilaterale ed il « club ». 


La tariffa bilaterale (o multilaterale) é intesa ad evitare le ano- 
malie del sistema di fissare i prezzi al costo marginale, dato che da 
un lato dovrebbe soddisfare alle condizioni del « benessere » margi- 
nale, e, dall’altro, dovrebbe evitare i problemi del confronto interper- 
sonale con un aumento delle entrate tale da coprire tutte le spese. La 
sostanza della proposta é che il prezzo da applicare dovrebbe essere 
la somma di due parti (1): di un elemento, cioè, di « costo marginale », 
determinato dall'aumento dei costi necessari a procurare ulteriore 
disponibilità per il consumo del singolo consumatore, e di un « onere 
fisso » per coprire i costi che non variano con il consumo ma che do- 
vrebbero essere sostenuti affinchè il consumatore in questione fosse 
messo in genere in condizioni di consumare. In questo modo tutti i 
costi sarebbero coperti, e i pagamenti effettuati per il consumo addi- 
zionale sarebbero mantenuti pari ai soli costi supplementari richiesti 
dal procurarlo (costo marginale). Il problema parrebbe risolto, in 
quanto si sarebbe soddisfatto alle condizioni di « benessere », e sem- 
brerebbe da escludersi il verificarsi di redistribuzioni del reddito (2). 

Purtroppo il sistema multilaterale offre una soluzione che non 
sarebbe ambigua solo nel caso che fosse possibile imputare chiara- 
mente ai singoli consumatori i due tipi di costi in questione. In questo 
caso, infatti, le due « parti » costitutive del prezzo potrebbero logica- 
merite essere considerate come i prezzi di due prodotti distinti, 


(1) Naturalmente le parti potrebbero anche essere più di due, a seconda della 
natura dei fattori fissi. Ma introdurne di più sarebbe solo complicare le cose 
lasciando come si trova la logica dell'argomento. 

(2) Da un modello usato da R. H. CoasE (idem) balza assai nitida l’essenza 
dell'argomento. Il modello s'occupa soltanto della indivisibilità (tecnica) corrente, 
facendo astrazione dai problemi di tempo e di costi comuni. In esso, una quantità 
di strade si irradiano da un mercato centrale, e su ogni strada v'è un consumatore. 
Tutti i costi sono assunti come sostenuti correntemente, ed ogni consumatore 
acquista una combinazione di prodotti del mercato ed il servizio di trasporto neces- 
sario ai fini della sua consegna. Le unità di trasporto sono abbastanza capaci da 
poter far fronte alle necessità di trasporto di ogni consumatore singolo. In tal 
modo, mentre il servizio di trasporto è indivisibile, in quanto unità supplementari 
di prodotti potrebbero essere trasportate senza spesa, non vi sono costi comuni, 
giacchè un furgone serve solo un cliente e la spesa di trasporto è a carico di quel 
consumatore. In tali condizioni, argomenta il COASE, il prezzo applicato dovrebbe 
comprendere un onere fisso per il servizio di trasporto, ed un prezzo unitario per 
il prodotto .I costi totali sarebbero allora coperti, ed il pagamento addizionale per 
il consumo extra sarebbe pari al prezzo del prodotto soltanto (ossia, al costo 
marginale). 
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ognuno suscettibile d’essere chiaramente determinato da un normale 
processo di mercato. Ma quando tali condizioni manchino, la situa- 
zione cambia totalmente. Ciò può comprendersi supponendo la pos- 
sibilità di costi comuni. A sorvolare sui problemi di tempo, questi 
altro non sono che i costi correnti, che non variano con la produzione 
complessiva, ma che è necessario sostenere affinchè si abbia in ge- 
nere una produzione qualunque, e che non sono direttamente imputa- 
bili ai singoli consumatori (1). Come distribuire tra i consumatori 
questi costi correnti « fissi e comuni »? Per principio si potrebbero 
porre limiti ai prezzi che i consumatori individuali potrebbero pa- 
gare, e che dovrebbero essere invitati a pagare, in relazione, da un 
lato, al costo per provvedere al servizio indivisibile per essi se altri 
consumatori cessassero di consumare, e, dall’altro, al minimo del costo 
sostenuto per far fronte al loro incremento del consumo totale (2). 
Vi possono, però, anche essere molti altri metodi di fare i prezzi, per 
cui occorrerebbe un criterio non arbitrario per la scelta di quello che 
fosse il più opportuno a rendere la tariffa multilaterale apportatrice 
di una soluzione veramente chiara del problema dei prezzi delle 
imprese pubbliche (3). 


(1) L’indivisibilità non implica necessariamente l’esistenza di tali costi, la 
cui presenza, invece, implica l’indivisibilità. 

La natura delle complicazioni causate dai costi comuni può essere illustrata 
modificando il modello di CoASE, di cui alla nota precedente, nel senso che il suo 
sistema stradale sia sostituito con una strada ad anello, il mercato sia al centro 
ed un solo furgone serva una quantità di clienti posti intorno alla circonferenza, 
che il furgone può raggiungere in qualsiasi punto. Ovviamente il problema della 
determinazione dei prezzi diventa in tal modo più complesso. 

(2) Nelle condizioni del modello di COASE, modificato nel senso di cui alla 
nota precedente, questi limiti (per ogni singolo consumatore) sarebbero, da un 
lato, il costo complessivo per provvedere al servizio (il costo del trasporto « indi- 
visibile » più il costo dei beni acquistati), e, dall’altro lato, il costo dei soli beni. 
Qualora con il servizio di trasporto fossero connessi anche costi variabili (ad es., 
il costo della benzina), il limite minimo dovrebbe essere aumentato in ragione del 
costo minimo del trasporto dal consumatore in questione a quello a lui più vicino. 

(3) Il problema diventa anche più intrattabile se nell’analisi si introduce il 
tempo, cosicchè i « costi comuni » diventino costi sostenuti in passato per attività 
temporalmente indivisibili. Non sarebbe possibile un esame adeguato d’una que- 
stione simile se non si rendessero meno rigide le ipotesi del modello di concorrenza. 
Di conseguenza in questo paragrafo non saranno considerate queste questioni di 
tempo, che saranno, invece, ampiamente trattate nel paragrafo successivo di 
questo articolo. Si apprezzerà che le critiche alla tariffa bilaterale e al principio 
del «club », mosse in questo paragrafo, non siano affatto infirmate da questa 
semplificazione. 
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Si è suggerito un modo di affrontare il problema dei costi co- 
muni, che a molti sembra andare a genio. Si tratta dell'impiego del 
principio del « club ». Generalmente questo principio non viene for- 
mulato con precisione; esso sembra, in sostanza, proporre di consi- 
derare i consumatori del prodotto delle pubbliche imprese come un 
« club » costituito dai consumatori per risolvere la questione tanto 
del volume di beni che ogni individuo dovrà consumare quanto del 
prezzo che dovrà per essi pagare. Se si chiedesse allora a Lv PL ga 
« membri » (consumatori potenziali) quale onere fisso essi sarebbero 
disposti a volontariamente sostenere piuttosto che dover rinunciare 
alla possibilità di consumare un dato prodotto ad un prezzo unitario 
pari al costo marginale (spesa monetaria), e se il totale degli importi 
offerti fosse sufficiente a coprire l'ammontare complessivo delle 
spese necessarie, il servizio potrebbe essere fornito e ogni consuma- 
tore sosterrebbe dei costi comuni quella parte a cui si è dichiarato di- 
sposto a provvedere. Ne consegue che il principio del « club » darebbe 
probabilmente origine a una discriminazione dei prezzi, in quanto 
non è detto che individui diversi dovrebbero pagare la stessa somma 
per il medesimo volume di consumo. Questo principio, cioè, impliche- 
rebbe una inevitabile redistribuzione del reddito reale, in quanto dei 
consumatori con dati redditi monetari acquisterebbero un prodotto 
tecnicamente omogeneo a prezzi monetari che differiscono da un con- 
sumatore all’altro. Tuttavia, si argomenta, il principio del « club » 
offre ai consumatori la possibilità di scegliere volontariamente tra 
Vaccettare il bene e la conseguente redistribuzione, e il rinunciare ad 
entrambe le cose. Qualora, come consumatori, essi optassero per la 
prima alternativa, si avrebbe come risultato una situazione più sod- 
disfacente per quanto concerne la scelta del consumatore, e perciò, 
malgrado la conseguente redistribuzione del reddito, all'adozione del 
principio del « club » conseguirebbe una migliore attuazione delle 
ottime condizioni di « benessere ». 

Il principio del « club » presenta manchevolezze tali da sorpren- 
dere che abbia avuto tanto successo. Le sue lacune sono di due specie. 
Anzitutto è difficile giustificare giudizi di valore formulati in rela- 
zione a una redistribuzione del reddito. Secondariamente, le sue pro- 
poste si fondano su un’interpretazione insolita (e singolare) del con- 
cetto di scelta volontaria. Ù 
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Redistribuzione del reddito e principio del « club ». 


Nessuno asserisce che il principio del « club » esclude la neces- 
sità di giudizi di valore sulla distribuzione del reddito (1). Ciò che, 
piuttosto, si insinua è che da una politica che soddisfa alle condizioni 
di « benessere » questo potrebbe dirsi senz'altro migliorato anche 
con un conseguente mutamento nella distribuzione del reddito, pur- 
chè la nuova distribuzione fosse la conseguenza d’un’azione « volon- 
taria » dei consumatori. Tale estensione data ai criteri del benessere 
è meno innocua di quanto a tutta prima potrebbe apparire. Secondo 
la definizione corrente, il benessere economico è esclusivamente in- 
teressato alle condizioni ottime della scelta individuale, data la di- 
stribuzione del reddito. L’obiettivo della discussione a riguardo delle 
imprese pubbliche potrebbe definirsi la ricerca d’una politica dei 
prezzi tale che soddisfi a quelle condizioni, nelle speciali circostanze 
della produzione di pubbliche imprese. Ma se il principio suggerito 
per la determinazione dei prezzi influenzasse grandezze economiche 
che non fossero le condizioni di scelta, si renderebbe necessario sta- 
bilire altri criteri di politica che tenessero conto di altre grandezze, 
e in riferimento ai quali il principio proposto potesse essere valutato. 
Poichè nel caso in questione è la distribuzione del reddito che sarebbe 
influenzata dal principio del « club », occorrerebbero' criteri per la 
scelta tra le varie distribuzioni del reddito. Giacchè, inoltre, va rico- 
nosciuto che la discussione concernente le pubbliche imprese (benchè 
essa stessa concepita in rapporto alle condizioni della scelta indivi- 
duale) ha lo scopo di proporre a un governo delle politiche da appli- 
care, tali criteri dovrebbero assumere la forma di una dichiarazione 
circa gli obiettivi del governo in fatto di redistribuzione del reddito. 
La distribuzione del reddito, cioè, è una questione di politica pubblica, 
ed è l'atteggiamento nei suoi confronti del governo, e non già quello 
di particolari gruppi di consumatori, che è rilevante per la politica. Il 
giudizio di valore implicito nel principio del « club » è che se i mem- 


(1) Il principio del «club» potrebbe in effetti esser formulato in questo 
modo: esiste qualche distribuzione del reddito, diversa da quella vigente, che indur- 
rebbe i consumatori a coprire i costi della pubblica impresa senza bisogno di prezzi 
differenziali, e tale distribuzione non potrebbe non esser superiore a quella esi- 
stente, dato che i consumatori l’attuerebbero « volontariamente » se fosse loro 
permesso. Questa formulazione mette in evidenza la somiglianza tra il principio 
del « club », da un lato, e i] criterio d’investimento e il principio di compensazione, 
dall’altro, di cui s'è parlato nel paragr. 1; non sorprende, quindi, la somiglianza 
anche dei loro difetti. 
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bri del « club » dei servizi pubblici si accordassero in merito a una 
particolare redistribuzione del reddito il governo dovrebbe assoluta- 
mente ritenere desiderabile la redistribuzione così concordata. Ora, 
ciò non è plausibile; in molti casi infatti la redistribuzione « volon- 
taria » potrebbe essere d’una specie che il governo disapprovi (1). In 
breve, impegnato che fosse un governo, dalla costituzione di una pub- 
blica impresa e dalla presenza di costi comuni, a prendere una deci- 
sione a riguardo della distribuzione del reddito, non si vede perchè 
dovrebbe preferire politiche dei prezzi che coprissero tutti i costi fa- 
cendo uso del principio del « club » ad altre che potrebbero o non po- 
trebbero coprire tali costi, ma che meglio corrispondessero al suo 
stesso atteggiamento nei riguardi della redistribuzione. Un governo 
che permettesse alle imprese pubbliche di applicare il principio del 
« club » non farebbe, in effetti, che mettere la direzione di queste 
stesse imprese al suo posto di arbitro, in ultima analisi, in materia 
di distribuzione del reddito (2). 


pa 


(1) Un esempio di PHELPS BROWN (op. cit., p. 260) lo dimostra assai bene. 
Le famiglie povere di una zona potrebbero essere disposte a pagare di pit per la 
costruzione di un terreno da gioco che non le famiglie più ricche della stessa zona, 
ma non si può supporre che un governo sia d’accordo ch’esse dovrebbero pagare 
di più. I criteri di benessere non sono una guida in casi simili in quanto non offrono 
mezzi di scelta tra le distribuzioni del reddito. 

(2) Queste critiche appariranno anche più sorprendenti se si richiameranno 
le ipotesi restrittive dell’analisi; le « offerte » fatte dai consumatori dovrebbero 
essere del tutto indipendenti, o potrebbero non esservi possibilità d’un sistema di 
prezzi « convenuti » in quanto i membri del « club » insisterebbero nel mettere le 
loro offerte in relazione ai prezzi che si suppone che gli altri pagherebbero. Non 
v'e inoltre, alcuna ragione logica per cui soltanto un unico sistema di prezzi do- 
vrebbe soddisfare al principio del «club »; che succederebbe, ad esempio, se i 
prezzi offerti per far fronte alle spese generali superassero il tetale dei costi co- 
muni, mentre da ricuperare fosse soltanto il costo complessivo? In simili casi sa- 
rebbe necessario procedere ad una scelta fra i sistemi disponibili di prezzi atti a 
soddisfare alle condizioni. Giudizi di valore si renderebbero inevitabili, e non si 
vede perchè mai il governo dovrebbe accettare che quelli dell'impresa pubblica 
fossero superiori ai propri. 

La falsa superiorità dell’argomento per la redistribuzione volontaria attra- 
verso il « club » deriva dall’applicazione di un sistema logico che solo s’occupa 
della scelta individuale non tenendo affatto conto dell’esistenza d’un governo 
dotato di poteri coercitivi, ad una situazione in cui i governi devono prendere deci- 
sioni che toccano faccende economiche che esulano dal campo d’azione della scelta 
individuale. Qualche tentativo è stato, bensì, compiuto di inserire il comportamento 
dell’economia pubblica nell’analisi della scelta individuale (analisi del benessere), 
trattando come un «club» l'economia nel suo complesso. Ma ciò rivela la .debo- 
lezza e la mancanza di realismo dell'argomento del « club > più ancora di quanto 
detto sopra; porta a difendere un sistema « eticamente neutrale » di entrate e di 
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« Libera » scelta e principio del « club ». 


L’argomento a favore del principio del « club » riposa sul fatto 
che i prezzi cui esso da origine vengono « liberamente » concordati dai 
consumatori. In generale, questo accordo è « volontario » solo nel 
senso tutto speciale in cui potrebbe esserlo il presentarsi sponta- 
neamente in prigione di un malfattore dopo che il giudice l’avesse 
condannato: egli non farebbe che scegliere la migliore alternativa an- 
cora disponibile. Per rendersene conto basterà un rapido esame alle 
forme che tali « club » possono assumere, e alla natura dei loro re- 
golamenti » (ossia, ai poteri ch’essi hanno di prendere e di imporre 
decisioni a riguardo, ad esempio, dei pagamenti che dovranno essere 
effettuati dai membri). Si può, grosso modo, parlare di tre tipi di 
« club ». 

Il primo tipo è quello che si potrebbe definire un club di produ- 
zione diretta: esso viene costituito ed amministrato dagli stessi con- 
sumatori. La possibilità, ad esempio, di acquistare su mercati di li- 
bera concorrenza servizi di fattori induce gruppi di consumatori ad 
associarsi per ottenere servizi che i singoli consumatori non avreb- 
bero interesse ad assumere per proprio conto, ed i cui prodotti sa- 
ranno consumati dall’intero gruppo. In sostanza, i consumatori non 
fanno che chiedere a se stessi se non sia il caso di costituire un « club » 
per procurarsi il bene che loro interessa, e, deciso che abbiano di co- 
stituirlo, si mettono d’accordo sul volume del loro consumo indivi- 
duale e sui pagamenti che ognuno dovrà effettuare. Gli esempi illu- 
strativi del principio del « club », che si è soliti citare, riguardano, 
per lo più, questo tipo di « club » di produzione diretta (1). Quando 
vi siano mezzi alternativi in concorrenza per soddisfare alla domanda 
in questione senza bisogno di ricorrere a un « club », la possibilità di 


uscite dello Stato, in cui il gettito delle imposte ed il consumo dei servizi sarebbero 
determinati dal libero accordo dei contribuenti e dei consumatori, nonchè a sugge- 
rire di ritenere patologico il caso di coloro che non fossero disposti a pagare tali 
imposte (cfr. F. BENHAM, Notes on the Pure Theory of Public Finance, « Econo- 
mica », 1934, pp. 453-54, e, per un esame critico, MUSGRAVE, The Voluntary 
Exchange Theory of the Public Economy, « Quarterly Journal of Economics », 
Nov. 1949). 

(1) Un passeggero, ad esempio, che desiderasse recarsi in volo in Iscozia per 
visitare un parente malato, ma non potesse permettersi di noleggiare da solo un 
aeroplano al prezzo di 30 lire sterline, potrebbe anche trovare chi fosse disposto a 
rinunciare al treno per prendere con lui l’aereo pagando un terzo del noleggio. In 
tal modo lo stesso servizio (materiale) verrebbe a costare a ciascun viaggiatore 
una somma differente, ma ognuno preferirebbe pagare e valersi di questo ser- 
vizio, anzichè ricorrere ad altri servizi che il mercato può offrire. 
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costituirlo rappresenta una facolta in pit di scelta offerta dal mer- 
cato concorrenziale, ed un conseguente incremento delle soddisfazioni 
(cioè, del « benessere ») (1). Lo stesso avverrebbe anche se i membri 
del « club » pagassero somme differenti per quello che, tecnicamente, è 
lo stesso servizio. E”, tuttavia, improbabile che tali casi di produzione 
diretta siano molto frequenti, benchè non si escluda che particolari 
circostanze possano essere favorevoli a questo tipo di produzione (2). 

La seconda forma che un « club » può assumere è quella in cui 
l’organizzazione della produzione non è intrapresa da eventuali con- 
sumatori, bensì da produttori indipendenti che trovano vantaggioso 
il sistema di prezzi invariabili, ma la cui libertà di decidere in merito 
ai prezzi che i consumatori (« membri ») dovrebbero pagare è limitata 
dalla presenza sul mercato di altri « club » simili, in concorrenza tra 
loro per assicurarsi l’adesione del consumatore in qualità di proprio 
membro. Un esempio di questo tipo di « club » (club di produttori in 
concorrenza) sono i club librari, che offrono forniture di libri a prezzi 
che variano in conformità all'intero consumo garantito, lasciando, 
bensì, a ogni singolo club la facoltà di stabilire i propri prezzi, ma nei 
limiti dei sistemi adottati (o che possono essere adottati) dagli 
altri club librari, e dalla possibilità dei consumatori di trasfe- 
rire la loro adesione di membri. Si tratta, dunque, d’un tipo di «club», 
che trarrebbe la giustificazione della sua esistenza da ragioni di be- 
nessere economico. E’ però da notare che non è già che i consumatori 
stabiliscano in qual misura siano disposti a partecipare al rischio 
d’una produzione in comune; oggetto delle loro decisioni « volon- 
tarie » sono, invece, soltanto la qualità e la quantità del loro consumo 
personale ai prezzi determinati dal mercato. Le decisioni riguardanti 


(1) Così, nell’esempio di cui alla nota precedente i viaggiatori potrebbero deci- 
dere se viaggiare separatamente oppure insieme, potrebbero scegliere tra vari 
mezzi di trasporto in concorrenza, e potrebbero decidere tra l’una o l’altra di 
differenti offerte di aeroplani da noleggio. 

(2) Un buon esempio si trova nella Parte III (pp. 94-145) del libro di R. S. 
EDWARDS, Cooperative Industrial Research. Il servizio comune è qui il lavoro di 
ricerca per un gruppo di ditte che hanno un comune interesse ai suoi risultati. 
Le ditte possono, entro ampi limiti, controllare la direzione delle ricerche, la distri- 
buzione dei benefici tra i membri, ed i metodi per la copertura dei costi comuni. 
V'e pure la possibilità di servirsi del mercato come alternativa al «club». Ma 
non manca neppure di interesse, considerato quanto in precedenza esposto in 
merito alla funzione del governo, il fatto che dovette essere deciso se rendere o 
no obbligatoria la condizione di membro, dato che non è sempre facile limitare ai 
membri del « club » i benefici della ricerca in cooperazione. 
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la produzione vengono prese dai produttori indipendenti, e l’attuazione 
delle condizioni di benessere è la conseguenza della protezione che la 
concorrenza tra questi produttori assicura ai consumatori (1). 

Il terzo tipo di « club » — club a monopolio discriminante — si 
ha quando manchino sia la produzione diretta (dove i servizi dei fat- 
tori sono forniti da un mercato di concorrenza), sia la concorrenza 
tra produttori costituitisi in « club ». Un unico « club » è da solo in 
grado di procurare il bene o il servizio, cosicchè i consumatori o di- 
ventano « membri » del « club » e pagano i prezzi discriminatori ri- 
chiesti, o rinunciano al bene. Allorchè il produttore detenga un forte 
potere monopolistico è difficile capire come prezzi discriminatori po- 
trebbero essere giustificati facendo appello al principio del « club ». I 
prezzi differenziali vengono stabiliti dal produttore senza riguardo 
ai consumatori, che sono tenuti ad accettarli come un dato di fatto al- 
Vatto di decidere — unica decisione « volontaria », questa, che sia 
loro concesso di prendere — in merito a quanto intendono consumare. 
Di conseguenza i consumatori non sono protetti né dalla loro diretta 
partecipazione alle decisioni riguardanti la produzione ed il sistema 
di determinazione dei prezzi, né dalla presenza d’una concorrenza 
tra i produttori del bene che loro interessa. La differenza che corre 
tra quest’ultima formulazione del principio del « club » e quella pre- 
cedente è chiara: è la stessa che passerebbe tra la scelta dello scri- 
vente a pagare due terzi del costo di un taxi da lui noleggiato con un 
amico o a viaggiare in autobus, oppure tra il consumare o il non con- 
sumare energia elettrica ai prezzi discriminatori che una pubblica 
impresa elettrica a carattere monopolistico stabilisse di applicargli. 
Casi come questi non si potrebbero davvero giustificare con ragioni 
di « benessere » ; se tutto ciò che occorre perchè si attui il principio 
del « club » è che alcuni consumatori paghino piuttosto che rinun- 
ciare, qualsiasi monopolista privato che faccia discriminazioni sa- 
rebbe in grado di soddisfare a tali condizioni. 

Sfortunatamente è proprio quest’ultimo e più insoddisfacente 
tipo di « club » quello che forse è rilevante per la politica dei prezzi 
delle pubbliche imprese, i prodotti delle quali sono spesso pratica- 
mente insurrogabili ed il cui potere monopolistico è protetto dalla 
legge, talchè il « club » si risolve in sostanza in un metodo di coerci- 
zione esercitato da un unico produttore. 


(1) La differenza tra i due tipi di « club » consisterebbe, in sostanza, nel 
fatto che nel secondo tipo, a differenza che nel primo, i membri del « club » non 
sono automaticamente membri del comitato, benchè la loro posizione sia ancora 
forte abbastanza da poter influire sulle sue decisioni. 
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Riassumendo, vi sono buoni argomenti a favore del sistema mul- 
tilaterale di fissare i prezzi solo quando i servizi dei fattori indivisi- 
bili (e quindi i « prezzi invariabili ») possano essere direttamente im- 
putati ai singoli consumatori. In tali condizioni il metodo schiva la 
necessità di confronti interpersonali, che sarebbero, invece, inevita- 
bili quando, come sembra spesso accadere, vi fossero costi comuni. In 
questi casi la decisione presa a riguardo dei prezzi da applicare non 
potrebbe non implicare la necessità d’un giudizio di valore sulla di- 
stribuzione del reddito: ciò che non potrebbe, generalmente, essere 
evitato con un’istruzione a valersi del principio del « club ». 


3. Il modello di benessere e il fattore incertezza (1). 


Nelle condizioni semplificate del modello di concorrenza fin qui 
postulato, ad assicurare l’attuazione delle regole per fissare i prezzi 
basterebbero i soli calcoli obiettivi dei costi effettuati dai direttori 
delle pubbliche imprese. Le assunzioni di competenza sulle quali il 
modello riposa sono tali che non importerebbe chi fosse a prendere le 
decisioni in merito all’impiego dei fattori nella produzione, nè vi 
sarebbe alcun bisogno di attività rivolta ad acquisire conoscenze, a 
formulare aspettative, a studiare linee alternative di condotta teoriche 
e pratiche per l’eventuale scelta della migliore. Qualunque scostamento 
da una situazione « ideale », in cui il prezzo di ogni fattore (compresa 
la « qualità di imprenditore » di quanto remunerata da profitto nor- 
male) sia pari al suo valore in altro impiego o rispetto ad altro utente, 
andrebbe spiegato solo in relazione all’immobilità a breve termine 
dei fattori di produzione. 

Proprio non si vede come da un modello semplice di questa specie 
potrebbero derivare regole per la determinazione dei prezzi valide 
per una politica pratica. Tale impossibilità balza evidente a solo con- 
siderare gli effetti del fattore incertezza (2). Ammesso questo fat- 


(1) Il metodo di analisi adottato in questo paragrafo è simile a quello di cui 
si è valso G. F. THIRLBY, idem. Cfr. pure T. WILSON, idem, e J. WISEMAN, idem. 

(2) Non si intende con ciò dire che il modo insoddisfacente di trattare l’in- 
certezza sia l’unico motivo di obiezione al modello di concorrenza perfetta ed ai 
criteri di benessere. Molte e stringenti critiche sono state, in particolare, mosse 
alla pretesa del modello semplice di benessere di spiegare il processo e la natura 
della scelta individuale (cfr., ad es., J. M. D. LITTLE, op. cit., e W. T. BAUMOL, op. 
cit.). Non è il caso, comunque, di occuparci qui di queste critiche. Ancora potrebbe 
essere interessante esaminare l’impiego delle risorse in termini di scelta, e la logica 
delle « regole » potrebbe essere distrutta anche accettando le concezioni della più 
semplice analisi di benessere. 
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tore, sara necessario distinguere tra la funzione del prendere le de- 
cisioni, che determina l’impiego delle risorse (progettazione ex-ante), 
e la distribuzione ex-post dei fattori tra i vari impieghi, ch’é la con- 
seguenza di quella funzione. I problemi dei costi alternativi affiorano 
nello stadio di progettazione ex-ante: si incorre in questi costi quando 
sono prese le decisioni che destinano i fattori ai loro usi particolari. 
Dato il fattore incertezza, questa progettazione ex-ante necessaria- 
mente richiede capacità di giudizio e una competenza in aritmetica ; 
non vi è più ragione perchè individui diversi, lavorando come devono 
in una atmosfera di dubbio e con conoscenze incomplete, debbano 
compiere le stesse valutazioni o pervenire alle stesse decisioni anche 
nel caso improbabile che operino in base ad identici dati. Cioè, la 
distribuzione ex-post dei fattori tra i vari impieghi è in ogni mo- 
mento determinata, oltre che dalla mobilità dei fattori, anche dall’abi- 
lità di coloro che ne progettano l’uso ex-ante. 

In queste circostanze la funzione di imprenditore non potrebbe 
essere semplicemente trattata come un fattore di produzione rimu- 
nerato alla stessa maniera degli altri fattori. Il compito di prender le 
decisioni riguarda la scelta e l’attuazione di piani di produzione che, 
nell’opinione di coloro che lo assolvono, presentano combinazioni di 
rischio e previste entrate nette superiori a quelle prospettate da qual- 
siasi altro piano considerato. Ma l’esecuzione d’un piano qualunque 
implica il rischio che le entrate e le uscite effettive risultanti ex-post 
differiscano dalle previsioni ex-ante che avevano indotto ad agire. 
Questo rischio se l’addossano coloro (i proprietari) le cui risorse ven- 
gono utilizzate nel corso dell’esecuzione del piano. Non è detto che i 
« proprietari » e « coloro che prendono le decisioni » debbano essere 
le stesse persone. Le funzioni di proprietà e di controllo dei piani (fun- 
zione del prendere le decisioni) sono ovviamente suscettibili di nu- 
merosissime combinazioni, e in pratica è difficile, se non impossibile, 
separare i profitti remunerativi della assunzione dei rischi e del com- 
pito di progettazione, in quanto gli individui possono partecipare di 
entrambe le funzioni in diverso grado. Ma la distinzione è, teorica- 
mente, chiara. 

La ricompensa di coloro che assolvono la funzione di prender le 
decisioni sarà quella parte dei loro guadagni che non dipende diretta- 
mente dall’esito ex-post della loro attività di progettazione ex-ante. 
Così considerato, il guadagno ricavato dall’adempimento della sud- 
detta funzione può, come il normale profitto nel modello di concor- 
renza, essere crattato come una spesa sostenuta per un fattore pro- 
duttivo. Ma le singole retribuzioni offerte a coloro che prendono le 
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decisioni rifletteranno l’opinione dei proprietari nei riguardi delle loro 
relative capacità ; è, infatti, escluso, che queste possano essere trattate 
come omogenee. Per contro, il profitto derivato dall'assunzione del 
rischio non può affatto essere considerato come una spesa; in questo 
caso la ricompensa è l’eccedenza ex-post (surplus realizzato) delle 
entrate sulle uscite (entrate al netto) risultante da progetti effettiva- 
mente attuati. Non v’é modo di trattare questo guadagno come il paga- 
mento per l’ingaggio d'un fattore, giacchè deriva dall’abilità di otte- 
nere dall’utilizzazione dei fattori un ricavo superiore ai pagamenti 
sostenuti per la loro prestazione d’opera. L’entità del profitto ottenuto 
è direttamente determinata dalla saggezza delle decisioni prese ex-ante 
e dall’atteggiamento che, nei riguardi di imprese in diverso grado 
rischiose, assumono coloro che affrontano i rischi. 

Poichè l’entrata al netto è il profitto remunerativo dell’adempi- 
mento della fondamentale funzione economica dell’assunzione del 
rischio, e non già una spesa sostenuta per un fattore, consegue che, 
affinchè si abbia una distribuzione «ideale » dei fattori tra i vari 
impieghi, il totale delle entrate realizzate (ex-post) dalle imprese do- 
vrebbe non già soltanto eguagliare il totale delle uscite, come avviene 
nelle condizioni del modello di concorrenza perfetta, bensì superarlo. 
Perciò il principio del « profitto normale » non potrebbe, come condi- 
zione del benessere « ideale », essere opportunamente sostituito dal 
requisito di un’uguaglianza ex-post delle entrate nette ottenute dalle 
diverse aziende. Il processo competitivo funziona da controllo e freno 
della eccessiva divergenza delle entrate nette effettivamente ottenute 
dalle varie specie di attività produttiva convogliando l’attività verso 
canali che offrono prospettive di grosse entrate nette. Ma, anche a sup- 
porre che eventuali produttori avessero completa libertà di accesso a 
tutti i mercati che desiderassero, non v’é ragione di ritenere che la con- 
correnza sfocierebbe (o che, dal punto di vista di una distribuzione 
« ideale » dei fattori, dovrebbe sfociare) in un’uguaglianza generale 
di entrate effettivamente ottenute. L’entrata netta dipende dall’abi- 
lità individuale di coloro che si assumono i rischi e che prendono le 
decisioni, e dal loro atteggiamento nei confronti del rischio. Se le capa- 
cità e il comportamento verso i rischi differiscono, è da aspettarsi che 
anche i redditi netti differiscano. Epperò un principio di benessere 
che, in armonia con il principio generale dell’uguaglianza dei prezzi 
dei fattori, postulasse l’uguaglianza delle entrate nette sarebbe valido 
solo in una società in cui coloro che si sobbarcano i rischi e che pren- 
dono le decisioni avessero identiche capacità e si comportassero Verso 
il rischio nella stessa identica maniera. Una situazione simile essendo 
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assai improbabile, parrebbe giudizioso sostituire la formula più reali- 
stica, anche se meno precisa, che una entrata netta è giocoforza otte- 
nerla perchè sia giustificato un impiego qualunque dei fattori di pro- 
duzione, e che qualche mezzo (come potrebb’essere il processo compe- 
titivo) è necessario per limitare l'ampiezza delle divergenze nei ricavi 
netti dalle varie specie di attività produttiva. 

Se si accetta questo argomento s’affaccia, però, un nuovo dilemma 
per la politica dei prezzi delle pubbliche imprese. La necessità di com- 
petenza nel progettare piani di produzione, ed i rischi che comporta 
l'esecuzione di questi piani non sono peculiari ad una sola forma di 
organizzazione economica. Questi non scompaiono per il fatto che una 
industria diventi una pubblica impresa; ciò che in questo caso avviene 
è solo un trasferimento dei rischi da proprietari privati alla comunità 
intera. Quanto alla funzione del prender le decisioni, non è detto che 
dovrebbero sorgere a questo riguardo difficoltà insuperabili; fin- 
tantochè esistesse un vasto settore privato si potrebbero sempre assu- 
mere gli individui adatti in base alle paghe da essi percepite nell’indu- 
stria privata, considerando queste paghe come spese. L’unica diffi- 
coltà su questo punto potrebbe consistere nello scoprire un incentivo 
ad una efficiente attività di progettazione ex-ante atto a rimpiazzare 
il sistema, generalmente praticato dall’industria privata, di associare 
la retribuzione all’entrata netta ottenuta. Ma le remunerazioni di 
coloro che si assumono i rischi non potrebbero essere considerate nella 
stessa maniera: esse non sono delle semplici spese per i fattori. Non 
prevedendo, come appunto si dà il caso con le « regole » fin qui esa- 
minate, entrate nette per le pubbliche imprese, i fattori di produzione 
verrebbero utilizzati in piani che l'industria privata non penserebbe 
a realizzare, date le troppo scarse prospettive di guadagno da essi 
offerte. Per contro, poichè le pubbliche imprese disporrebbero di ampi 
poteri di monopolio, mancherebbe un processo competitivo che control- 
lasse i mezzi impiegati per procurarsi delle entrate. Ne consegue che 
se le pubbliche imprese fossero richieste di conseguire un’entrata 
netta, esse potrebbero ottenerla con il semplice ricorso al loro potere 
monopolistico di aumentare i prezzi. Di un certo stimolo all’efficienza 
della progettazione ex-ante potrebbe anche essere (non si dice che lo 
dovrebbe) la necessità di raggiungere un obiettivo più arduo. Par- 
rebbe, così, in qualche modo giustificato il punto di vista che se una 
impresa pubblica, richiesta di conseguire un’entrata netta, se la pro- 
curasse con il solo esercizio del suo potere monopolistico sui prezzi, 
la necessità, tuttavia, di aumentare le entrate potrebbe rendere un 
servizio al « benessere », frenando la superespansione della impresa 
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di pubblica utilità rispetto ad imprese dell’industria privata che cor- 
rono gli stessi rischi. Non sembra, però, che esista un’entrata netta 
« giusta », tale che tutte le pubbliche imprese potrebbero in qualunque 
circostanza esser richieste di conseguire, dato ch’esse differiscono tra 
loro sia per quanto concerne il rischio cui sono esposte, sia a riguardo 
dell’impiezza del loro potere monopolistico. 

Queste riflessioni suggerite dalla considerazione del fattore in- 
certezza richiamano pure l’attenzione sui problemi che i dirigenti 
delle pubbliche imprese dovrebbero affrontare nell’ambito dell’inter- 
pretazione e dell’applicazione di « regole » della specie finora esami- 
nata. Questi problemi sono di particolare importanza quando si tratti 
di regole che non richiedono la copertura di costi. Il principio dell’inve- 
stimento, ad esempio, esige, se interpretato in termini di progetta- 
zione ex-ante, che all’atto di decidere se costituire o meno un’attività 
patrimoniale, i dirigenti vasino la loro stima dell’entrata sul sistema 
di prezzi (discriminatori o no) che dovrebbero, secondo le previsioni, 
assicurarne il massimo ricavo. L’attività in questione dovrebbe, cioè, 
venir costituita solo nel caso che ogni progetto presentasse un’ecce- 
denza potenziale (ex-ante) delle entrate sulle uscite. Ma se non si sta- 
biliscono prezzi per l’impiego dell’attività una volta che sia costituita, 
i progetti che ne hanno suggerita la creazione non saranno mai realiz- 
zati. Non vi sarebbe quindi modo di verificare l’effetto utile delle deci- 
sioni di investimento che sono state prese. Ad aggravare la cosa si 
aggiunge la circostanza che, cessato che si fosse di stabilire prezzi per 
l’impiego di attività durevoli, la riuscita di progetti ex-post non sareb- 
be più di guida nell’esame dei nuovi progetti ex-ante, in quanto le 
entrate derivate dai progetti realizzati non sarebbero un’indice delle 
valutazioni dei fattori durevoli da parte dei consumatori. Davvero non 
si vede come un simile stato di cose potrebbe portare ad una progetta- 
zione efficiente dell’uso dei fattori, e quindi a una loro razionale distri- 
buzione ex-post tra i vari impieghi. Problemi analoghi sorgono con la 
regola del costo marginale. Il rapporto costo marginale-prezzo diventa 
l’opinione che un dirigente ha dei risultati di un incremento marginale 
dell’uso dei fattori nei piani alternativi ex-ante da lui considerati (1). 
Non sarebbe, di conseguenza, possibile che, a prescindere dalle altre 
insufficienze di tale linea di condotta, qualche autorità esterna potesse 
controllare se sia seguita o no una istruzione generale per mettere in 


(1) Cfr., per un approfondimento dell’esame, T. WILSON, idem, e Price and 
Outlay Policy of State Enterprise, « Economie Journal », Dec. 1945, G. F. THIRLBY, 
idem, e J. WISEMAN, idem. 
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atto la regola del costo marginale. Considerando anche ciò che in prece- 
denza è stato sostenuto, ossia che l’entità del costo marginale deve 
dipendere dalla lunghezza del periodo di progettazione specificato, si 
arriverebbe a ritenere che in un clima di incertezza il solo modo di 
render intelligibile la regola del costo marginale potrebbe essere quello 
di sostituire la regola generale con direttive particolari impartite ai 
singoli amministratori. Tali direttive potrebbero assumere la forma 
di un’istruzione ad ignorare, all’atto di decidere la politica dei prezzi 
da adottare, i preventivati costi di sostituzione di particolari attività 
durevoli specificate, in luogo di stabilire, come altrimenti dovrebbero, 
prezzi per il ricupero di tutte le spese. Ma ciò equivarrebbe a rimpiaz- 
zare la regola del costo marginale con un sistema di fissare i prezzi in 
base al costo medio (o sistema multilaterale), associato ad un sussidio 
specifico. 


Sommario e conclusioni 


La nostra conclusione è che dai criteri di benessere non deriva 
alcuna regola generale inequivocabile per la politica dei prezzi e della 
produzione delle imprese di pubblica utilità, tale che, nella data distri- 
buzione del reddito cui il modello di benessere si riferisce, possa assi- 
curare, osservandola, un impiego ideale delle risorse da parte delle 
dette imprese. Un’istruzione a stabilire i prezzi in base al costo margi- 
nale dovrebbe essere integrata, perchè fosse intelligibile, da una speci- 
ficazione, per ogni singola impresa, dei costi che dovrebbero essere 
ignorati all’atto di fissare i prezzi, per cui la « regola » generale ver- 
rebbe in effetti ad esser sostituita da un sistema di prezzi stabiliti in 
base al costo medio (o sistema multilaterale) e da sovvenzioni speci- 
fiche decise separatamente per ogni singola impresa. Inoltre, col 
sistema di fissare i prezzi in base al costo marginale i giudizi di valore 
in merito alla distribuzione del reddito sono inevitabili. Il sistema dei 
prezzi in base al costo medio, o multilaterale, potrebbe, bensì, risol- 
vere alcuni di questi problemi, ma solo quando non vi fossero impor- 
tanti costi comuni, o allorchè il principio del « club » potesse essere 
giustificato caso per caso. Qualunque « regola » di politica, comunque, 
che si adottasse richiederebbe adattamenti suggeriti dalla necessità 
di tener conto del fattore incertezza ; l’impiego ottimo delle risorse 
esige che le imprese di pubblica utilità conseguano un’eccedenza delle 
entrate sulle uscite, e tuttavia non esiste un principio semplice in rap- 
porto al quale potrebbe essere stabilita quella precisa entrata netta 
che dovrebbe essere raggiunta in considerazione del fattore rischio. 
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Se non si richiedesse alle pubbliche imprese di conseguire un’eccedenza 
delle entrate sulle uscite le si incoraggerebbe all’impiego di risorse che 
potrebbero con più profitto essere utilizzate altrove; ma se si stabi- 
lisse Pobbligo di raggiungere tale eccedenza la pubblica impresa inte- 
ressata potrebbe farvi fronte sfruttando la propria posizione monopo- 
listica. Di conseguenza anche il fattore incertezza propone la neces- 
sità di abbandonare le « regole » generali e di stabilire separatamente 
la politica dei prezzi nei riguardi di ogni singola impresa. 

Queste conclusioni negative hanno, tuttavia, un aspetto positivo 
assai importante. Non è detto che lo stabilire che non debbano essere 
emanate regole gererali per la fissazione dei prezzi dispensi il governo 
dalla necessità di prendere decisioni in questa sfera. Al contrario, 
poichè le imprese di pubblica utilità ci sono, esso dovrebbe prendere 
in separata considerazione ciascuna di esse e decidere con riguardo 
ad ognuna la politica da adottare nei confronti di tutti, o quasi, i se- 
guenti punti: 


1. Quale entrata netta si calcola che l’impresa dovrebbe otte- 
nere. 

2. Se possa ritenersi opportuno incoraggiare l’impiego per 
breve periodo di tempo di particolari fattori durevoli specifici, e, in 
tal caso, quale forma dovrebbe assumere il necessario sovvenziona- 
mento (1). 

8. Quale specie e misura di discriminazione dei prezzi potrebbe 
essere permessa. Se, cioè, qualora vi fossero costi comuni, ne sarebbe 
possibile una ripartizione soddisfacente attraverso il libero uso del 
principio del « club » senza che la cosa implicasse una redistribuzione 
obbligatoria e indesiderata del reddito da parte degli amministratori 
delle pubbliche imprese. Se il principio del «club» non apparisse 
appropriato, occorrerebbe scegliere il sistema di prezzi più corrispon- 
dente alla politica generale del governo a riguardo della distribuzione 
del reddito. 

4. Se, a prescindere dalle considerazioni di cui ai nn. 2. e 3., la 
industria considerata possa essere ritenuta atta ad essere usata quale 
mezzo di redistribuzione del reddito, come parte del sistema generale 


(1) In generale, il desiderio dei governi di usare questa forma di incoraggia- 
mento è probabilmente tanto più grande quanto più lungo è il periodo di proget- 
tazione preso in considerazione e quanto più disordinata e imprecisa è la distri- 
buzione dei profitti e delle perdite che ad esso si riferiscono. 

Un esempio di tal caso potrebbe essere un mutamento di natura permanente 
nelle condizioni geografiche, come quello causato dal deviamento del corso di un 
fiume. 
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di imposte indirette e di sussidi. Sotto questo riguardo, ovviamente, 
le imprese di pubblica utilità differiscono dalle altre industrie solo in 
quanto è più probabile che possano per altri motivi diventar oggetto 
della politica governativa (1), ed in quanto offrono un metodo conve- 
niente per attuare quelle redistribuzioni « indirette » del reddito che 
alcuni economisti pensano debbano costituire uno degli obiettivi della 
finanza pubblica (2). 

E” evidente che le decisioni prese a riguardo di ogni pubblica 
impresa devono riflettere i particolari atteggiamenti del governo inte- 
ressato. Parrebbe, perciò, che, mancando una teoria dell’economia 
pubblica che goda di consenso universale e in relazione alla quale fosse 
possibile decidere in merito alla politica da adottare (e la probabilità 
d’una teoria simile è assai dubbia), gli economisti avrebbero assai più 
da guadagnare se, anzichè correre alla ricerca di regole generali per 
la fissazione dei prezzi, rivolgessero la loro attenzione all’esame dei 
sistemi praticati in questa sfera dai governi, al fine di individuarne 
gli effetti e di spiegare all’autorità governativa e all’elettorato la 
natura e le conseguenze delle politiche effettivamente seguite. Le rac- 
comandazioni generali degli economisti, cioè, anzichè le regole gene- 
rali per stabilire i prezzi, dovrebbero riguardare l’utilità dell’informa- 
zione a riguardo della politica e i metodi adottati per seguire la poli- 
tica in esame (3). 


(Traduzione dall’inglese di M. I. A.) 


(1) Una questione del genere sorge inevitabilmente quando, ad esempio, 
un’impresa di pubblica utilità cessa, in seguito a mutamenti nella situazione eco- 
nomica, d’essere in grado, alle sue dimensioni attuali, di provvedere alla coper- 
tura dei costi, talchè si rende necessario decidere se debba essere sovvenzionata, 
o se si debba semplicemente cessare di considerarla in genere un’impresa pubblica, 
lasciando alla concorrenza il compito di determinare le sue dimensioni e le sue 
operazioni future. Questo è un modo forse non irrealistico di rappresentare la 
situazione attuale dell’industria ferroviaria britannica. 

(2) Cfr., ad es., J. MARGOLIS, A Comment on the Pure Theory of Public Expen- 
ditures, « Review of Economics and Statistics », Nov. 1955. 

(3) Questa nostra disamina potrebbe fornire buoni argomenti per trattare, 
ad esempio, la politica dei prezzi delle imprese inglesi di pubblico servizio come 
parte della politica delle imposte indirette, e per sottoporre (forse) a revisione e 
ad esame le politiche di importanti imprese di pubblica utilità, in una con la rima- 
nente politica tributaria, all’epoca del bilancio annuale. 
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SUMMARY 
The Theory of Public Utility Price: An Empty Box 


The article argues that the criteria of welfare economics provide no unambi- 
guous «rule» for public utility pricing policy. The marginal cost «rule» is 
unintelligible unless the costs to be treated as fixed are defined explicitly but 
arbitrarily for each utility, in which case we have average cost or multi-part 
pricing accompanied by specific subsidies arbitrarily decided for each industry. 
Average cost pricing can solve the problems only if there are no common costs, 
or in the unusual cases where the « club » principle can be validly applied. Further, 
if we admit uncertainty it follows that utilities should earn a surplus over all costs, 
but there is no general principle by which to decide how large this should be, or 
what pricing policies a monopolistic utility should be permitted to use in order 
to earn such a surplus. 

Pricing policy therefore needs to be considered for each utility separately. 
Instead of trying to follow a general « rule », the government must consider, in 
the light of its own policy ideas: (a) what surplus each utility should earn; (b) 
if it wishes to ignore the costs of creating long-lived assets when deciding price 
policy, and if so what form.the consequent subsidisation of the utility should take; 
(c) what systems of discriminatory prices are permissible, given the government’s 
views about income-distribution. 


RESUME 


La théorie des prix des entreprises d'utilité publique: une «empty box » 


Dans l’article on soutient que les critériums de l'économie du bien-étre ne 
offrent pas une « règle » sûre pour la détermination des prix des entreprises des 
services publics. La « règle » suivant laquelle on fixe les prix sur la base du coût 
marginal est inintelligible, à moins qu’on ne détermine explicitement (mais arbi- 
trairement) les coùts 4 étre considérés comme fixes de chaque entreprise, cas dans 
lequel on aurait un coùt ou un système de détermination multiforme des prix 
accompagné par des subsides particuliers, fixés arbitrairement pour chaque entre- 
prise. Le système d’établir les prix sur la base du coút marginal pourrait resoudre 
les problèmes seulement dans le cas où il n’y avait pas des coûts communs et où, 
ce qui n’est pas fréquent, le principe du « club » pourrait étre efficacement appli- 
qué. Si on admet, en outre, le facteur incertitude, la conséquence serait que les 
entreprises de service public devraient obtenir un surplus sur les coùts totaux 
et cependant il n’y a pas un principe général sur la base duquel on pourrait 
établir la mesure de cet excédent, ou les politiques de détérmination des prix qu’une 
entreprise monopolistique devrait avoir la faculté de suivre afin de le réaliser. 
On devrait par conséquent considérer séparément la politique de détermination 
des prix de chacune de ces entreprises. Et un gouvernement, au lieu de tácher 
de suivre une « règle » générale, devrait considérer, à la lumière de ses propres 
points de vue quant a la politique: a) quel est l’excédent que chaque entreprise 
devrait obtenir; b) et si c'est désirable pour lui, au moment de la détermination 
de sa politique des prix, d’ignorer les coùts pour la création d’activités de longue 
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durée, et dans ce cas, de décider quant à la forme de la subvention qu'il faudrait 
en conséquence donner à l’entreprise; c) quels sont les systèmes de prix différen- 
tiels qu’on pourrait permettre, étant donné les points de vue du gouvernement 
concernant la distribution des revenus. 


ZUSAMMENFASSUNG 


Die Theorie der Preisbildung gemeinniitziger Unternehmen: Eine « empty box » 


In vorstehendem Artikel wird dargelegt, dass die Kriterien von Wohlfahrts- 
Volkswirtschaften keine unzweideutige « Regel » fiir die Preispolitik gemein- 
nütziger Unternehmen enthalten. Die Grenzkosten-« Regel » ist unbrauchbar, 
wenn die als fix zu behandelnden Kosten nicht ausdriicklich (aber willkiirlich) 
fiir jedes Unternehmen bestimmt sind; in diesem Falle haben wir es mit Durch- 
schnittskosten oder vielteiliger Preisbildung zu tun verbunden mit besonderen, fiir 
jede Industrie willkürlich festgesetzten Subsidien. Preisbildung auf Grund von 
Durchschnittskosten kann das Problem nur lósen, wenn keine allgemeinen Kosten 
vorhanden sind oder in den ungewóhnlichen Fallen, in denen das « Klub » Prin- 
zip gúltig angewendet werden kann. Wenn ferner Unsicherheit zugestanden 
wird, so folgt, dass gemeinniitzige Unternehmen einen Ueberschuss über alle 
Kosten erbringen miissen; aber es besteht keine allgemeingiiltige Regel, derzu- 
folge entschieden werden kann, wie gross dieser Ueberschuss sein sollte oder 
welche Preisbildungspolitik ein monopolistisches gemeinniitziges Unternehmen 
eraubterweise zur Erzielung eines Ueberschusses anwenden darf. 

Die Preisbildungspolitik muss daher fiir jedes gemeinniitzige Unternehmen 
gesondert betrachtet werden. Statt des Versuches, einer allgemeinen « Regel » zu 
folgen, muss die Regierung im Licht ihrer eigenen politischen Vorstellungen er- 
wágen: a) welchen Uebersschuss jedes Unternehmen erbringen soll; 6) ob sie 
die Kosten zur Erstellung langfristiger Anlagen ausser Betracht lassen will, wenn 
sie tiber die Preispolitik entscheidet und bejahendenfalls, welche Form die not- 
wendige Subsidierung des Unternehmens annehmen soll; c) welches System 
diskriminierender Preise im Rahmen der Regierungsansichten iber die Einkom- 


mensverteilung erlaubt ist. 


RESUMEN 


La teoria de precios de las empresas de utilidad publica: una « empty box » 


En el articulo se sotiene que los criterios de la economia del bienestar no 
proporcionan una « regla » cierta para la determinacion de los precios de las em- 
presas de servicios públicos. La « regla » de fijar precios en base al coste mar- 
ginal es ininteligible, a no ser que se fijen explícitamente (pero arbitrariamente) 
los costes por considerar come fijos en cada empresa individual, y en este caso se 
alcanzaría un coste, o bien un sistema de determinación multilateral de precios, 
acompañado por subsidios particulares, arbitrariamente fijados para cada una 
empresa. El sistema de estabiecer los precios en base al coste marginal, podria 
resolver los problemas, con tal que no hubiese costes comunes, o bien en los casos 
no frecuentes en que el pricipio del «club » pudiera encontrar aplicación eficaz. 
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Con tener en cuenta, ademas, al factor incertidumbre, de esto derivaria que las 
empresas de servicios publicos deberian conseguir algo sobrante sobre el conjunto 
de los costes, y no obstante esto no existe un principio general en base a que pu- 
dieran establecerse ya la monta de ese sobrante, ya las políticas de determinación 
de precios que una empresa monopolista debería estar facultada de seguir para 
poder realizarlo. 

Por consiguiente, deberíase considerar separadamente la política de deter- 
minación de precios de cada una empresa individual. Y un gobierno, en lugar de 
procurar seguir una «regla » general, debería considerar, consecuentemente con 
sus propias opiniones en lo que toca a la política: a) cuál es lo sobrante que cada 
una empresa debería conseguir; b) si él deseare ignorar, en el momento en que 
establece una política de precios, los costes para la creación de actividades de 
larga duración, y, en este caso, decidir acerca de la forma que la consecuente 
subvención de la empresa debería afectar; c) cuáles sistemas de precios discrimi- 
nadores podrían juzgarse ser los que no afectan a los puntos de vista del gobierno 
en lo que toca a la repartición del rédito. 
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CONSIDERAZIONI SULLA ARMONIZZAZIONE 
DELLE POLITICHE COMMERCIALI E MONETARIE 
NEL «MERCATO COMUNE » 


ORLANDO D’ALAURO 


1. — Lo sviluppo continuo ed equilibrato dell’attivita econo- 
mica e del benessere nei Sei Paesi della « piccola Europa », che costi- 
tuisce lo scopo essenziale del Trattato di Roma, richiedera, ovvia- 
mente, l’impiego di politiche economiche coordinate, le quali, più che 
dalle aride norme del Trattato trarranno ispirazione dagli organi ai 
quali è affidato il compito di seguire e di stimolare, con equità e con 
inflessibilità, il processo integrativo. 

I Sei Paesi dovranno rinunciare a seguire indirizzi autonomi: 
dovranno in complesso, cercare di adottare politiche che, pur pro- 
mosse nell’interesse dei propri cittadini, considerino adeguatamente 
gli interessi degli altri membri della « Comunità ». 

La concordanza implicita ed esplicita delle politiche economiche 
dovrà riguardare tutti i settori e specialmente quelli commerciale e 
monetario. 

In quanto segue esamineremo, per sommi capi, gli aspetti della 
armonizzazione delle politiche commerciali e monetarie, ponendo in 
debito rilievo le possibilità ed i limiti dei coordinamenti richiesti. 

Per comodità d’analisi e d’esposizione, considereremo distinta- 
mente i problemi concernenti le due politiche quantunque non sia sem- 
pre agevole scevrare i compiti specifici che riguardano ciascuna d’esse 
in modo esclusivo. 


2. — Come è noto il Trattato mira a porre in essere nel periodo 
transitorio, e successivamente a conservare e a migliorare, una effi- 
cace unione doganale ed economica fra i Sei Paesi. 

Le finalità statuite nel Trattato potranno essere perfettamente 
conseguite se in ogni momento ed in ogni settore i principî informatori 
del Trattato, ed in particolare i principî di « parità interna» ed 
« esterna » guideranno l’attività degli amministratori delle « istitu- 
zioni » comuni e verranno sinceramente osservati da ciascuno dei 


Sei Paesi. 


Il principio di « parità interna » richiederà l’attuazione, nell’am- 
bito della « Comunità », di politiche economiche che dovranno mettere 
sullo stesso piano, a prescindere dalle nazionalità, i soggetti economici 
dei Sei Paesi, e che, nel contempo, dovranno tendere a realizzare, per 
ciascun Paese, l’equivalenza economica dei vantaggi e degli oneri 
derivanti dal processo d’integrazione. 

Il principio di « parità esterna » implichera l’adozione, da parte 
dei Sei Paesi, di politiche economiche concordate nei confronti degli 
Stati non facenti parte della « Comunità ». I maggiori ostacoli alla 
piena realizzazione di questa finalità deriveranno dalle esistenti poli- 
tiche discriminatorie e preferenziali. 

L’armonizzazione delle politiche commerciali e monetarie dei Sei 
Paesi, richiesta dai due principî, è certo uno dei compiti più difficili 
che dovranno essere affrontati dalle « istituzioni » della « Comunità ». 
Le difficoltà deriveranno dal fatto che diverse, molto diverse, sono le 
posizioni da armonizzare, e che mancano, nel Trattato, impegni precisi 
riguardanti gli interventi nei settori monetario, creditizio e fiscale; 
interventi che, è bene non dimenticarlo, possono sovente neutralizzare 
le decisioni prese nel campo della politica commerciale. 


3. — Il primo passo sulla strada dell’armonizzazione della 
politica commerciale dei Sei Paesi concerne, ovviamente, la abolizione 
dei dazi, dei contingentamenti e dei trattamenti preferenziali all’in- 
terno del « mercato comune », nonchè la formazione della tariffa doga- 
nale esterna comune (1). 

L’eliminazione dei dazi all'importazione fra i Sei Paesi avverrà, 
come è noto, col sistema del « plafond doganale decrescente ». I dazi 
base a cui verranno riferite tutte le riduzioni sono i dazi « appli- 
cati » al 1° gennaio 1957 (per l’Italia saranno considerati i dazi 
della tariffa generale o convenzionale, non quelli della temporanea 
tariffa d’« uso »). Le riduzioni daziarie saranno effettuate gradual- 
mente nel corso delle tre tappe del periodo transitorio; ciascuna delle 


(1) Il problema dell’armonizzazione della politica commerciale nel corso di un 
processo integrativo è stato acutamente e diffusamente studiato da V. TRAVAGLINI 
in Trade and Production in the Transition Period (in «Economia Internazionale», 
Vol. VI, 1-2, febbraio-maggio 1953, pp. 75-96, contenente gli « Atti del Convegno 
Internazionale per lo Studio dei Problemi della Federazione Europea »). Nello 
stesso fascicolo degli « Atti» si vedano, sull'argomento, gli articoli di M. ALLAIS 
(La libéralisation des échanges commerciaux en Europe), di W. G. HOFFMANN 
(Handelspolitische Probleme einer Europdischen Fóderation), di J. C. SNoy et 
D’OPPUERS (La réduction progressive des cloisonnements économiques au sein 
d'une Europe Fédérée) e di J. ZIJLSTRA (Problèmes du mouvement commercial 
européen). 


Considerazioni sulla armonizzazione delle politiche etc. 69 


prime due tappe comporterà riduzioni del 30%; nell’ultima tappa 
verrà eliminato il residuo 40%. 

Durante la prima tappa, alla fine del primo periodo (alla fine del 
1958) la riduzione sarà del 10% per « tutte » le voci doganali. Nei 
periodi successivi al primo, le riduzioni saranno « discriminate », 
facendo riferimento al « gettito totale » dei dazi doganali: ogni Stato 
membro dovrà abbassare l'insieme dei suoi dazi in modo che il gettito 
totale dei dazi doganali (calcolato moltiplicando i dazi base per il 
valore delle importazioni effettuate in provenienza dagli altri Stati 
membri durante l’anno 1956) diminuisca del 10%, « restando inteso 
che la riduzione per ogni prodotto deve essere almeno pari al 5% del 
dazio di base... Per i prodotti sui quali gravi un dazio ancora supe- 
riore al 30%, ogni riduzione deve essere almeno pari al 10% del dazio 
di base » (art. 14, n. 3). 

Si è inoltre stabilito che gli Stati membri dovranno cercare di 
ottenere che la riduzione applicata ai dazi per i singoli prodotti rag- 
giunga: almeno il 25% del dazio di base, al termine della prima tappa; 
almeno il 50% del dazio di base, al termine della seconda tappa. Il 
ritmo delle riduzioni da realizzare durante la terza tappa non è stato 
determinato dal Trattato: tali riduzioni saranno stabilite dal « Con- 
siglio » che delibererà a maggioranza qualificata su proposta della 
« Commissione ». 

Il sistema proposto cerca di introdurre una relativa flessibilità 
nella eliminazione dei dazi, pur impegnando i vari paesi ad applicare 
determinate percentuali medie di riduzioni tariffarie. Ma purtroppo 
non è da escludere che ciò possa far sorgere difficoltà di vario ordine 
nel coordinamento delle politiche commerciali dei Sei Paesi. In effetti, 
non può non rilevarsi: 

a) che il laborioso e non automatico meccanismo delle riduzioni 
successive alla prima, a causa delle incertezze che necessariamente 
implica, può ostacolare la programmazione dei ridimensionamenti 
aziendali e può causare interventi per la protezione di interessi parti- 
colari non sempre compatibili con i principi ispiratori del Trattato; 

b) che l’intervallo in cui può variare, nei diversi stadi, la ridu- 
zione di ogni voce doganale è notevole e tale che, pur nel rispetto delle 
norme stabilite, potrebbe permettere di violare, nel pericdo transitorio, 
quel principio di « parità interna » la cui osservanza è conditio sine 
qua non per la corretta realizzazione del Trattato; 

c) che il rinvio della determinazione del ritmo delle riduzioni 
che dovranno avvenire nella terza tappa del periodo transitorio, e che 
riguarderanno ben il 40% delle aliquote dei dazi oggi in vigore, può 
aggravare le incertezze di carattere generale. 
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Per il miglior funzionamento del sistema e per evitare il pericolo 
dei numerosi possibili ricorsi alle clausole di salvaguardia, forse 
sarebbe stato meglio che il piano di liberazione doganale fosse stato 
vieppiù precisato. Non bisogna infatti dimenticare che è una caratte- 
ristica essenziale della natura umana quella d’affrontare con maggior 
decisione e, nel campo imprenditoriale, con maggior spirito d’inizia- 
tiva le modifiche strutturali ritenute ineluttabili, che non le modifiche 
elastiche, variabili, procrastinabili. 

Per i vari computi verranno presi in considerazione solo i dazi 
« protettivi » : quelli « fiscali » non entrano nel calcolo del gettito to- 
tale, nè sono utilizzati per la determinazione della percentuale media 
di riduzione dei dazi. Per altro, i dazi « fiscali » dovranno essere dimi- 
nuiti, ad ogni stadio di riduzione, per lo meno del 10% rispetto al dazio 
di base e potranno essere sostituiti con imposte interne (per i primi sei 
anni d’attuazione del Trattato potrà essere però ammesso, sia pure in 
via eccezionale, il mantenimento d’un dazio fiscale). Il Trattato non 
definisce i dazi « fiscali », stabilisce solo (art. 17, n. 3) che entro la 
fine del primo anno dall’entrata in vigore del Trattato gli Stati mem- 
bri comunicheranno l’elenco dei loro dazi fiscali. Evidentemente, 
questi dazi, come è ben noto in teoria, dovrebbero riguardare, in cia- 
scun paese, le merci non producibili all’interno o la cui produzione 
interna fosse colpita da una imposta indiretta di livello pari al dazio. 

I dazi all'esportazione — e le imposte ad essi equivalenti — 
fra i Sei Paesi dovranno essere aboliti integralmente non oltre il 
termine finale della prima tappa. Si vuole in tale modo eliminare anche 
la modesta protezione indiretta che potrebbero ottenere, nei paesi che 
utilizzano tali dazi, le imprese che impiegano i beni colpiti all’esporta- 
zione. Dal punto di vista generale il provvedimento ha una importanza 
alquanto limitata: solo la Germania occidentale e la Francia hanno 
attualmente in vigore dazi all’esportazione su alcune materie prime e 
semilavorate, specie del settore agricolo. 


4. — La eliminazione dei contingentamenti all'importazione 
nell’ambito del « mercato comune » dovrà avvenire, entro il periodo 
transitorio, con il progressivo allargamento dei contingenti globali, 
ed avrà inizio dopo l’attuazione della prima riduzione doganale. Per 
ogni paese e per ogni prodotto sarà fissato un « contingente globale 
reversibile » (le cui quote potranno, cioè, essere utilizzate verso uno 
qualsiasi dei paesi del « mercato comune », senza alcuna discrimina- 
zione) e tale contingente verrà aumentato annualmente del 20%. I 
contingenti base sono quelli attualmente esistenti in seguito agli 
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obblighi di liberalizzazione assunti in applicazione delle decisioni prese 
dal Consiglio O.E.C.E. il 14 gennaio 1955, le quali stabiliscono che i 
paesi dell'O.E.C.E. sono tenuti a liberalizzare « in media » non meno 
del 90% del loro commercio estero e, insieme, non meno del 75% delle 
importazioni « in ciascuno » dei tre settori base: prodotti alimentari, 
materie prime e prodotti manifatturati. I contingenti dovranno essere 
accertati e consolidati entro sei mesi dall’entrata in vigore del Trattato 
(ossia entro il prossimo giugno). Nessuno Stato potra introdurre nuove 
restrizioni quantitative: perd gli Stati che hanno adottato livelli di 
liberalizzazione superiore a quelli decisi dall’O.E.C.E. possono rein- 
trodurre restrizioni fino al ripristino del livello stabilito appunto in 
sede O.E.C.E.. 

La politica di liberazione dei contingentamenti è, come quella 
della eliminazione dei dazi, sottoposta ad un processo solo in parte 
automatico e che può avere svolgimento discriminatorio. Stabilisce, 
infatti, l’art. 33 (n. 1, comma secondo) che l’aumento dei contingenti 
globali dovrà avvenire « in modo da raggiungere, rispetto all'anno 
precedente un accrescimento pari ad almeno il 20% del loro valore 
totale. Tuttavia, ciascuno dei contingenti globali per i singoli prodotti 
è aumentato annualmente del 10% almeno ». Il sistema si presta, in 
ogni caso, a possibilità di manovra che dovranno ben essere controllate 
dalla « Commissione » per evitare contrasti ed eventuali non corrette 
applicazioni delle norme del Trattato. Importanti limitazioni, per altro 
non eccessive, legano i contingentamenti alle produzioni nazionali: e 
si è stabilito che alla fine del decimo anno d’esecuzione del Trattato 
« ogni contingente deve essere almeno pari al 20% della produzione 
nazionale » (art. 33, n. 3) (Quando non vi è una produzione « nazio- 
nale » è la «Commissione» che determina un contingente «adeguato»). 

Occorre notare che il Trattato (art. 34) dispone anche la elimina- 
zione, entro il termine della prima tappa, dei contingenti all’esporta- 
zione e delle misure ad essi equivalenti. Non si potrà, quindi, far luogo, 
nell’ambito della « Comunità », ad alcuna politica che indirettamente 
permetta l'affermazione di un regime di doppi prezzi. 


5. — Nello stesso capitolo (il secondo della « parte seconda ») 
che considera le restrizioni quantitative dipendenti dai contingenta- 
menti, sono giustamente inserite le norme relative ai monopoli di Stato. 
Stabilisce il Trattato (art. 37) che gli Stati membri dovranno prov- 
vedere ad un progressivo riordinamento dei « monopoli nazionali che 
presentano un carattere commerciale », in modo che si arrivi progres- 
sivamente alla eliminazione, alla fine del periodo transitorio, di tutte 
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le discriminazioni nelle possibilità di approvvigionamento e di sbocco 
fra gli Stati membri. Le disposizioni riguardano tutte le organizza- 
zioni (compresi i monopoli delegati) mediante le quali uno Stato mem- 
bro « de jure o de facto, controlla, dirige o influenza sensibilmente, 
direttamente o indirettamente le importazioni o le esportazioni tra gli 
Stati membri ». L'importanza degli impegni assunti a questo riguardo 
è più che evidente, poichè Germania, Italia e Francia non di rado uti- 
lizzano i « monopoli statali » per influire sulle normali correnti com- 
merciali, e specie nel settore agricolo (1). (Da notare che al n. 4 dello 
stesso art. 37 si afferma l’opportunità di stabilire adeguate garanzie 
nei caso che il riordinamento riguardi « un monopolio destinato ad 
agevolare lo smercio e la valorizzazione di prodotti agricoli »). 


(1) I dati relativi al «commercio di Stato» sono davvero degni d’osserva- 
zione, Nell’ultima «Relazione > alla « Assemblea Generale dei Partecipanti > 
della Banca d’Italia (31 maggio 1957) si legge — a p. 87 — che la quota del com- 
mercio di Stato sulle importazioni totali è stata in Germania occidentale del 9% 
nel 1953, del 10% nel 1954 e dell’8% nel 1955, in Italia del 3% nel 1953, dell’1% 
nel 1954 e del 2% nel 1955, e nel Regno Unito dell’8% nel 1953, del 7% nel 1954 
e del 6% nel 1955. Un’indagine fatta in sede O.E.C.E. e riportata nella pubblica- 
zione Libération des échanges de l’Europe avec la zone dollar (Secondo rapporto, 
giugno 1957, pp. 19, 73 e 76) riportava i seguenti dati percentuali circa il « com- 
mercio di Stato » al 1° maggio 1957, fatto riferimento alle importazioni dagli 
Stati Uniti e dal Canada nel 1953: 


Prodotti Materie Prodotti 


alimentari prime manifatturati Totale 
Francia 79 12 15 20 
Germania occid. 72 9 nt 25 
Italia 61 0 sn 16 


Considerando il periodo 1° gennaio 1956-1° maggio 1957, si rileva che le im- 
portazioni dagli Stati Uniti e dal Canadà sono state così ripartite (in milioni di 
dollari): 


Commercio Commercio Totale 

di Stato privato importazioni 
Germania occid. 202,1 303,4 505,5 
Francia 86,0 334,4 420,2 
Italia 56,5 302,6 359,1 


I paesi del Benelux non hanno fatto ricorso al « commercio di Stato ». 

Il « commercio di Stato » ha riguardato essenzialmente i prodotti agricoli e le 
derrate alimentari. L’Italia, in questo settore, ha sottoposto a «commercio di 
Stato » il grano, le banane ed il tabacco; la Francia quasi tutti i cereali, la farina, 
il burro, il formaggio, lo zucchero, il tabacco, i grassi oleoginosi e gli oli vegetali; 
la Germania quasi tutti i cereali, il burro e la margarina e, solo parzialmente, la 
farina, gli animali vivi, la carne fresca, lo zucchero ed alcuni mangimi, 
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6. — I premi sono considerati, in via di massima, « incompa- 
tibili » con il « mercato comune ». L’art. 92, n. 1 vieta esplicitamente 
quelle sovvenzioni statali « che favorendo talune imprese o talune 
produzioni falsino o minaccino di falsare la concorrenza ». Tuttavia 
al n. 2 dello stesso articolo sono considerati « compatibili » con il 
« mercato comune », e quindi sono regolarmente permessi : 

« a) gli aiuti di carattere sociale concessi ai singoli consuma- 
tori, a condizione che siano accordati senza discriminazioni determi- 
nate dall’origine dei prodotti; 

b) gli aiuti destinati ad ovviare ai danni arrecati dalle calamità 
naturali oppure da altri eventi eccezionali ; 

c) gli aiuti concessi all'economia di determinate regioni della 
Repubblica federale di Germania, nella misura in cui sono necessari 
a compensare gli svantaggi economici provocati da tale divisione ». 

Inoltre, nel n. 3 dell’art. 92 si stabilisce che possono essere consi- 
derati « compatibili » con il « mercato comune »: 

« a) gli aiuti destinati a favorire lo sviluppo economico delle 
regioni ove il tenore di vita sia anormalmente basso, oppure si abbia 
una grave forma di sottoccupazione; 

b) gli aiuti destinati a promuovere la realizzazione di un impor- 
tante progetto di comune interesse europeo oppure a porre rimedio 
a un grave turbamento dell’economia di uno Stato membro; 

c) gli aiuti destinati ad agevolare lo sviluppo di talune attività 
o di talune regioni economiche, semprechè non alterino le condizioni 
degli scambi in modo contrario al comune interesse (Tuttavia, gli 
aiuti alle costruzioni navali esistenti alla data del 1° gennaio 1957, in 
quanto determinati soltanto dall'assenza di una protezione doganale, 
sono progressivamente ridotti alle stesse condizioni che si applicano 
per l’abolizione dei dazi doganali, fatte salve le disposizioni del pre- 
sente Trattato relative alla politica commerciale comune nei con- 
fronti dei paesi terzi); 

d) le altre categorie di aiuti, determinate con decisione del 
Consiglio che delibera a maggioranza qualificata su proposta della 
Commissione ». 

La qualità e il numero delle eccezioni ammesse legittimano rile- 
vanti dubbi circa la possibilità di ottenere una perfetta osservanza 
del divieto di carattere generale stabilito dall’articolo. 

Benchè le disposizioni che tendono a disciplinare questo partico- 
lare settore siano alquanto severe, è da prevedere che le dispute inter- 
pretative saranno vivissime. E v’é da temere che proprio nel settore 
dei premi avverranno i maggiori attacchi al principio di « parità in- 
terna », per lo meno fino a quando non si saranno realizzati consistenti 
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progressi sulla strada dell’armonizzazione delle legislazioni a sensi 
degli art. 100-102 del Trattato. Del resto, che la politica commerciale 
della «Comunita» debba, in questo campo, superare le maggiori, palesi 
ed occulte, difficoltà è cosa che non desta meraviglia. Le discussioni 
fatte nel marzo 1955, allorchè si trattò di modificare l’art. XVI del 
G.A.T.T. che, come è noto, riguarda i premi, lasciano poche illusioni 
a coloro che ritengono di poter davvero ottenere che il peso dei premi 
divenga trascurabile nel caso in cui vengano stipulati accordi impe- 
gnativi come quello per il « mercato comune ». 


7. — La piena osservanza del principio di parità in tutti i set- 
tori economici implica, evidentemente, anche la eliminazione delle 
pratiche di dumping. Il Trattato non definisce il « dumping». V’é 
da ritenere che accolga implicitamente la ampia, ma non molto precisa, 
definizione data nell’art. VI del G.A.T.T.. L’art. 91 del Trattato stabi- 
lisce che i Sei Paesi dovranno porre termine alle « pratiche di dum- 
ping » adottate nell’ambito del « mercato comune » e dovranno non 
più adottarle in avvenire. Questi impegni di carattere generale sono 
senza dubbio rafforzati dal divieto posto alle formazioni monopoli- 
stiche (art. 85-87) da cui spesso traggono origine le « pratiche dum- 
ping » e dalle norme che nello stesso art. 91, al n. 2, stabiliscono che 
non debbano essere ammessi ostacoli di alcun genere (doganale o quan- 
titativo) alle reimportazioni nel paese esportatore di beni esportati. 


8. — La esposizione fatta dimostra che l'armonizzazione della 
politica commerciale dei Sei Paesi per realizzare in modo effettivo, 
nell’ambito della « Comunità », il principio di « parità interna », richie- 
derà, in complesso, grande attenzione e grande cura da parte di tutte 
le « istituzioni » comuni. V’é da ricordare, per altro, che le difficoltà 
da superare saranno numerose e complesse anche per la fitta rete delle 
clausole di salvaguardia, per il regime speciale stabilito per il settore 
agricolo e per le condizioni particolari rivolte ad agevolare l’associa- 
zione al « mercato comune » dei « paesi e territori d’Oltremare » degli 
Stati membri (1). 


(1) Per considerazioni più diffuse in questo ambito, così come sulla struttura 
generale del Trattato, ci permettiamo rinviare al nostro studio 11 Mercato Comune 
Europeo. Caratteristiche e problemi del processo ‘integrativo in « Economia 
Internazionale », Vol. X, 2, maggio 1957. Si vedano anche, per maggiori precisa- 
zioni, i lavori di P. FROMONT: Les problemes de l’agriculture e di G. LEDUC: 
L’association des pays d'Outre-Mer, entrambi nel fascicolo di gennaio-fèbbraio 
1958 che la « Revue d’Economie Politique » ha dedicato allo studio dei problemi del 
« Mercato comune >. 
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9. — La determinazione della tariffa doganale comune nei con- 
fronti dei « terzi paesi » richiederà valutazioni molto delicate. E’ noto 
che tale tariffa dovrà essere pari, in linea generale, alla media aritme- 
tica semplice dei dazi applicati al 1° gennaio 1957 dai Sei Paesi (1). 
Questo impegno è stato assunto a sensi dell’art. XXIV del CAZZI 
che, nel caso in cui vengono formate unioni doganali, vuole frenare 
i procedimenti discriminatori nei confronti dei « terzi paesi ». 

La tecnica della determinazione della tariffa media è stata, per 
altro, sottoposta ad alcuni adattamenti e limitazioni. Per alcuni pro- 
dotti la Francia ha richiesto la considerazione, per il calcolo della 
media, di dazi fittizi indicati nell’« elenco A », che in certo senso cor- 
rispondono a quelli della tariffa in vigore francese, ma sono superiori 
a quelli «temporaneamente applicati» al 1° gennaio 1957. Per determi- 
nate merci (indicate negli elenchi B, C, D, E) sono stati stabiliti i li- 
velli doganali che non possono essere superati dalla « tariffa media » 
(3% per alcune materie prime; 10% per alcuni prodotti semilavo- 
rati; 15% per alcuni prodotti chimici inorganici, e composti inorga- 
nici ed organici dei metalli preziosi; 25% per alcuni prodotti chimici 


(1) A titolo meramente informativo ci permettiamo riportare una valuta- 
zione del peso delle tariffe doganali nei Sei Paesi del « mercato comune » fatta 
da RAYMOND BERTRAND (in Comparison du niveau des tarifs douaniers des pays 
membres du marché commun, « Cahiers de l’Institut de Science Economique Appli- 
quée », Paris, febbraio 1958. 


Struttura delle tariffe doganali 


(media aritmetica dei dazi ad valorem - valori percentuali) 


Germania 


cà: Benelux Francia Italia 

1 - Prodotti alimentari, bevande e 
tabacco AAA AA ee Ne 24,8 13,8 23,0 20,6 

2 - Materie prime (eccetto combu- 
stibili minerali) DR Ts 6,4 Sal 8,1 6,9 

3 - Combustibili minerali e materie 
connesse cità att T.se ties 49,7 1,3 6,8 10,9 
4 - Prodotti chimici ce. AC 13,3 6,9 19,5 17,9 
- Prodotti manifatturati . . . 13,5 10,9 18,5 18,5 
Media generale . . . 15,5 9,5 18,1 17,3 


I calcoli sono stati fatti sui dazi applicati nel 1953-1955, e che in genere 
erano tali alla fine del 1957. La tariffa tedesca è stata però ridotta due volte, 
dopo il 1955: il 29-VI-1956 e il 15-VIII-1957. In Germania i dazi inferiori al 
16% sono stati ridotti del 42%; quelli fra il 17 e il 27%, del 44% e quelli supe 
riori al 28% sono stati portati al 21% (Queste riduzioni non sono state estese 
ai prodotti agricoli). 
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organici, le materie prime plastiche ed i coloranti). Per alcuni pro- 
dotti (indicati nell’« elenco F » — e riguardanti circa novanta « voci » 
doganali, di cui oltre metà relative al settore agricolo) i dazi della ta- 
riffa comune sono stati stabiliti senza far integrale riferimento alla 
media aritmetica dei dazi dei Sei Paesi. 

Vi è, infine, l’« elenco G » che comprende prodotti (corrispondenti 
a settanta «voci » doganali) di vario genere e di grande rilievo negli 
scambi internazionali dei Sei Paesi, per i quali i dazi della tariffa 
comune saranno « stabiliti mediante negoziati fra gli Stati membri >. 
Da notare che ogni Stato membro potrà aggiungere altri prodotti a 
tale elenco « nel limite del 2% del valore totale delle sue importazioni 
in provenienza dai paesi terzi durante l’anno 1956 ». Non sarà certo 
facile arrivare a soluzioni di compromesso: i negoziati dovranno essere 
iniziati prima della fine del secondo anno dall’entrata in vigore del 
Trattato e dovranno essere conclusi entro la prima tappa (ossia al più 
tardi entro il 31 dicembre 1963): ed è la « Commissione » che ha l’im- 
portante compito di promuovere e controllare tali iniziative. Se per 
determinati prodotti non si raggiungerà un accordo, il « Consiglio » 
deliberando, su proposta della « Commissione », all’unanimità — fino 
al termine della seconda tappa, ossia fino al 31 dicembre 1968 —, e 
successivamente a maggioranza qualificata, stabilirà i dazi della 
tariffa comune anche per l’« elenco G ». 

Il completamento della tariffa comune sarà, senza dubbio, uno dei 
compiti maggiori che dovrà affrontare la « Comunità » per porre in 
atto il principio di « parità esterna ». I problemi che bisognerà risol- 
vere non sono semplici e richiederanno impegni molteplici da parte 
dei rappresentanti dei vari paesi. Il Trattato stabilisce che la tariffa 
comune dovrà, in ogni caso, essere definita entro il primo stadio del 
periodo transitorio e dovrà essere « integralmente applicata al più 
tardi allo spirare del periodo transitorio » (art. 23, n. 3). Orbene, allo 
stadio attuale degli atti, non si può affermare che si sia molto avanti 
nella strada della « definizione e fissazione » dei dazi comuni. In 
effetti, solo la Francia e la Germania occidentale hanno già adeguato 
le loro tariffe doganali alla nomenclatura di Bruxelles, che è alla base 
della tariffa comune: si spera che i paesi del Benelux e l’Italia modi- 
fichino presto anche le loro tariffe doganali. Solo dopo aver fatto tale 
riordinamento si potrà, è ovvio, passare al materiale confronto dei dazi 
delle numerosissime voci e sottovoci doganali ed alla effettuazione 
dei computi medi. 

In linea generale, può osservarsi che stando alle disposizioni del 
Trattato — e pur non considerando affatto la possibilità di ritardi 
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dipendenti dalla richiesta ed utilizzazione di clausole di salvaguardia 
— il primo stadio dell’instaurazione del « mercato comune » sarà ca- 
ratterizzabile quale primo stadio della formazione più di una « area 
di libero scambio » che non di una vera e propria « unione doganale » 
fra i Sei Paesi. Negli stadi successivi, con la progressiva instaurazione 
della tariffa comune (1), diminuirà lo scarto temporale fra i due pro- 
cessi integrativi. Tutto cid, se da un lato potra rendere molto delicato 
il primo periodo d’attuazione del « mercato comune », dall’altro non 
creera ulteriori impedimenti alla eventuale associazione di altri paesi 
al « mercato comune » in un’« area di libero scambio ». 


10. — La possibilità d’ottenere contingenti tariffari esenti da 
dazi o gravati da un dazio ridotto costituisce, di certo, la più notevole 
eccezione nell’impiego della tariffa comune. 

Si afferma testualmente nell’art. 25, n. 1 del Trattato che « ove 
la Commissione constati che la produzione negli Stati membri di 
determinati prodotti contemplati negli elenchi B, C e D non è suffi- 
ciente all’approvvigionamento di uno Stato membro, e che tale approv- 
vigionamento dipende tradizionalmente, per una parte considerevole, 
da importazioni provenienti dai paesi terzi, il Consiglio, deliberando 
a maggioranza qualificata su proposta della Commissione, concede 
dei contingenti tariffari a dazio ridotto o senza dazio a favore dello 
stato membro interessato ». 

Nel n. 2 dello stesso articolo si stabilisce, inoltre, che: « per quanto 
riguarda i prodotti dell’« elenco E » come pure quelli dell’« elenco G » 
i cui tassi saranno stati fissati secondo la procedura prevista dall’arti- 


(1) L’art. 23 stabilisce la meccanica di tale instaurazione: 

« a) per le posizioni tariffarie ove i dazi effettivamente applicati al 1° gen- 
naio 1957 non si discostano di oltre il 15% in più o in meno dai dazi della tariffa 
doganale comune, questi ultimi vengono applicati alla fine del quarto anno a de- 
correre dall’entrata in vigore del Trattato; 

b) negli altri casi, ogni Stato membro applica alla stessa data un dazio che 
riduca del 30% lo scarto fra il tasso effettivamente applicato al 1° gennaio 1957 
e quello della tariffa doganale comune; 

c) tale scarto è nuovamente ridotto del 30% alla fine della seconda fase; 

d) per quanto riguarda le posizioni tariffarie per le quali non fossero noti, 
al termine della prima tappa, i dazi della tariffa doganale comune, ogni Stato 
membro applica, entro sei mesi dalla decisione del Consiglio presa in confor- 
mità all’articolo 20, i dazi che risulterebbero dall’applicazione delle norme del 
presente paragrafo ». 

L’applicazione di queste norme richiederà la massima cura e dovrà esatta- 
mente rispettare i vincoli generali, per evitare deviazioni anche temporanee dei 
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colo 20, terzo comma, la Commissione concede a favore di qualsiasi 
Stato membro interessato, a richiesta di questo, dei contingenti tarif- 
fari a dazio ridotto o senza dazio quando un cambiamento nelle fonti 
di approvvigionamento ovvero un approvvigionamento insufficiente 
nella Comunità siano tali da provocare conseguenze pregiudizievoli 
per le industrie trasformatrici dello Stato membro interessato ». 

Si tratta, in complesso, di formule alquanto ambigue, che po- 
tranno causare inconvenienti di non scarso rilievo. Nè v’é da piena- 
mente affidarsi ai vincoli stabiliti nell’ultimo comma del n. 1 — e con- 
fermati nel ultimo comma del n. 2 — secondo cui « i contingentamenti 
non possono superare i limiti oltre i quali vi sarebbe motivo di temere 
trasferimenti di attività a detrimento di altri Stati membri ». La 
valutazione della « insufficienza » non è certo agevole: e se non 
viene fatta con oculatezza e nel rispetto dell’accennato principio 
di « parità interna », può dar luogo a trasferimenti di attività, non 
sempre giustificabili dal punto di vista economico, a carico dei singoli 
Stati membri. Nè va dimenticato che la possibilità di concedere ad ogni 
Stato membro « contingenti tariffari » per i « prodotti agricoli » (il 
riferimento è ai prodotti elencati nell'Allegato II, che, secondo il 
disposto dell’art. 38, n. 3, potranno « nel termine di due anni dall’en- 
trata in vigore del Trattato », essere congruamente aumentati) e addi- 
rittura la possibilità che la « Commissione » autorizzi « ogni Stato 
membro a sospendere interamente o in parte la riscossione dei dazi 
applicabili » a tali prodotti, rappresenta una limitazione la cui impor- 
tanza non va in alcun modo trascurata nel considerare la retta appli- 
cazione, attraverso la tariffa comune, dal principio di « parità 
esterna ». 


11. — Interessanti sono le disposizioni che stabiliscono il coor- 
dinamento delle politiche riguardanti la concessione di premi alle 
esportazioni nei « paesi terzi ». Dice l’art. 112, n. 1 che « senza pregiu- 
dizio degli impegni assunti dagli Stati membri nell’ambito di altre or- 
ganizzazioni internazionali (le norme più importanti sono contenute 
nel citato art. XVI del G.A.T.T. — Nota dell’A.), i regimi di aiuti con- 
cessi dagli Stati membri alle esportazioni nei « paesi terzi » saranno 
progressivamente armonizzati prima del termine del periodo transi- 
torio, in quanto ciò sia necessario per evitare che venga alterata la 
concorrenza fra le imprese della Comunità ». Questo articolo integra, 
evidentemente, il ricordato art. 92 che regolamenta il regime dei 
premi nell’ambito della « Comunità », al fine di realizzare, anche in 
questo settore, una politica che rispetti il principio di «parità esterna». 
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La speranza che il sistema possa funzionare con agilitá e con 
prontezza deve, però, essere messa da parte, poichè numerose e al- 
quanto complicate sono le forme larvate od occulte di premi adoperate 
nei vari paesi. D'altronde, nello stesso art. 112 al n. 2 si precisa che le 
disposizioni riguardanti i premi non si applicano « ai ristorni di dazi 
doganali o tasse di effetto equivalente nè ai ristorni di imposizioni 
indirette, ivi comprese le imposte di consumo e le altre imposte indi- 
rette, concessi all’atto dell’esportazione di una merce di uno Stato 
membro in un paese terzo, semprechè tali ristorni non siano superiori 
agli oneri che hanno gravato direttamente o indirettamente sui pro- 
dotti « esportati ». Orbene è noto agli esperti che una buona applica- 
zione di queste norme implica una uniformità nei sistemi fiscali e nella 
stessa organizzazione amministrativa delle dogane che non sarà certo 
facile ad ottenersi. Comunque, non è, in via assoluta, sempre agevole 
distinguere i premi compensatori, a cui si riferisce l’eccezione citata, 
dai premi « puri », ai quali dovrebbe riferirsi l'impegno di armo- 
nizzazione. 


12. — Alla determinazione della « tariffa comune », all’armo- 
nizzazione dei sistemi dei premi, dovranno seguire altri provvedimenti 
per la definizione di una concordata politica commerciale generale da 
parte dei Sei Paesi. Il Trattato al riguardo giustamente stabilisce che: 
« Gli Stati membri procedono al coordinamento dei loro rapporti com- 
merciali con i paesi terzi in modo che al termine del periodo transi- 
torio sussistano le condizioni necessarie all'attuazione di una politica 
comune in materia di commercio estero ». La « Commissione » sotto- 
porrà al « Consiglio » le proposte relative alla procedura per realiz- 
zare l’unificazione delle politiche commerciali: e sarà il « Consiglio » 
che prenderà ogni deliberazione utile alla realizzazione di tali finalità. 

Particolare attenzione merita l'impegno assunto a sensi dell’art. 
111, n. 5: « Gli Stati membri si prefiggono come obiettivo di unifor- 
mare tra loro i propri elenchi di liberalizzazione nei confronti di paesi 
terzi o di gruppi di paesi terzi al livello più elevato possibile ». E si 
precisa che « se gli Stati membri procedono all’abolizione o alla ridu- 
zione delle restrizioni quantitative nei confronti dei terzi paesi, sono 
tenuti ad informare preventivamente la Commissione e ad applicare 
lo stesso trattamento nei confronti degli altri Stati membri ». Si vuol 
in tal modo realizzare quella uniformità in tema di liberazione che 
fino ad oggi è stata veramente insufficiente. 

La mancanza di uniformità degli elenchi di liberalizzazione può 
creare inconvenienti di vario ordine negli scambi internazionali dei 
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Sei Paesi. Bisogna, infatti, tener presente che i contingenti hanno 
spesso finalità non solo « valutarie » ma strettamente « protettive ». 

Se, in effetti, i contingentamenti fossero adoperati esclusiva- 
mente per neutralizzare difficoltà di carattere valutario, la diversa 
ampiezza della liberazione potrebbe non produrre eccessivi inconve- 
nienti. I paesi che avessero liberalizzato relativamente « di più » 
potrebbero divenire il tramite per le importazioni nei paesi che aves- 
sero liberalizzato relativamente « di meno » le loro importazioni. I 
primi potrebbero, insomma, agevolare gli scambi internazionali dei 
secondi, facendo ad essi credito di carattere valutario. Il sistema po- 
trebbe funzionare se vi fossero accordi di una certa ampiezza di 
natura finanziaria. 

Se, invece, come non di rado accade, i contingenti hanno finalità 
protettiva, l’uniformità delle liste di liberazioni diviene una esigenza 
quasi assoluta per evitare che, attraverso i paesi che hanno liberaliz- 
zato relativamente « di più », entrino nel « mercato comune », e quindi 
nei paesi che hanno liberalizzato relativamente « di meno », quantità 
tali di prodotti da neutralizzare il sistema protettivo da questi adottato. 

Il problema del coordinamento delle liste di liberazione riguar- 
derà, senza dubbio, più le importazioni dall’area del dollaro — nei con- 
fronti della quale notevoli sono gli scarti fra i livelli delle liberazioni 
concessi dai vari paesi e per le varie categorie d’importazione —, che 
le importazioni dall’area O.E.C.E.; e, in linea generale, più ancora 
riguarderà le importazioni dai paesi non facenti parte delle aree 
ricordate. 

Da rilevare, incidentalmente, che l’ultimo comma dell’art. {111 
applica la clausola della nazione più favorita alla politica di libera- 
zione, in ossequio alla ricordata politica di « parità esterna ». 


13. — La politica commerciale dovrà essere completamente 
armonizzata, per lo meno a riguardo delle direttive di massima, alla 
fine del periodo transitorio. Essa dovrà subordinare, successivamente, 
a direttive uniformi « specialmente per quanto concerne le modifica- 
zioni tariffarie, la conclusione di accordi tariffari e commerciali, la 
unificazione delle misure di liberalizzazione, la politica d’esportazione 
e le misure di difesa commerciale, tra cui quelle da adottarsi in casi di 
dumping e sovvenzioni » (art. 113, n. 1). Trattasi, come si rileva age- 
volmente, di un insieme di compiti che presuppone un ampio accordo 
in tutti i settori economici dei Sei Paesi per rimuovere gli ostacoli che 
in ciascuno di essi potrebbero derivare da gruppi di interesse di un 
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certo rilievo e che potrebbero impedire la definizione di una fruttuosa 
politica economica comune. | 

Gli impegni assunti dai Sei Paesi sono senza dubbio ampi, e in 
linea generale non dovrebbero portare a sistemazioni di natura discri- 
minatoria. Nel Trattato si afferma esplicitamente (art. 110) che « con 
l’instaurare un’unione doganale fra loro, gli Stati membri intendono 
contribuire, secondo l’interesse comune, allo sviluppo armonico del 
commercio mondiale, alla graduale soppressione delle restrizioni agli 
scambi internazionali ed alla riduzione delle barriere doganali ». 

In sostanza, i Sei Paesi si sono moralmente obbligati ad agire in 
modo che gli «effetti di espansione» («trade-creating effects») nella 
terminologia usata dal VINER (J.), in The Custom Union Issue 
(London, 1950, p. 44 e segg.), prevalgono sugli «effetti di deviazione » 
(« trade-diverting effects ») dei traffici commerciali che essi hanno 
con il resto del mondo. 

L’armonizzazione della politica commerciale dovrà, in ogni caso, 
superare ostacoli non lievi, dipendenti essenzialmente dalle diffe- 
renze nei legami che ciascun paese del « mercato comune » ha con il 
resto del mondo. Non v’è, infatti, da prevedere che i Sei Paesi sacri- 
fichino alla politica comune le attuali possibilità di scambio, indub- 
biamente fruttuose, che essi hanno con i « terzi paesi ». V’é da preve- 
dere, invece, che laboriosi saranno gli accordi per dare all’area, indub- 
biamente preferenziale del « mercato comune », una politica econo- 
mica che non ponga in essere procedimenti a fondo autarchico e che 
sia, pur tuttavia, efficace dal punto di vista integrativo. 


14. — Un’idea sommaria dei legami che i Sei Paesi hanno con 
il resto del mondo può essere tratta dai dati concernenti la prove- 
nienza delle loro importazioni e la destinazione delle loro esporta- 
zioni. Orbene, nel 1957 (dati del primo semestre), si rileva quanto 
segue : 

a) per il Belgio-Lussemburgo: che gli Stati Uniti e il Regno 
Unito erano fra i cinque paesi più importanti per le importazioni, e 
che gli Stati Uniti e il Regno Unito erano fra i cinque paesi più impor- 
tanti per le esportazioni ; 

b) per la Francia: esclusi dal computo i « territori d’Oltre- 
mare francesi », che gli Stati Uniti, i Territori d’Oltremare britan- 
nici in Asia e il Regno Unito erano fra i cinque paesi più importanti 
per le importazioni, e che il Regno Unito, gli Stati Uniti e la Svizzera 
erano fra i cinque paesi più importanti per le esportazioni; 
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c) per la Germania occidentale: che gli Stati Uniti e la Svezia 
erano fra i cinque paesi più importanti per le importazioni, e che gli 
Stati Uniti e la Svizzera erano fra i cinque paesi più importanti per 
le esportazioni ; 

d) per l’Italia: che gli Stati Uniti, Arabia Saudita ed il Regno 
Unito erano fra i cinque paesi più importanti per le importazioni, e 
che gli Stati Uniti, la Svizzera e il Regno Unito erano fra i cinque paesi 
più importanti per le esportazioni; 

e) per i Paesi Bassi: che gli Stati Uniti, il Regno Unito e i Ter- 
ritori d’Oltremare britannici in Asia erano fra i cinque paesi più 
importanti per le importazioni, e che il Regno Unito e gli Stati Uniti 
erano fra i cinque paesi più importanti per le esportazioni. 

Negli anni 1955 e 1956 la distribuzione territoriale del commercio 
internazionale dei Sei Paesi è stata pressochè identica (Si vedano, per 
maggiore informazione, le Tavole A e B dell’ Appendice Statistica). 

Gli Stati Uniti, il Regno Unito e le loro dipendenze hanno per i 
paesi del « mercato comune » una importanza fondamentale, che non 
potrà essere sottovalutata nel determinare la politica commerciale 
della « Comunità ». 

La distribuzione per aree monetarie delle importazioni ed espor- 
tazioni dei Sei Paesi dimostra che ciascuno d’essi — e lo stesso non 
potrà non essere per la « Comunità » nel suo complesso — dipende 
non poco dall’area extra « mercato comune » (Si vedano anche le 
Tavole C e D dell’Appendice Statistica). 


TAVOLA II 


Distribuzione percentuale per aree monetarie delle importazioni ed esportazioni 
dei paesi del « mercato comune » nel periodo 1955-1957 (*) 


pee eee’ | Francia Germania occ. | Italia | Paesi Bassi 
urgo | | | | 
Importazioni 
dall’area EPU 74,6 74,6 59,9 62,5 69,6 
dall’area della sterlina 7e 21,4 14,6 23,1 15,2 
dall’area del dollaro 16,5 AP TA 23,3 19/6 20,1 
dall’area MEC 41,6 20,7 24,1 22,5 41,1 
Esportazioni 
verso l’area EPU 76,4 80,3 71,5 64,5 79,8 
verso l’area della sterlina 13,2 10,9 12,8 15,9 20,2 
verso l’area del dollaro 13,4 7,6 12,4 14,5 9,3 
verso l’area MEC 44,9 24,6 29,6 24,8 39,7 


(+) Per il 1957, solo i primi 6 mesi. 
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A riguardo delle « importazioni » si rileva che Francia, Germania 
occ. ed Italia hanno relazioni più importanti con le aree del dollaro e 
della sterlina, prese insieme, che non gli altri paesi del « mercato Co- 
mune ». I rapporti del Belgio-Lussemburgo e dei Paesi Bassi sono 
influenzati dal processo integrativo regionale in essere dal 1948, e 
pongono in rilievo percentuali relativamente più basse: ad ogni modo 
trattasi di paesi molto legati, per ragioni molteplici, all’area della 
sterlina. 

A riguardo delle « esportazioni » le relazioni fra i paesi del « mer- 
cato comune» sono di regola — fatta eccezione per l’Italia — più 
importanti delle relazioni che essi hanno con le aree del dollaro e della 
sterlina. 

Sia per le « importazioni » che per le « esportazioni », si rileva 
l’importanza nettissima che hanno i legami di ciascun paese nell’am- 
bito E.P.U.. 

Considerando, inoltre, la distribuzione qualitativa delle importa- 
zioni ed esportazioni si nota agevolmente che i Sei Paesi: 

a) importano prevalentemente derrate alimentari e materie 
prime; 

b) esportano prevalentemente prodotti finiti; 

c) dall’area della sterlina importano prevalentemente prodotti 
alimentari e materie prime, mentre in essa esportano prevalentemente 
prodotti finiti; 

d) importano dall'area del dollaro prevalentemente prodotti 
alimentari e materie prime, mentre vi esportano prodotti finiti in 
quantità poco superiori a quelle importate. 

In complesso, i Sei Paesi hanno importazioni caratterizzate da 
una domanda alquanto rigida, ed esportano prodotti a domanda ela- 
stica e che, in ogni caso, sono spesso considerati non di primissima 
necessità e facilmente sostituibili con produzioni ottenute nei paesi 
fuori dell’area del « mercato comune » (1) (Si veda anche la Tavola E 
dell’ Appendice Statistica). 


(1) Per maggiori particolari circa la distribuzione qualitativa del com- 
mercio estero dei Sei Paesi rinviamo al documentato studio effettuato dalla Se- 
greteria del G.A.T.T.: Les incidences possibles de la Communauté Economique 
Européenne et notamment du marché commun sur le commerce international 
(Genève, novembre 1957). Nel periodo 1953-1955, considerando i « prodotti base » 
(prodotti alimentari, materie prime, energia) importati dai Sei Paesi, si rilevò 
che essi rappresentavano il 12% delle esportazioni dei Paesi del Nord America, 
il 18% delle esportazioni dei T.O.M. dell’Area della sterlina, il 25% delle esporta- 
zioni dei paesi dell'Europa Orientale e ben il 72% delle esportazioni dei T.0.M. 
dell'Europa Occidentale. Nello stesso periodo i Sei Paesi hanno importato 
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TAVOLA III 


Distribuzione merceologica percentuale delle importazioni ed esportazioni, 
per aree monetarie dei paesi del «mercato comune », nel periodo 1955-1957 (*) 


Belgio-Lussem- 


burgo Francia Germania occ. Italia Paesi Bassi 
.|Prodotti -|Prodotti -|Prodotti .|Prodotti .[Prodotti 
Prodotti “e 03_| Prodotti «eo 4 Prodotti fot, [Prodotti]: OM |Prodotti|~ TOCOUE 
baso (2 "emir paso 2) (manifat ae q manita ano manifat: ane manifat 
Importazioni 
dal mondo 48,3 51,7 69,2 30,8 68,9 31,1 65,1 34,9 46,0 54,0 
dall’area EPU 42,0 58,0 68,4 31,6) 461,0 39,0 15:58:40 4:600433:95 66,1 
dall’area della sterlina 52,3 47,7 82,9 17,1. 47458 25,2 76.2, 93.8. 52:4 4756 
dall’area del dollaro 60,1 39,9 58,5 415— 77,2 22,8 - 67,2 32,8 76,9) 483 
dall’area MEC 38,2 61,8 36,2 63,8 498 50,2” 37,6 62,4 17,9 82,1 
Esportazioni 
verso mondo 17,6 82,4 30,5 69,5 13,4 866 36,4 636 495 50,5 
verso l’area EPU 20,4 79,6 : 33,3 66,7 15,8 842 43,3. 56,7 52,7 47,3 
verso l’area della sterlina AIN RP OM 138,8 61,2 49 95,1 31,6 684 56,0 44,0 
verso l’area del dollaro 4,1 95,9 18,8 81,2 5,3 94,7 21,4 78,6 35,7 64,3 
verso l’area MEC 23,4 76,4 449 55,1 24,0 76,0 45,3 54,7 55,8 44,2 
Importanza dei vari gruppi merceologici nelle importazioni ed esportazioni 
dei paesi del « mercato comune» da o verso le varie aree monetarie, 
rispetto alle importazioni ed esportazioni totali, nel periodo 1955-1957 (2) 
| Belgio-Lussem- Francia Germani Itali Paesi Bassi 
burgo ia occ. alia aesi Bassi 
: [Prodotti Prodotti - [Prodotti . [Prodotti .[Prodotti 
Prodotti : Prodotti sen Prodotti : Prodotti 3 Prodotti n 
base (9) [Murat [base (2) "eras [baso (3 Piura (base (8) Puras | base 0) Puras 
Importazioni 
dall’area EPU 64,8 83,8 73,7 76,6 53,1 90,6 56,1 74,4 76,5 57,6 
dall’area della sterlina 18:5 ee tb A 20,6 ALG AS Soya Sr 27/0023 5001380 17,1 
dall’area del dollaro 2055751258 124 198 262 166 203 18,4 Sioa. 179 
dall’area MEC 32,9 49,8 10,8 41,6 Me d754001 ST MIS 00 000309 21,4 
Esportazioni 
verso l’area EPU 85,4 73,6 87,4 77,2 843 69,5 76,5 57,6 849 74,8 
verso l’area della sterlina 12,8 13,2 13,9 DOE 470) A DELS SET le 22:9" 17,6 
verso l’area del dollaro 3,12 3150 4,7 8,9 4,9 13,5 8520179 6,7 11,9 
verso l’area MEC 59,7 41,6 36,1 19,5 52,9 260 30,9 21,4 448 34,9 


(*) Per il 1957, solo i primi 6 mesi. 
(2) Prodotti base: Materie prime, generi alimentari, combustibili vari. 


Fonts: I dati assoluti sono stati ricavati dalle pubblicazioni deli’O.E.C.E.. 
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15. — Le considerazioni fatte nei paragrafi precedenti pon- 
gono in evidenza la necessità che i Sei Paesi non trascurino la proposta 
di un’« area di libero scambio » fra i paesi O.E.C.E., tanto caldeggiata 
dal Regno Unito e pur tanto debole sul piano meramente concet- 
tuale (1). 1 

Il problema fondamentale che deve essere risolto nel caso in cui 
venga istituita una « area di libero scambio » è senza dubbio quello 
riguardante il sistema che permetta che nell’« area » circolino senza 
gravami doganali (o altri gravami ad essi assimilati) solo i prodotti 
« originari » dell’« area ». Se così non fosse, evidentemente, le impor- 
tazioni dai « paesi terzi » avverrebbero attraverso i paesi dell’« area » 
a tariffe relativamente più basse e annullerebbero i sistemi protettivi 
differenziali nei confronti dei « terzi paesi » — dei paesi dell’« area » 
a tariffe relativamente più alte. 

La definizione dei « prodotti originari » presenta, anche dal punto 
di vista tecnico, difficoltà notevoli. I criteri delle « percentuali » e delle 
« trasformazioni tipiche » non riuscirebbero certo ad eliminare l’in- 
conveniente delle importazioni indirette (2). 


(media mensile, in milioni di dollari f.o.b.) dall'America del Nord « prodotti 
base» per 1.245 milioni di dollari (contro 320 milioni di dollari di esporta- 
zioni) e « prodotti manifatturati » per 713 milioni di dollari (contro 837 milioni 
di dollari di prodotti esportati). Sempre nel periodo 1953-55 le importazioni dei 
« prodotti base» delle « regioni non industrializzate » sono state, mensilmente, 
di 5.816 milioni di dollari (contro 1.250 milioni di dollari delle esportazioni) e le 
esportazioni di « prodotti manifatturati », mensilmente, di 4.644 milioni di dol- 
lari (contro solo 305 milioni di dollari delle importazioni). (I dati riportati sono 
nelle tavole a p. 4 e 16 dello studio del G.A.T.T.). 

(1) Si veda per i particolari del progetto, l’opuscolo edito dall'O.E.C.E.: Re- 
port on the Possibility of Creating a Free Trade Area in Europe (gennaio 1957). 
Trattasi di un tema attualmente molto discusso. Ricordiamo gli seritti: The Free 
Trade Proposals: A Symposium (a cui hanno partecipato J. BLACK, H. G. JOHN- 
SON, T. BALOGH, R. F. Harrop, J. R. SARGENT, R. F. KAHN e D. N. WorswicK) (in 
« Bulletin of the Oxford University - Institute of Statistics », febbraio 1957); S. 
R. DENNISON, The European Free Trade Area (in « District Bank Review », 
giugno 1957); G. CEDERWALL, Sweden and the Plans for Economic Integration 
(in « Quarterly Review » della Skandinaviska Banken, gennaio 1958); G. U. 
PAPI, Problematica di una zona di libero scambio (in « Stato Sociale », gennaio 
1958); P. URI, La zone de libre-échange (in « Revue d’économie politique », gen- 
naio-febbraio 1958). 

(2) Gli esperti dell'O.E.C.E. hanno proposto questi due criteri per precisare 
l’origine dei prodotti « misti », ossia le merci fabbricate con materie prime, pro- 
dotti semilavorati ed eventualmente prodotti finiti provenienti anche dai « terzi 
paesi ». Il problema dell’origine riguarda essenzialmente questa categoria di pro- 
dotti: minore importanza hanno i prodotti ottenuti esclusivamente nell’« area > 
o esclusivamente nei «terzi paesi », che sono facilmente individuabili nel mo- 
mento in cui attraversano le linee doganali dei paesi « membri dell’area >. 
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D’altra parte il sistema d’ispirazione italiana (1) che propone di 
considerare la « tariffa esterna » del « mercato comune » come base 
di riferimento per la determinazione degli oneri volti a compensare 
gli scarti fra le tariffe dei singoli paesi dell’« area », implica, eviden- 
temente, l’accettazione di impegni da cui essi rifuggono: ché ogni 
paese (fatta eccezione, è ovvio, dei Sei Paesi) desidera continuare ad 
amministrare in via tutt'affatto autonoma le relazioni « extra area ». 

Né bisogna trascurare che altre questioni particolari potranno 
creare serie difficoltà alla realizzazione dell’« area di libero scambio ». 
Basta considerare che il progetto discusso in sede O.E.C.E. esclude 
dall’« area » i prodotti agricoli e le relazioni con il Commonwealth bri- 
tannico. La creazione, per altro, di un’« area di libero scambio » 
riguardante i soli prodotti industriali e, di conseguenza, solo i paesi 
all'avanguardia dello sviluppo economico, non si può escludere che 
ridurrebbe non poco i vantaggi del processo integrativo. 

In certo senso la politica commerciale della « Comunità Europea » 
si trova di fronte a problemi quasi dilemmatici i cui aspetti non pos- 
sono essere trascurati. Essendo, a causa del Trattato, legata a tutta 
una serie di misure che vanno ben oltre il campo commerciale e che 
implicano vincoli di vasta portata per i Sei Paesi, deve ad essi imporre 
una « politica comune » per agevolare l'integrazione delle loro econo- 
mie, chè se questo non avvenisse verrebbero meno le finalità stesse del 
Trattato, con conseguenze, anche di natura politica, non facilmente 
prevedibili ma certo non favorevoli allo sviluppo economico dell’Eu- 
ropa Occidentale. 

D’altro canto, tale « politica comune » è limitata da elementi 
esterni che in parte ne riducono l’efficacia, poichè non può non tener 
conto dei provvedimenti di ritorsione minacciati dai « terzi paesi » 
che, a ragione o a torto, ritengono che il « mercato comune » ponga 
in essere un sistema preferenziale lesivo dei loro interessi economici. 

Le « istituzioni » della « Comunità » avranno, pertanto, un com- 
pito difficilissimo. Dovranno attraverso concessioni ed adattamenti 
cercare di realizzare quella armonizzazione delle politiche commer- 


(1) Il progetto è stato presentato dal ministro Carli mentre questo articolo 
era in corso di stampa. In esso si propone di adoperare una tecnica già impiegata 
in sede C.E.C.A. (vedi art. 72) per le materie prime e per i prodotti finiti. La 
mancanza dell’armonizzazione delle tariffe esterne dovrebbe essere neutraliz- 
zata con la manovra di « tasse di compensazione » pari alla differenza tra la ta- 
riffa esterna applicata dal paese importatore sui prodotti oggetto di scambi o nel- 
l’earea » e la tariffa esterna applicata sugli stessi prodotti dal paese esporta- 


tore. 


88 Orlando D’Alauro 


ciali nei confronti dei « terzi paesi », quella « politica comune » che 
sia più idonea ad un adeguato sviluppo di buone relazioni economiche 
mondiali, senza rinunciare, per altro, alle conquiste fondamentali che 
costituiscono l’ossatura del Trattato. 

Occorre, infine, non trascurare che altri freni allo sviluppo di 
una autonoma politica commerciale della « Comunità » deriveranno 
dagli impegni internazionali che gli Stati membri hanno assunto in 
seguito alla adesione al Fondo Monetario Internazionale, alla Banca 
Internazionale di Ricostruzione e Sviluppo, all'Accordo Generale per 
le Tariffe e il Commercio, all’Organizzazione Europea per la Coope- 
razione Economica e alla collegata Unione Europea dei Pagamenti, 
ai cosiddetti clubs dell'Aia e di Parigi e ad altri accordi di natura 
regionale o sezionale. 


16. — Particolare attenzione meritano i problemi che la poli- 
tica commerciale comune potrebbe essere indotta a risolvere in rela- 
zione allo stato delle singole bilance dei pagamenti (1). 

Il Trattato su questo punto sembra accedere ai prevalenti desi- 
deri — e forse alle esigenze — di autonomia della politica economica 
di ciascun paese. L’art. 104 precisa infatti che « ogni Stato membro 
attua la politica economica necessaria a garantire l'equilibrio della 
sua bilancia globale dei pagamenti e a mantenere la fiducia nella pro- 
pria moneta, pur avendo cura di garantire un alto livello di occupa- 
zione e la stabilità del livello dei prezzi ». 

Ogni Stato, in altre parole, dovrà, nell’ambito del « mercato co- 
mune », realizzare il pieno impiego della mano d’opera, dato un regime 
di libertà negli scambi intra area, ed insieme mantenere in equilibrio 
la bilancia dei pagamenti globali. Si è giustamente convinti che, se 
non è possibile realizzare il pieno impiego, se gli squilibri delle bilance 
dei pagamenti divengono notevoli e cronici, il regime di libertà degli 
scambi è difficilmente difendibile. 


(1) L’argomento è qui sommariamente trattato. Per considerazioni più 
ampie si vedano: T. SCITOVSKY, The Theory of the Balance of Payments and the 
Problem of a Common European Currency, (in « Kyklos », vol. X, 1957, fasc. 1, 
pp. 18-44) e J. E. MEADE, The Balance-of-Payments Problems of a European 
Free-Trade Area (in « The Economic Journal », settembre 1957, pp. 379-96). 
Molte questioni relative alle bilance dei pagamenti nel « mercato comune » sono 
state attentamente analizzate nel rapporto Les aspects sociaux de la coopération 
économique européenne preparato da un gruppo di esperti presieduto da B. 
OHLIN e pubblicato dal Bureau International du Travail nel 1956. 
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Nel Trattato si accenna alla necessità che ogni Stato provveda a 
mantenere in equilibrio la propria bilancia « globale » dei pagamenti : 
non si fa distinzione fra la parte dei pagamenti riguardanti le rela- 
zioni economiche « nell’area » del mercato comune » e quelle riguar- 
danti le relazioni « extra area ». E ciò, in via teorica, è ammissibile 
e sostenibile (1). I problemi, i difficili problemi delle bilance dei paga- 
menti potrebbero non porre ostacoli fra i Sei Paesi solo se ciascuno 
di essi si sforzasse di mantenere in equilibrio i propri debiti e crediti 
internazionali. In via generale. non dovrebbe avere grande impor- 
tanza il fatto che l’Italia avesse una bilancia dei pagamenti deficitaria 
nei confronti degli altri paesi del « mercato comune » (nel triennio 
1955-57 il disavanzo della sola bilancia commerciale italiana nei con- 
fronti degli altri paesi del « mercato » è stata, annualmente, in media, 
di 170 milioni di dollari), se la sua bilancia nei confronti degli altri 
paesi del mondo fosse caratterizzata da un avanzo di eguale entità 
che potesse essere utilizzato — posto che non vi fossero vincoli ai 
trasferimenti, il che purtroppo in pratica accade — per colmare il 
deficit indicato. La disponibilità netta che l’Italia ottenesse nei con- 
fronti dei « terzi paesi » potrebbe essere, in effetti, richiesta da quei 
paesi che avendo, nel « mercato », una bilancia « globale » in equilibrio 
ed avendo insieme una posizione creditoria netta nei confronti dell’Ita- 
lia, dovrebbero, è evidente, avere in compenso una bilancia dei paga- 
menti deficitaria nei confronti dei « terzi paesi » (supposto che gli 
« altri paesi » del « mercato » non influenzassero in alcun modo i 
saldi). 

Se invece si richiedessero delle bilance dei pagamenti equilibrate 
nell’ambito del « mercato », le conseguenze potrebbero essere non favo- 
revoli ad una opportuna redistribuzione delle attività economiche. Si 
supponga, ad esempio, che il regime degli scambi italo-tedeschi con- 
tinui ad essere caratterizzato da forti deficit a carico dell’Italia (nel- 
l’ultimo triennio il deficit è stato di circa 100 milioni di dollari). Or- 
bene, se si volesse ristabilire un equilibrio senza far ricorso ad alcun 
impedimento agli scambi (come se fosse già in applicazione il Trat- 


(1) Il MEADE (v. art. cit.), considerando lo stesso problema per la possibile 
futura « area di libero scambio » europea, ritiene che l’equilibrio « globale » nella 
bilancia dei pagamenti di ciascun paese possa ottenersi facendo ricorso a cinque 
tipi di interventi: liquidity approach, gold-standard approach, integration ap- 
proach, direct-control approach e exchange rate approach. Il MEADE è favorevole 
all’ultimo sistema. Non riteniamo che l’adozione sia agevole, anche per i vincoli 
che impone ai vari paesi l'appartenenza al Fondo Monetario Internazionale. 
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tato), la Germania occidentale dovrebbe permettere un lieve aumento 
dei prezzi — e quindi dei costi — attraverso la spinta inflazionista 
determinata dalla messa in circolo dei proventi valutari ottenuti dal- 
l’Italia e quindi un aumento delle importazioni tedesche dall’Italia ed 
una diminuzione delle esportazioni tedesche in Italia. Ma tale spinta 
inflazionista porrebbe in difficoltá le esportazioni tedesche in tutti 
i paesi del mondo, e quindi potrebbe far sorgere un deficit nella bilan- 
cia tedesca che — prescindendo dal caso attuale di una Germania occi- 
dentale particolarmente dotata di riserve valutarie (1) — potrebbe 
infine richiedere, da parte della Germania, la istituzione di controlli 
sui pagamenti riguardanti gli « altri paesi » per evitare pericolose 
pressioni sulla stabilità della sua moneta. Sviluppi in senso opposto 
potrebbero aversi nella economia italiana, con conseguenze di carattere 
deflazionista e surplus nella bilancia dei pagamenti bilaterale, i cui 
effetti potrebbero anche non essere graditi: a meno che non si pen- 
sasse a sterilizzare le eccedenze o ad utilizzarle per pagamenti di debiti 
consolidati internazionali. In ogni caso si avrebbe una pressione sulla 
attività economica che difficilmente potrebbe essere sopportata in 
periodi o in situazioni di vasta disoccupazione e sottoccupazione della 
mano d’opera. 

Se ci si preoccupasse essenzialmente dell'equilibrio « parziale » 
delle bilance dei pagamenti potrebbero aversi, quindi, effetti in com- 
plesso più gravosi di quelli che deriverebbero dall’adozione di un siste- 
ma che comportasse l’equilibrio delle bilance « globali » di ciascun 
paese, di un sistema, cioè, che ammettesse anche una serie di « squi- 
libri » compensatisi nell’ambito del « mercato comune ». 

Tuttavia il sistema delle bilance « globali » difficilmente potrà 
ben funzionare: 

a) poichè manca un regime di convertibilità generale, e quindi 
gli sbilanci parziali non sempre potranno essere utilizzati per finalità 
compensative mondiali ; 

b) poichè non tutte le partite delle bilance dei pagamenti sa- 
ranno liberalizzate: nel « mercato comune » i movimenti di capitali 


(1) Negli ultimi anni il problema delle eccedenze valutarie tedesche è diven- 
tato di primaria importanza. Soluzioni diverse sono state consigliate, compresa 
quella ben nota, ma invero poco accoglibile in partenza, della rivalutazione del 
marco tedesco. Si ritiene che nelle attuali circostanze la Germania non abbia più 
alcun motivo per conservare restrizioni quantitative alle importazioni. Ciò è, in 
parte, anche in contrasto con le norme dell’art. XII, comma secondo, del G.A.T.T.. 
V'e da prevedere che il problema tedesco, così come quello francese d’ordine op- 
posto, creera qualche inciampo alla piena e rapida attuazione del « mercato co- 
mune ». 
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continueranno ad essere controllati, il che creerà impedimenti di non 
poco rilievo, motivati dal timore delle « fughe di capitale » ; 

c) poichè non tutti i paesi del « mercato comune » saranno sem- 
pre disposti a subire gli effetti più o meno gravosi derivanti da sbi- 
lanci parziali: e mentre alcuni potranno non essere preoccupati dai 
deficit momentanei, non è da escludere che altri cercheranno di neutra- 
lizzare gli effetti dei surplus per accrescere le loro riserve e quindi 
freneranno gli stimoli derivanti dal rispetto delle regole che caratte- 
rizzano un normale funzionamento del sistema valutario. 


17. — Ibrevi accenni fatti lasciano comprendere perchè, nono- 
stante il disposto dell’art. 104 che affida ad ogni Stato la responsabi- 
lità di mantenere in equilibrio la propria bilancia «globale», l’adempi- 
mento di questo onere costituirà uno dei problemi che più dovranno 
interessare la armonizzazione delle politiche commerciali della « Co- 
munità ». 

E” interessante, al riguardo, notare che il Trattato stabilisce che 
la difesa delle bilance dei pagamenti dei Sei Paesi potrà essere agevo- 
lata dal « concorso reciproco » di ciascuno d’essi. Tale « concorso » 
potrà assumere, a seconda dei casi, le forme: 

a) di un’azione concordata presso altre organizzazioni inter- 
nazionali (è evidente il riferimento al Fondo Monetario Internazionale 
e all'Unione Europea dei Pagamenti); 

b) di misure rivolte ad evitare deviazioni del traffico quando 
il paese in difficoltà mantenga o stabilisca restrizioni quantitative 
nei confronti dei « paesi terzi » ; 

c) di concessione di crediti limitati da parte di altri Stati mem- 
bri (non si precisa, però, quali Stati membri dovrebbero provvedere 
a tale concessione, nè si indicano le disponibilità che sarebbe oppor- 
tuno utilizzare). 

« Durante il periodo transitorio — dice Part. 108, n. 3 — il con- 
corso reciproco può assumere altresì la forma di riduzioni speciali di 
dazi doganali o di aumenti di contingenti destinati a favorire l’incre- 
mento delle importazioni provenienti dal paese in difficoltà ». Solo 
se il « concorso reciproco » non viene accordato o se esso è insuffi- 
ciente, lo Stato può essere autorizzato dalla « Commissione » ad adot- 
tare misure di salvaguardia. (Questa autorizzazione può essere revo- 
cata o modificata dal « Consiglio » che delibera a maggioranza quali- 
ficata). Tali misure potranno, per altro, essere immediatamente adot- 
tate « a titolo conservativo » (delle riserve e della stabilità valutaria) 
nel caso di subitanea crisi nella bilancia dei pagamenti. Il « Consiglio », 
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che decidera a maggioranza qualificata, su parere della « Commis- 
sione » e previa consultazione del « Comitato monetario », valuterà 
la giustezza o meno di tali misure, e potrà ordinare la modifica, la 
sospensione o la abolizione di esse. 


18. — La tutela delle singole bilance dei pagamenti impli- 
cherà, in ogni caso, interventi di vario ordine riguardanti sia le poste 
delle « transazioni correnti » che quelle dei « movimenti di capitali ». 
Le disposizioni del Trattato assumono, nei confronti delle due cate- 
gorie delle bilance, atteggiamenti diversi. 

Per le «transazioni correnti » il processo di liberazione è, in 
sostanza, collegato alle norme che regolano la liberazione delle partite 
« visibili » ed « invisibili » delle bilance dei pagamenti (art. 106, n. 1) 
e non è da prevedere che creerà difficoltà particolari. Si è stabilito, 
fra l’altro, nell’art. 67, n. 2, che i « pagamenti correnti che concer- 
nono i movimenti di capitali » (e cioè i pagamenti per ammorta- 
menti, per interessi, per dividendi e per altri redditi) dovranno essere 
liberati da qualsiasi restrizione « al più tardi entro la fine della prima 
tappa ». 

Circa i « movimenti di capitali » l’art. 67, n. 1 afferma che « gli 
Stati membri sopprimono gradatamente fra loro, durante il periodo 
transitorio e nella misura necessaria al buon funzionamento del mer- 
cato comune, le restrizioni ai movimenti di capitali appartenenti a 
persone residenti negli Stati membri, e parimenti le discriminazioni 
di trattamento fondate sulla nazionalità o la residenza delle parti, 
o sul luogo di collocamento dei capitali ». Il Trattato riconosce, in tal 
modo, e non poteva non farlo, che la libertà nel movimento dei capitali 
è un elemento fondamentale del processo integrativo: il quale diverrà 
efficace se permetterà ai cittadini di ciascuno dei Sei Paesi di attingere 
capitali laddove essi siano più convenienti, senza impedimenti che ne 
ostacolino l’afflusso o il deflusso. E tale principio è opportunamente 
completato dalla precisazione che dovrà essere eliminato ogni tratta- 
mento discriminatorio: ogni Stato membro dovrà far gravare sui 
capitali esportati verso gli altri Stati membri gli stessi oneri che gra- 
vano sui capitali nazionali, e non applicherà ai capitali importati 
oneri superiori a quelli che gravano i capitali nazionali. 

La necessità di tener in debito conto le situazioni particolari di 
ciascuno dei Sei Paesi, i quali attualmente non sono tutti in grado di 
affrontare le conseguenze di una completa e generalizzata liberazione 
dei « movimenti dei capitali », ha indotto, per altro, a stabilire: 

a) che l’emissione dei prestiti destinati a finanziare « diretta- 
mente o indirettamente » uno Stato membro o i suoi enti locali venga 
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subordinata al previo accordo con lo Stato su cui i prestiti vengono 
effettivamente collocati (art. 68, n. 2); 

b) che la liberazione dei capitali nel « mercato comune » debba 
essere fatta in modo da evitare che attraverso uno Stato membro che 
abbia adottato la piena liberazione dei suoi movimenti di capitali possa 
aversi una non desiderata esportazione di capitali verso terzi paesi 
(art: TO OZ) 

Si ammette, in linea generale, che se l’afflusso o il deflusso dei 
capitali turba — o é suscettibile di turbare — il mercato finanziario 
di uno Stato membro, questo possa essere autorizzato dalla « Commis- 
sione » — la quale deve consultare il « Comitato monetario » — ad 
adottare adeguate misure di protezione. Tali misure, quando ragioni 
di segretezza e di urgenza lo esigono, possono essere direttamente 
adottate dallo Stato membro che, per altro, deve informare la « Com- 
missione » ed attenersi, in seguito, alle decisioni ch'essa prende al 
riguardo (art. 73). 

Il processo di liberazione del « movimento dei capitali » (che, a 
norma dell'art. 69, sara stabilito dalla « Commissione », la quale dovra 
deliberare all'unanimita nel corso delle prime due tappe ed a maggio- 
ranza qualificata in seguito) e, come era da prevedersi, assoggettato 
a non pochi vincoli e limitazioni. Nel « mercato comune » la liberazione 
dei movimenti dei capitali da parte dei Sei Paesi avverrà solo ed in 
quanto «sia consentito dalla loro situazione economica generale e, 
in particolare, dalla situazione della loro bilancia dei pagamenti » (art. 
71, secondo comma e art. 106, n. 1). 

Occorre non trascurare che le numerose cautele generiche potreb- 
bero, nel timore che avvenissero movimenti di capitali « anormali », 
portare a non poche esclusioni di movimenti di capitali perfettamente 
«normali ». E questo è, in sostanza, la conseguenza del fatto che i 
singoli Paesi vogliono conservare una relativa autonomia nello svi- 
luppo delle politiche monetarie: ciò non deve essere dimenticato 
quando si consideri la probabilità che il processo integrativo venga 
frenato da motivi d’indole valutaria. E” opportuno notare che in tal 
modo si viene a rinunciare, anche nell’ambito del « mercato comune » 
alla piena capacità riequilibratrice dei « movimenti di capitali », per 
evitare la possibilità di « fughe », che, per altro, potrebbero essere 
difficilmente eliminate in situazioni monetarie veramente patologiche. 


19. — Le disposizioni in tema di cambi contenute nel Trattato 
non sono affatto esplicite. L'impegno più importante si può dire abbia 
un carattere meramente negativo: « gli Stati membri procurano di 
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non introdurre all’interno della Comunita nuove restrizioni di cambio 
pregiudizievoli ai movimenti dei capitali ed ai pagamenti correnti 
relativi a tali movimenti e di non rendere più restrittive le regolamen- 
tazioni esistenti » (art. 71, primo comma). E” un impegno a « non 
fare » : mentre, ai fini della pur necessaria armonizzazione della poli- 
tica valutaria nell’ambito della « Comunità » occorrerebbe pretendere 
una politica attiva che andasse ben oltre i vincoli che, del resto, deri- 
vano ai Sei Paesi anche dalla loro partecipazione al « Fondo Mone- 
tario Internazionale » ed alla « Unione Europea dei Pagamenti ». 
L'art. 107 dice che « ogni Stato membro considera la propria politica, 
in materia di tassi di cambio, come un problema d’interesse comune ». 
Trattasi di una affermazione troppo vaga: chè ogni Stato, trattando 
di tassi di cambio, non può, evidentemente, e sarebbe illogico se agisse 
in modo contrario, non pensare essenzialmente agli interessi dei pro- 
pri cittadini: se così non fosse potrebbe non avere elementi per rego- 
lare consciamente i tassi dei cambi. Solo una autorità comune potrebbe, 
avendo poteri adeguati, contemperare gli interessi non di rado con- 
trastanti dei diversi paesi. Ma questo non è detto nel Trattato. 


20. — I problemi relativi alle bilance dei pagamenti dei Sei 
Paesi ed alla armonizzazione delle loro politiche commerciali e valu- 
tarie potranno essere convenientemente affrontati e risolti solo se 
vi sarà, fra i Sei Paesi, un sostanziale accordo in materia monetaria. 
La « Comunità Europea » avrà buone probabilità di successo solo se 
vi sarà un coordinamento anche fra le politiche monetarie (e finan- 
ziarie) dei vari paesi. 

Si ritiene, in generale, e non sempre fondatamente, che, in questo 
difficile settore, non vi sia bisogno di una effettiva politica di armo- 
nizzazione. 

Si pensa, in sostanza, che le diverse condizioni ambientali giu- 
stifichino metodi diversi di manovra e di intervento per neutralizzare 
le tensioni inflazioniste e deflazioniste e per mantenere stabile il potere 
d’acquisto interno ed estero delle varie unità monetarie (1). 


(1) Il TRIFFIN (R.), che si è a lungo interessato di questo problema, considera 
fondamentale, per la formazione di efficaci unioni economiche, la integrazione 
sul piano monetario (in Convertibilité ou intégration in « Economie appliquée », 
ottobre-dicembre 1954, pp. 359-375). Sulla importanza, in genere, della « integra- 
zione monetaria » ai fini della realizzazione di una efficace « integrazione econo- 
mica» si veda lo scritto di J. TINBERGEN: International Economic Integra- 
tion (Amsterdam, 1954) specie cap. VI-VII-VIII. Circa i problemi monetari ri- 
guardanti i processi d’integrazione europea si vedano anche, in generale, i lavori 
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Ma gli obiettivi della politica monetaria possono essere diversi. 
D’altra parte non si pud ignorare che la stabilita dei prezzi, l’equi- 
librio della bilancia dei pagamenti, la piena occupazione, il crescente 
tasso di sviluppo produttivo rappresentano degli obiettivi che non 
sempre sono simultaneamente raggiungibili: anzi non v’é da stupirsi 
che spesso possano addirittura escludersi a vicenda. Ogni decisione, 
ogni difficile decisione, circa tali obiettivi, circa la loro priorità e circa 
i mezzi per realizzarli implica, per essere adeguata, nel caso in cui sia 
in corso un processo integrativo, l’accurato esame e la corretta tutela 
degli interessi comuni dei paesi che al processo partecipano e non la 
considerazione dei meri ed esclusivi interessi dei soli paesi che pren- 
dono ciascuna decisione (1). 

Nel Trattato, mentre sono numerose, anche se non sempre ben 
ordinate, le norme riguardanti la politica commerciale valutaria dei 
Sei Paesi, pochissimi sono i riferimenti alle loro politiche monetarie. 
Si prevede l’istituzione di un « Comitato monetario avente il compito 
di seguire la situazione monetaria e finanziaria degli Stati membri 
e della Comunità, nonchè il regime generale dei pagamenti degli Stati 
membri, e di riferirne regolarmente al Consiglio ed alla Commis- 
sione ». Tale « Comitato » potrà anche « formulare pareri, sia a ri- 
chiesta del Consiglio e della Commissione, sia di propria inizia- 
tiva, destinati a tali istituzioni » (art. 105, n. 2). Fatta eccezione per 
questi brevi accenni, che per altro riguardano in particolare la valu- 
tazione estera delle varie monete, mancano, nel Trattato, riferimenti 
precisi alle condizioni ed alle esigenze della politica monetaria dei Sei 
Paesi. Il ricorso a direttive così poco vincolanti è senza dubbio la con- 
seguenza delle notevoli differenze dei sistemi monetari, creditizi e 
finanziari dei Sei Paesi, ma costituirà di certo una remora non tra- 
scurabile alla piena e soddisfacente realizzazione del processo inte- 
grativo. 


di K. ALBRECHT, Währungssysteme und Währungspolitik in einer integrierten 
Europa; L. AMEYE, Système et politique monétaires de l’Europe Fédérée; R. 
MossÉ, Système et politique monétaires de l'Europe Fédérée; G. U. PAPI, Mone- 
tary System and Policy of a Federated Europe; R. TRIFFIN, Système et politique 
monétaires de l'Europe Fédérée (in « Economia Internazionale », Vol. VI, 1-2, 
febbraio-maggio 1953). 

(1) Il BRESCIANI TURRONI (C.) sottolinea, opportunamente, che il « mercato 
comune » potrà realizzare i suoi obiettivi solo se ciascun paese si sforzerà di rea- 
lizzare un equilibrio monetario (in Monetary Imbalances and Paradoxes in « Re- 
view of the Economic Conditions in Italy >», gennaio 1958). Egli considera, in 
questo scritto, le cause fondamentali degli attuali squilibri nell’ambito E.P.U. 
ed i mezzi che occorrerebbe utilizzare per neutralizzarli. 
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V’è da auspicare che, al fine di evitare che nell’ambito del « mer- 
cato comune » siano attuate politiche nazionali contraddittorie o addi- 
rittura incompatibili con la liberazione degli scambi e con la piena 
applicazione dei principi di parità « interna » ed « esterna », vengano 
presto stipulati accordi fra i Sei Paesi che considerino la possibilità 
di interventi da parte delle istituzioni comuni che vadano, in materia 
monetaria, ben oltre le semplici raccomandazioni. 


21. — Il Trattato afferma l'opportunità di una collaborazione 
fra le banche centrali: ma questo è ben poco di fronte al notevole coor- 
dinamento che necessariamente esige una politica monetaria « neu- 
trale » dal punto di vista del « mercato comune » (1). Come è noto, tali 
banche possono utilizzare strumenti molteplici per influire sulla circo- 
lazione monetaria e, di conseguenza, creditizia e per ottenere, di ri- 
flesso, modifiche nei singoli componenti della cosiddetta « domanda 
aggregata ». La manovra del saggio dello sconto, le operazioni sul 
mercato aperto, il razionamento del risconto e del credito bancario, 
la fissazione di riserve vincolate e di determinati rapporti di liquidità, 
costituiscono gli strumenti principali delle banche centrali (2). Alcuni 
di essi — come la manovra del saggio dello sconto e le operazioni sul 
mercato aperto — hanno caratteri essenzialmente quantitativi ed 
operano in modo non discriminatorio, mentre altri — come il razio- 
namento del risconto e de! credito — adottano criteri di natura quali- 
tativa che includono indirizzi discriminatori (3). 

Naturalmente gli effetti particolari sono diversi a seconda che 
si impieghi l’uno o l’altro strumento, o a seconda l’epoca in cui l’im- 
piego avviene. Le differenze nella qualità e nella intensità di tali 
effetti possono essere in parte non considerate essenziali — in quanto 
spesso altrimenti compensate —, in un sistema economico « auto- 


(1) La funzione delle banche centrali nel processo d’integrazione europea è 
stata ben considerata da M. W. HoLTRoP nell’articolo Is a Common Central Bank 
Policy Necessary Within a United Europe? (in « De Economist », ottobre 1957, 
pp. 641-661). 

(2) Circa il diverso impiego degli strumenti della politica monetaria si veda 
Le contróle des banques et du crédit en France et a l’étranger (in « Statistiques et 
Etudes Financières », Suppl. 90, giugno 1956) e l’interessante lavoro di P. G. 
FoUSEK, Foreign Central Banking: The Instrument of Monetary Policy, New 
York, novembre 1957. 

(3) La manovra del tasso dello sconto è stata variamente utilizzata nei Sei 
Paesi. Come si rileva nella Tavola IV inserita nel testo (p. 96), nel periodo gennaio 
1946-gennaio 1958, la Germania occ. ha modificato il tasso quindici volte, il Belgio 
e la Francia dodici volte, i Paesi Bassi undici volte, l’Italia tre ‘volte. 
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nomo », ma non possono essere trascurate in un sistema economico 
« in via d’integrazione », poichè se cid accadesse potrebbe derivarne 
una violazione del principio di « parità interna » che deve essere alla 
base di ogni processo integrativo. Nella « Comunità » l’utilizzazione 
di tali strumenti, data la diversa struttura dei mercati monetari, varia 
da paese a paese: eppertanto non facili saranno le misure di coordi- 
namento (anche se, è bene ricordarlo, esistono già contatti proficui 
fra i dirigenti delle banche centrali attraverso la Banca dei Regola- 
menti Internazionali) se mancherà una autorità politica che potrà 
imporli. 


22. — Altre difficoltà al processo di armonizzazione potranno 
sorgere dalla diversa posizione delle varie banche centrali a riguardo 
delle riserve valutarie. Mentre in Francia e in Italia tali riserve sono 
tenute dai governi presso appositi fondi di stabilizzazione gestiti dalla 
banca centrale, nella Germania occidentale e nel Benelux essi sono 
tenuti dalla banca centrale. La differenza fra i due sistemi è notevole. 
Solo nel secondo spetta alla banca centrale ogni decisione circa la op- 
portunita di intervenire o meno sul mercato per compensare le varia- 
zioni nella liquidità derivanti da avanzi o disavanzi della bilancia dei 
pagamenti. E’ evidente che nel caso di deficit nella bilancia dei paga- 
menti la mancata introduzione, da parte della banca, di misure com- 
pensative della ridotta liquidità del mercato potrebbe agevolare la sua 
politica di neutralizzazione delle tendenze inflazioniste che spesso sono 
le cause maggiori di tale deficit. 

Se le riserve, come accade nel primo sistema, sono tenute presso 
un apposito fondo, può accadere che la politica della banca centrale 
sia meno pronta ed efficace, proprio perchè i movimenti valutari non 
si traducono in variazioni nella liquidità del mercato monetario. 

La necessità di stabilire, anche in questo settore, una relativa 
uniformità, sorge dal fatto che nel « mercato comune » diverrà vieppiù 
importante la funzione equilibratrice nel campo valutario che dovrà 
essere affidata alle banche centrali dei Sei Paesi. 


23. — Dal punto di vista generale, oltre che per le ragioni già 
addotte, è necessario prevedere che nell’ambito della « Comunità » il 
coordinamento delle politiche monetarie non potrà avere che una por- 
tata limitata a causa delle notevoli differenze nelle strutture creditizie, 
fiscali e delle pubbliche finanze, oltre che per le differenze nei sistemi 
di controllo e di stimolo adoperati per gli investimenti pubblicò e 
privati. 
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TAVOLA V 


Situazione valutaria dei paesi del « mercato comune » 


a) Riserve di oro e di divise 
(a fine d’anno, in milioni di dollari U.S.A.) 


1954 1955 1956 1957 
Belgio-Lussemburgo 1.046 1.146 VEL 1.144 
Francia 1.369 2.076 1.356 1.246 (7) 
Germania occidentale 2.636 3.076 4.291 5.644 
Italia 1.041 1287 1.308 1.456 (2?) 
Paesi Bassi 1.276 1.277 1.072 1.056 


(*) fine marzo. 
(?) fine ottobre. 


b) Rapporto, al 31 dicembre 1956, fra le riserve ufficiali e: 


a) debiti a vista b) massa moneta- o 
della Banca ría (circolazio- e)lrprodettoGnazior 
Centrale ne e c/c) tinte Wierd 
Belgio-Lussemburgo 0,53 0,31 0,11 
Francia 0,12 0,06 0,02 
Germania occidentale 0,76 0,58 0,10 
Italia 0,34 0,16 0,05 
Paesi Bassi 0,81 0,43 0,13 


FONTE: INTERNATIONAL MONETARY FUND, «International Financial Statistics», Wa- 
shington, fascicoli vari. 
BANCA D’ITALIA, Relazione all’Assemblea generale dei partecipanti, Roma, 
maggio 1957. 


Tuttavia la formazione del « mercato comune » aumenterà i 
legami anche di natura monetaria fra i Sei Paesi. Ciascuno d’essi sarà, 
ben più che in passato, interessato allo sviluppo delle politiche mone- 
tarie seguite dagli altri paesi, anche perchè, venute meno le barriere 
protettive, le politiche monetarie seguite da ciascun paese della « Co- 
munità » non potranno non influire in maniera più o meno accentuata, 
attraverso variazioni nei livelli dei prezzi e attraverso squilibri nelle 
bilance dei pagamenti, sulle attività economiche degli altri paesi. E i 
problemi monetari diverranno sempre più problemi comuni: specie 
se, come in parte è ammesso nel Trattato, si provvederà a liberalizzare 
anche il movimento dei capitali fra i Sei Paesi. 

Allo stato attuale delle cose, non sembra però che la collaborazione 
e il coordinamento in materia monetaria possano superare i vincoli 
imposti dalle singole necessità nazionali. In ogni caso, non v’è da pen- 
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sare che l’armonizzazione delle politiche monetarie possa, a breve 
andare, portare addirittura ad una unificazione monetaria 0 alla affer- 
mazione di un regime di piena convertibilità monetaria. Solo una 
unificazione politica — o un ritorno ad un regime di « pieno » gold 
standard internazionale — potrebbe seriamente legittimare siffatti 
obiettivi. E” prevedibile che la trasferibilità nell’ambito dell’Unione 
Europea dei Pagamenti continuerà — con gli eventuali perfeziona- 
menti che potrebbero derivare dalla istituzione di un Fondo Monetario 
Europeo — a regolare i rapporti monetari fra i Sei Paesi (1). 


24. — La politica commerciale, la politica valutaria e la poli- 
tica monetaria costituiscono i tre anelli principali della catena che lega 
ciascun paese del « mercato comune » agli altri paesi della « Comu- 
nità ». E l’intima e durevole armonizzazione di tali politiche deve 
essere considerata il maggior compito affidato alle « istituzioni » 
comuni. 

Tale imponente impresa potrà, per altro, essere realizzata in 
modo compiuto solo se i cittadini e le autorità dei Sei Paesi si dimo- 
streranno sinceramente disposti a cedere ad una autorità soprana- 
zionale molti dei poteri che i singoli Stati ancora conservano in questi 
fondamentali settori economici. In caso contrario, dovrà essere 
prevista, per il « mercato comune », una vita alquanto difficile ed una 
efficacia alquanto limitata. 


x 


(1) Il sistema compensativo che è alla base dell’Unione Europea dei Paga- 
menti potrà essere bene utilizzato, evidentemente, nel « mercato comune >»; ma, 
date le sue finalità generali, è difficile che riesca a soddisfare tutte le esigenze 
poste dalia integrazione fra i Sei Paesi. Per delucidazioni circa le possibilità e i 
limiti dell'impiego dell'E.P.U., anche in relazione al previsto suo ulteriore svi- 
luppo, si vedano: M. YAOUL e O. SCHLOESING, L’Union Européenne des Payements 
et la libération des échanges (in « Revue Economique », gennaio 1955) e H. K. V. 
MAUGOLDT REIBOLDT, De l’Union Européenne des Payements à la convertibilité 
monétaire (in « Revue Economique », gennaio 1957, pp. 75-90). 


APPENDICE STATISTICA 


TAVOLA A 


I dieci paesi pit importanti nelle importazioni degli Stati membri del «mercato comune > 
negli anni 1955, 1956 e 1957 
(per ogni paese è indicata la percentuale delle importazioni da esso provenienti 
rispetto alle importazioni totali) 


Belgio-Lussemburgo | 


Germania occ. 
Paesi Bassi 
Francia 

Stati Uniti 
Regno Unito 
T.o.m. belgi 
Svezia 
Australia 
Svizzera 
Canadà 


Germania occ. 
Paesi Bassi 
Stati Uniti 
Francia 
Regno Unito 
T.o.m. belgi 
Svezia 
Australia 
Svizzera 
Italia 


Germania occ. 
Stati Uniti 
Paesi Bassi 
Francia 
Regno Unito 
T.o.m. belgi 
Svezia 
Australia 
Svizzera 
Italia 


13,9 
13,3 
12,5 
11,1 
8,5 
7,8 
3,2 
2,3 
2,0 
17 


14,9 
13,0 
12,5 
11,9 
$1 
7,4 
3,0 
2,1 
2,0 
1,4 


15,0 
14,0 
13,6 
12,4 
8,3 
5,7 
3,0 
2,1 
1,9 
158 


(2) Primi 6 mesi. 


Francia 


T.o.m. franc. 
in Africa 

Stati Uniti 

Germania occ. 


T.o.m. britann. 


in Asia 
Belgio-Lussem- 
burgo 
Iraq 
Regno Unito 
Australia 
Paesi Bassi 


Italia 


T.o.m. franc. 
in Africa 
Stati Uniti 
Germania occ. 
Belgio-Lussem- 
burgo 
T.o.m. britann. 
in Asia 
Regno Unito 
Iraq 
Australia 
Paesi Bassi 
Italia 


Stati Uniti 
T.o.m. franc. 
in Africa 
Germania occ. 
T.o.m. britann. 
in Asia 
Belgio-Lussem- 
burgo 
Regno Unito 
Australia 
Italia 
Paesi Bassi 
Iraq 


22,1 
9,9 
9,2 


20,9 
12,2 
10,2 

5,5 


5,0 


41' 
set 


3,2 


2,8 | 


2,5 


14,9 


14,8 
10,8 


6,1 


5,1 
4,1 
3,5 
2,8 
2,5 
1,4 


Germania occid. 


1955 


Stati Uniti 
Francia 
Paesi Bassi 


Belgio-Lussem- 


burgo 
Svezia 
Italia 


! Regno Unito 


Svizzera 
Danimarca 
Austria 


1956 


i] 
Stati Uniti 


Francia 
Paesi Bassi 


Belgio-Lussem- 


burgo 
Svezia 
Italia 
Regno Unito 
Svizzera 
Danimarca 
Austria 


1957 (1) 


Stati Uniti 
Francia 
Paesi Bassi 
Svezia 
Italia 


Belgio-Lussem- 


burgo 
Regno Unito 
Svizzera 
Austria 
Danimarca 


14,4 
7,3 
7,2 


4,8 
4,6 
4,4 
3,9 
3,0 
3,0 


2,8 


19,6 
7,0 
6,7 
44 
4,3 


4,1 


3,6 | 


[9] 
2,9 
2,7 


2,6 


Italia 


Stati Uniti 14,9 
Germania occ. 12,7 


Francia 6,6 
Iraq 5,6 
Regno Unito 5,3 
T.o.m. britann. 

in Asia 4,6 
Austria 4,1 
Svizzera 3,4 
Australia 3,3 


Arabia Saudita 3,2 


Stati Unit: 16,4 
Germania occ. 12,5 
Reguo Unito 5,4 
Francia 5,2 
Iraq 5,1 
T.o.m. britann. 

in Asia 4,7 
Austria 4,2 
Arabia Saudita 3,3 
Svizzera 3,2 
Australia Zoni 
Stati Uniti 19,2 
Germania oce. 12,3 


| Arabia Saudita 7,4 


Francia 5,5 
Regno Unito 4,8 
Austria 4,2 
Australia 3,9 
T.o.m. britann. 

in Asia 32M 
Svizzera 
Iraq 


| 


Paesi Bassi 


Belgio-Lussem- 
burgo 
Germania occ. 
Stati Uniti 
Regno Unito 
Francia 
T.o.m. britann. 
in Asia 
Svezia 
Indonesia 
Venezuela 
T.o.m. franc. 
in Africa 


Belgio-Lussem- 
burgo 
Germania occ. 
Stati Uniti 
Regno Unito 
T.o.m. britann. 
in Asia 
Francia 
Svezia 
Indonesia 
Venezuela 
Svizzera 


Belgio-Lussem- 
burgo 
Germania occ. 
Stati Uniti 
Regno Unito 
T.o.m. britann. 
in Asia 
Francia 
Venezuela 


2,8 | Svezia 
1,6 Indonesia 


Svizzera 


18,1 
17,6 
13,6 
8,5 
4,0 


3,9 
3,4 
3,0 
1,9 


1,6 


18,9 
17,8 
14,0 

8,2 


3,5 
3,4 
3,3 
SL 
3,1 
1,6 


18,5 
18,1 
14,2 

7,9 


3,5 
3,3 
3,3 
3,2 
2,9 
1,6 


TAVOLA B 


I dieci paesi più importanti nelle esportazioni degli Stati membri del «mercato comune » 
negli anni 1955, 1956 e 1957 
(per ogni paese è indicata la percentuale delle esportazioni ad esso destinate 
rispetto alle esportazioni totali) 


lgio-Lussemburgo | 


si Bassi 20,7 
mania occ. 11,7 
ncia 10,0 
i Uniti 8,9 
no Unito 6,4 
m. belgi 4,8 
ia 3,4 
ZeTa 2,6 
la 2,2 
imarea 2,1 
si Bassi 21,9 
ncia 10,7 
mania occ. 10,1 
i Uniti 9,6 
no Unito 6,4 
m. belgi 4,5 
ria 3,0 
Zera 3,0 
ia, 2,0 
imarca 1,2 
si Bassi 22,8 
acia, 11,3 
mania occ. 9,3 
i Uniti 9,2 
no Unito 5,5 
m. belgi 4,6 
ia 3,4 
ZeTa 2,8 
a 2,1 
imarca 137 


‘rim? 6 mesi. 


Francia 


T.o.m. frane. 
in Africa 
Germania occ. 
Regno Unito 
Belgio-Lussem- 
burgo 

Svizzera 
Stati Uniti 
Italia 
Paesi Bassi 
Svezia 


Spagna 
| 


T.o.m. franc. 
in Africa 
Germania oce. 
Belgio-Lussem- 

burgo 
Regno Unito 
Stati Uniti 
Svizzera 
Italia 
Paesi Bassi 
Spagna 
Svezia 


T.o.m. frane. 
in Africa 
Germania occ. 
Belgio-Lussem- 

burgo 
Regno Unito 
Stati Uniti 
Svizzera 
Italia 
Paesi Bassi 
Spagna 
Svezia 


27,8 
10,5 
7,4 


7,0 
4,4 
4,3 
3,9 
3,0 
1,9 


1,9 | 


Germania occid. 


1955 


Paesi Bassi 
Francia 
Svezia 
Belgio-Lussem- 
burgo 
Stati Uniti 
Svizzera 
Italia 
Austria 
Regno Unito 
Danimarca 


1956 


Paesi Bassi 


29,7 | Francia 


10,4 


7,8 
6,1 
5,0 
4,9 
4,1 
2,9 
1,7 


1,6 | 


25,4 
9,7 


7,8 
5,4 
4,8 
4,7 
4,1 
2,7 
1,5 
1,4 


Belgio-Lussem- 
burgo 

Stati Uniti 

Svezia 

Svizzera 

Italia 

Austria 

Regno Unito 

Danimarca 


1957 (1) 


Paesi Bassi 
Francia 
Belgio-Lussem- 
burgo 
Stati Uniti 
Svizzera 
Svezia 
Italia 
Austria 
Regno Unito 
Danimarca 


9,4 
7,1 
6,9 


6,7 
6,3 
5,9 
5,6 
5,3 
4,0 
3,4 


Italia 


Germania occ. 12,5 
Stati Uniti 8,6 
Svizzera 7,3 
Regno Unito 7,2 
Francia 5,8 
Austria 3,7 
Jugoslavia 3,3 
Argentina 3,1 
Belgio-Lussem- 
burgo 2,7 
Svezia 2,7 
Germania oce. 13,3 
Stati Uniti 9,7 
Svizzera 7,4 
Francia 751 
Regno Unito 6,4 
Austria 3,6 
India 2,8 
Svezia 2,5 
Paesi Bassi 2,4 
Belgio-Lussem- 
burgo 2,3 


Germania occ. 13,1 
Regno Unito 8,8 
Stati Uniti 8,5 
Francia 8,3 
Svizzera ts 
Austria 3,4 
India 207 
Belgio-Lussem- 
burgo 2,5 
Paesi Bassi 2,4 
Svezia 2,2 


Paesi Bassi 


Germania occ. 17,0 
Belgio-Lussem- 


burgo 13,8 
Regno Unito 12,4 
Stati Uniti 5,9 
Francia 4,9 
Svezia 4,7 
Indonesia 2,5 
Italia 2,4 
Svizzera 2,4 
Danimarca 2,1 
Germania occ. 18,0 
Belgio-Lussem- 

burgo 14,2 
Regno Unito 11,7 
Stati Uniti 6,2 
Francia 5,6 
Svezia 4,7 
Indonesia 2,9 
Svizzera 2,6 
Italia 2,6 
Danimarca 2,1 
Germania occ. 17,1 
Belgio-Lussem- 

burgo 15,8 
Regno Unito 10,7 
Francia "5,8 
Stati Uniti 5,2 
Svezia 4,9 
Indonesia 2,9 
Danimarea 2,5 
Svizzera x 2,4 
Italia 2,4 
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TAVOLA E 


Distribuzione per settori merceologici delle importazione e delle esportazioni 
dei paesi del « mercato comune » negli anni 1955, 1956 e 1957 


Belgio-Lussemburgo 


TOTALE 
tabacco 

1 mondo 

1955 2816 422 

1956 3278 480 

1957 (3) 1748 238 
| area dollaro 

1955 432 135 

1956 548 154 

1957 (1) 314 65 
y area sterlina 

1955 507 33 

1956 539 34 

1957 (1) 293 15 
y area EPU 

1955 2139 220 

1956 2418 243 

1957 (+) 1292 131 
; area MEC 

1955 1162 144 

1956 1353 160 

1957 (+) 748 91 
rso mondo 

1955 2763 104 

1956 3167 130 

1957 (*) 1642 58 
rso area dollaro 

1955 342 8 

1956 453 4 

1957 () 24% 2 
rso area sterlina 

1955 369 if 

1956 428 21 

1957 (7) 202 8 
rso area EPU 

1955 2138 90 

1956 2398 122 

1957 (1) 1552 55 
rso area MEC 

1955 1235 50 

1956 1419 75 

1957 (*) 748 34 


Primi 6 mesi. 


NTE: O.E.C.E., « Bulletins Statistiques - 


Materie 
Alimentari | grezze non 
bevande e |commestibili 
eccetto 
combustibili 


Combustibili 
minerali, 
lubrificanti 


e affini 


Oli e grassi 
animali 
e vegetali 


Prodotti 
chimici 


Importazioni (milioni di dollari) 


651 
732 
392 


177 
202 
108 


Esportazioni (milioni di dollari) 


208 
218 
117 


288 
365 
223 


225 
134 


127 
147 
91 


186 
194 
Sa 


123 
128 


39 
34 
19 


H# 00 


22 
22 
11 


154 
176 
102 


26 
28 
17 


Commerce Extérieur », Paris, 1957. 


Manufatti 


146 
156 


Macchine e 
mezzi di 
trasporto 


458 
571 
297 


91 
113 
56 


64 
76 
45 


364 
454 
239 


261 
332 
169 


308 
363 
196 


14 
30 
12 


26 
34 
13 


251 
293 
165 


138 
170 
109 


105 


Altre 
merci 


[40] 


œ © 


38 
18 


[ml 


me O9 DI 


Francia 


(continua Tavola E) 


; 2 Materie Combustibili] py; oie Macchine e 
Alimentari | grezze non ; ; |Oliegrassi| prodotti Rue Altr 
orate | bevande e (commestibili chriticanti| Opel | chimici | Mania) E | me 
combustibili 
Importazioni (milioni di dollari) 
da mondo 
1955 4739 1099 1353 $42 92 187 673 490 2 
1956 5553 1365 1473 997 97 230 807 582 2 
1957 (2) Bout 727 930 677 65 139 468 369 1 
da area dollaro 
1955 569 45 170 48 3 40 110 151 — 
1956 818 135 192 158 1 55 116 161 — 
1957 () 621 54 139 229 3 34 56 102 — 
da area sterlina 
1955 1093 23 457 438 i 19 80 72 — 
1956 1132 57 433 441 2 24 95 79 — 
1957 (1) 695 22 316 233 3 17 58 44 — 
da area EPU 
1955 3633 926 947 671 82 134 535 336 2 
1956 4118 1084 1033 676 88 163 654 «18 2 
1957 (1) 2444 600 662 374 58 99 386 264 1 
da urea MEC 
1955 945 90 75 214 5 71 289 202 — 
1956 1171 133 98 215 3 88 366 266 — 
1957 (3) 718 72 53 73 2 54 225 178 — 
Esportazioni (milioni di dollari) 
verso mondo 
1955 4914 765 427 388 15 370 1980 808 161 
1956 4541 650 404 318 24 367 1850 797 13] 
1957 (1) 2625 370 236 139 13 212 1054 532 70 
verso area dellaro 
1955 334 48 24 — — 27 182 46 7 
1956 361 47 19 — — 30 201 57 6 
1957 (2) 226 24 9 — 4 15 107 65 d 
verso area sterlina 
1955 569 129 61 67 1 51 198 52 $ 
1956 487 82 54 32 n 51 201 60 7 
1957 (1) 265 49 28 10 — 30 97 46 4 
verso area EPU 
1955 3916 635 370 350 13 279 1531 590 147 
1956 3657 555 359 292 22 279 1432 598 119 
1957 (*) 2132 327 212 130 10 165 833 390 63 
verso area MEC 
1955 1180 180 241 123 1 57 442 125 1¢ 
1956 1148 151 241 107 vi 62 420 150 1¢ 
1957 (*) 639 93 144 53 2 33 228 81 £ 


() Primi 6 mesi. 
Fonte: O.E.C.E., « Bulletins Statistiques - Commerce Extérieur », Paris, 1957, 
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Materie  |Combustibili 


Prodotti Macchine € | Altre 


| 

| Alimentari | grezze non A : Oli e grassi 

| TOTALE bevande e lcommestibili|Pinerali, . animali i i di 
Mba imali MZ Manufatti mezzi di : 

| tabacco eccetto o aftini e vegetali chimici trasporto ctas 


combustibili 


Importazioni (milioni di dollari) 


1955 5793 1544 1844 507 160 ibrar? 1292 269 1 

1956 6616 1887 1912 714 170 187 1377 331 36 
| 1957 (7) 3627 992 1078 424 92 106 712 205 17 
1 area dollaro 

1955 1207 350 408 152 43 45 143 65 fa 

1956 1503 461 424 277 74 49 138 76 3 

1957 (7) 1035 290 295 233 44 33 78 60 1 
1 area sterlina 

1955 876 154 411 97 41 14 127 31 — 

1956 954 191 401 115 23 16 159 44 4 

1957 (7) 516 97 236 53 6 11 85 26 2 
1 area EPU 

1955 3644 888 1073 267 97 110 1007 201 1 

1956 3946 994 1090 320 78 116 1068 250 30 

1957 (1) 2023 498 589 144 34 62 539 143 15 
a area MEC 

1955 1502 417 182 143 21 59 598 82 — 

1956 1569 446 187 151 DA 61 600 92 11 

1957 (*) 800 232 101 69 9 31 295 58 6 

Esportazioni (milioni di dollari) 

srso mondo 

1955 6135 147 176 531 27 680 2113 2456 3 

1956 7358 180 228 574 30 778 2569 2974 24 

1957 (1) 4113 79 131 312 15 437 1448 1678 17 
eso area dollaro 

1955 755 20 25 4 sl TS 350 280 — 

1956 926 19 20 5 1 91 443 346 2 

1957 (7) 500 8 10 3 -- 50 213 214 1 
so area sterlina 

1955 791 17 17 6 3 109 297 341 -— 

1956 943 22 22 6 1 118 352 420 2 

1957 (7) 515 10 10 i — 67 194 col 1 
>rso area EPU 

1955 4417 105 136 479 21 442 1492 1738 2 

1956 5231 116 187 516 25 509 1744 2112 21 

1957 (1) 2935 58 106 284 11 283 998 1183 10 
so area MEC 

1955 1768 42 81 327 8 160 514 634 1 

1956 2168 46 17 340 12 195 635 814 11 

1957 (2) 1271 28 70 198 4 107 379 478 5 


) Primi 6 mesi. | 
ONTE: O.E.C.E., « Bulletins Statistiques - Commerce Extérieur », Paris, 1957. 


Italia 
LT A \ 


Materie tibili 4 à 
Alimentari | grezze non ra, | Oli e grassi | Prodotti 


(continua Tavola E) 


Macchine e Alt 


TOTALE Monde e ma lubrificanti SL ERI Manufatti ato fee mé 
combustibili c 
Importazioni (milioni di dollari) 

da mondo 

1955 2706 450 780 532 61 141 441 299 ] 

1956 3169 476 943 625 116 175 501 332 ] 

1957 () 1837 219 590 406 59 84 282 196 1 
da area dollaro 

1955 468 33 144 118 18 36 48 71 — 

1956 618 49 209 156 28 41 55 79 — 

1957 (*) 429 25 157 126 18 21 37 44 — 
da area sterlina 

1955 666 51 238 229 8 17 78 43 — 

1956 767 59 264 257 21 28 88 50 — 

1957 (*) 347 25 176 56 7 12 45 26 — 
da area EPU 

1955 1775 254 504 307 395) 98 351 225 — 

1956 2010 255 582 337 73 124 388 249 — 

1957 (5) 1032 115 356 103 32 59 216 151 — 
da area MEC 

1955 647 82 106 72 9 61 UCT 140 — 

1956 698 63 112 75 22 72 198 155 — 

1957 (1) 395 24 78 40 6 36 108 101 as 

Esportazioni (milioni di dollari) 

verso mondo 

1955 1857 412 123 166 7 127 650 371 =- 

1956 2157 487 116 175 8 152 765 454 — 

1957 (7) 1200 275 63 84 5 80 431 261 — 
verso area dollaro 

1955 250 46 20 — 4 20 110 49 — 

1956 335 50 16 1 4 24 151 87 o 

1957 (1) 171 19 8 — 3 9 84 47 _ 
verso area sterlina 

1955 296 69 15 22 a 20 133 37 — 

1956 345 73 13 20 1 27 157 54 — 

1957 (3) 186 36 6 7 3} 13 86 35 — 
verso area EPT 

1955 1182 325 76 127 2 65 404 184 - 

1956 1394 395 75 136 3 81 469 235 _ 

1957 (7) 786 214 41 65 1 47 270 147 -_ 
verso area MEC 

1955 436 154 38 10 — 23 133 78 — 

1956 543 195 40 15 — 29 163 101 — 

1957 (1) 317 106 12 7 — 16 101 64 — 
(2) Primi 6 mesi. $ 


Fonts: O.E.C.E., « Bulletins Statistiques - Commerce Extérieur », Paris, 1957. 


| 
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Materie deriv 
| Alimentarì | grezze non Combustibili Oli e grassi Macchine 
: li oy sys i e 
| TOTALE bevande e |commestibili az. animali Poni Manufatti | mezzi di Are 
| tabacco eccetto e affini e vegetali SRAMICI trasporto merc. 
| combustibili È 


Importazioni (milioni di dollari) 


| mondo 
| 1955 3207 484 545 455 60 154 907 570 33 
| 1956 3712 547 588 559 57 172 1052 695 41 
1 1957 (*) 2088 302 313 351 34 101 586 378 23 
| area dollaro 
| 1955 614 209 117 94 24 24 78 66 2 
| 1956 756 295 123 200 20 DU 74 84 3 
| 1957 (1) 449 99 79 148 12 18 40 43 2 
area sterlina 
1955 511 58 68 137 7 25 101 108 6 
1956 558 70 74 148 5 29 TL 113 7 
1957 () 304 Sid 44 83 2 y 63 55 4 
area EPU 
1955 2263 208 321 280 27 123 774 498 30 
| 1956 2582 224 353 280 28 138 918 604 36 
| 1957 (1) 1426 127 186 148 16 78 518 331 20 
i area MEC 
| 1955 1305 60 80 119 2 85 599 342 18 
| 1956 1535 62 91 108 3 95 720 433 21 
| 1957 (1) 859 39 44 57 2 54 410 239 12 
| Esportazioni (milioni di dollari) 
“30 mondo 
1955 2687 838 188 304 34 192 691 415 24 
1956 2861 865 209 349 51 216 726 420 25 
1957 () 1477 407 98 219 21 132 369 216 14 
“so area dollaro 
1955 247 71 23 =— 2 19 84 45 2 
1956 284 70 22 1 1 25 96 65 2 
1957 (7) 124 36 8 — — 14 43 21 1 
"80 area sterlina 
1955 570 225 25 61 3 48 126 79 E 
1956 574 236 24 69 2d 123 69 2 
1957 (*) 278 110 8 38 1 28 56 35 1 
so area EPU 
1955 2118 701 147 265 24 140 552 277 10 
1956 2291 746 168 305 36 193 575 296 11 
1957 (7) 1196 344 79 196 15 94 297 166 6 
so area MEC 
1955 1028 381 102 96 14 52 272 107 4 
1956 1156 412 120 115 AI 61 293 128 5) 
1957 (1) 608 190 62 77 8 SU 158 13 S 


Primi 6 mesi. _ 
NTE: O.E.C.E., « Bulletins Statistiques - Commerce Extérieur », Paris, 1957. 


THE DEFINITION OF A CENTRAL BANK 
AND ITS PRACTICAL IMPLICATIONS 


C. A. THANOS 


It has been very common to conceive of a Central Bank as the 
regulator of the monetary system. However, since there are many 
ways of regulating the system there have been consequently many 
definitions. Most of them run in terms of regulating certain sectors 
of the system, like the issue of notes, credit, its cost and availability. 
Others are more specific in defining a Central Bank on the basis of 
the functions they consider to be more important. 

If we were then to classify the definitions we could distinguish 
two categories. The first includes the ones that are more or less 
general. J. M. KEYNES (1), for instance, attributes to the bank the 
management of the monetary system. Article 58 of the statute of the 
B.I.S. similarly describes a Central Bank in a general form as an insti- 
tution to which « has been entrusted the duty of regulating the volume 
of currency and credit » (2). Dr. DE Kock, in dismissing the specific 
definitions, describes the Central Bank as an institution whose 
guiding principle should be to control the monetary system in the 
public interest (3). 

With regard to the second category, one finds it to consist mainly 
of definitions which are based on, and expressed in, terms of func- 
tions. HAWTREY defines it as the « Banker’s Bank » (4). VERA SMITH 
defines it as having the complete or residual monopoly of the issue (5). 
SHAW sees it as the distributor of the currency issued by the Trea- 
sury (6). KISCH and ELKIN ascribe to the Central Bank as its main 
duty the maintenance of the stability of the monetary standard (7). 


(1) A Treatise on Money, (New York), 1930, Vol. II, p. 225. 

(2) P. EINZING, Statutes of the Bank for International Settlements, (London), 
1930, App. III, p. 179. 

(3) Central Banking, (London), 1946, p. 342. 

(4) The Art of Central Banking, (London), 1932, p. 117. 

(5) The Rationale of Central Banking, (London), 1936, p. 148. 

(6) Theory and Principles of Central Banking, (London), 1930, pp. 78-80. 

(7) Central Banks, (London), 1928, p. 74. 


* 
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All of these definitions have done a lot to damage the reputation 
of these very institutions they attempt to define. This is so because 
they condition the existence of a Central Bank upon the performance 
of certain functions or in contrast the general definitions are vague 
and leave plenty of room for manipulation by the monetary authori- 
ties. For example: according to the specific definitions, if a Central 
Bank has not the monopoly right of issue in the sense that its notes 
are not legal tender, it cannot perform functions that will make it a 
Central Bank. Such a definition dispenses with the possibility that 
the Bank of England was a Central Bank before 1833 when its notes 
became legal tender. Moreover, the same bank was not a Central 
Bank up to 1866 following HAWTREY’s definition since it did not re- 
discount willingly. Such instances, HAWTREY gives in his book in 
which he says « at the end of the eighteenth century we find it giving 
accommodation grudgingly » (1). KISCH and ELKINS’ definition again 
is very dangerous because it narrows the outlook of a Central Bank 
and the world knows how dear this has cost, i.e. the attempt to safe- 
guard the monetary standard and not to use it as a means to an end, 
or as the MacMillan Committee said « to keep the economy on an even 
keel ». 

It is apparent then that the main disadvantage of the above-men- 
tioned definitions is that all are general and vague, or so specific that 
by conditioning the existence of a Central Bank according to func- 
tions, purposes, etc., they make it impossible to recognize a Central 
Bank as a Central Bank unless it has the characteristics the definers 
ascribe to it. Now it is clear that such an approach to the definition 
of a Central Bank cannot stand the test of reality since there are many 
Central Banks which do not perform certain functions and yet they 
are (rightly) recognized as Central Banks. Unfortunately, however, 
there have been many attempts to establish a Central Bank of a cer- 
tain pattern in performing certain functions without giving conside- 
ration to the real factors of the individual cases of the countries con- 
cerned. We will soon see such examples. For the present, suffice it to 
say that if one accepts any of the specific definitions the number of 
Central Banks will be reduced to a very few. This tendency, however, 
is alive today in a different form. 

A good example is a recent article by Mr. HYMAN P. MINSky (2) 
which begins with the following phrase: « the ability of a Central 


(1) The Art of Central Banking, (London), 1932, p. 84. 
(2) Central Banking and Money Market Changes, « The Quarterly Journal 


of Economics », May 1957, p. 11. 
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Bank to achieve its objectives depends upon how its operations affect 
the various elements that make up the money market ». It is true that 
the existence of a money market greatly facilitates the work of a 
Central Bank. But from this to go so far as to take for granted that 
the ability of a Central Bank depends upon the money market is so- 
mething that is entirely unreal. According to this view only five Cen- 
tral Banks would exist today, i.e. the Bank of England, the F.R.S., 
the Bank of France, the Netherlands Bank, and probably the Bank 
of Sweden. What should we call the remainder then? We are bound 
to arrive at this cul-de-sac if we accept Mr. MINSKY's argument. What 
are the reasons then for all these specific definitions? One can find 
two: 1) convenience, and 2) tradition. The former refers to the 
idea of pointing out the most important facts and neglecting the se- 
condary ones. 

The latter is the result of thinking in terms of an automatic pro- 
cess of monetary factors where the Central Bank has only to respond 
through its main functions (bank rate policy). These theoretical de- 
finitions have moreover been transmitted into the Constitution of va- 
rious Central Banks. Studying these Constitutions strengthens my 
argument against the definitions themselves. Here again as in the 
case of the theoretical definitions we are confronted with two types 
of Constitutions: one the « specific », and the other « general ». With 
regard to the first, during the 20’s there were 17 Central Banks esta- 
blished, and 10 during the 30’s. The desire to establish a Central Bank 
was very strong amongst the countries through this period. « The 
Statist » (1) wrote that there was an « orgy of Central Banking pro- 
pagation based on the simple belief that it was necessary to establish 
a miniature replica of the Bank of England or of the Federal Reserve 
Bank of New York ». In the Constitutions of the Central Banks esta- 
blished in the 20’s, one finds articles similar to the definitions men- 
tioned above, for example: a duty of the bank is «...to ensure that 
the gold value of its notes remains stable » (2); «...to prepare the 
way for the introduction of specie payments » (3); «...the bank will 
be obliged to redeem the notes in gold on demand » (4) etc. In contrast 
to that, however, in the Constitutions of the Central Banks establish- 
ed in the 30’s, one finds the « general » type of definitions. A strik- 


(1) May 20, 1939. 

(2) Article 4, Constitution of the Bank of Greece. 

(3) Article 1, Constitution of the National Bank of Hungary (prewar). 
(4) Article 47, Constitution of the Bank of Poland (prewar). 
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ing example is what we see in the preamble of the Bank of Canada 
Act. According to this, the Bank of Canada is supposed to regulate 
the economic « kosmos» of the country. It claims «...to regu- 
late credit and currency, to control and protect the external value 
of the national monetary unit, and to mitigate by its influence 
fluctuations in the general price level of production, trade, prices, 
and employment in so far as may be possible within the scope of the 
monetary action » (1). Now one is led to believe, according to the 
above statement, that the Bank of Canada is to control the whole 
economy and therefore there is nothing to worry about. It is unfor- 
tunate that the arguments Governor Strong used in 1927 against 
the attempts to commit the F.R.S. to a price stabilization policy were 
not heard in Ottawa. Everybody will agree, I presume, on the fact 
that no Central Bank can control successfully the external value of 
the monetary unit and the price level at the same time, and least of 
all to control the level of employment too. The Bank of Canada reco- 
gnized that in 1950 when the rate of exchange was freed. However, 
such phrases have their psychological impact on people’s minds and 
if something goes wrong, which is inevitable, the Central Bank and 
the monetary policy generally are blamed. 

Between those two extremes then, a flexible definition can be 
found which will picture accurately the duties and the rights of a 
Central Bank. I propose therefore the following definition: 


A Central Bank is a banking institution whose aim is to con- 
trol the quantity and the use of money in such a way as to facilitate 
the implementation of a certain monetary policy. This policy may be 
developed by the bank itself, or, more often, imposed on the bank by 
the State. 


The significance of this definition will become more obvious if 
we analyse its main characteristics: 


(1) « The bank must be a banking institution ». By that I 
mean that all the Directors should know the banking business very 
well. If it is necessary to have representatives from various classes, 
that can be done by setting up an Advisory Council consisting of 
such representatives whose opinion will not be obligatory for the 
Directors. The last, however, should be obliged to publish a report 
justifying their rejections or approval of the said opinion. 


(1) The Bank of Canada Act, 1934, pi 3: 
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(2) «... whose aim is to control ». That is to say, the bank 
does not guarantee the control. Only this way can we avoid creating 
illusions in people’s: minds. 

(3) «.. aim is to control the quantity of money ». This argu- 
ment is well known, and in fact the bank rate and open market ope- 
rations were developed for this purpose. This is a product of the 
quantitative theory of money which still resides in the minds of the 
bankers. To say that, however, I do not mean to imply that such a 
process: (quantitative control) is ineffective. That would not be true. 
The quantity of money influences the price level although indirectly 
and often after a lapse of time. 


(4) «...to control the use of money » - this is the crux of my 
definition. It presupposes, however, an important condition, namely 
that there is not a 100 per cent cover reserve for the quantity of mo- 
ney, for in such a case there is no need for a Central Bank. The Cen- 
tral Banks have nowadays to be discretionary institutions. They are 
called upon because there is no automatic system and there is there- 
fore a need to choose a policy. A Central Bank today, then, without 
possessing weapons of controlling the use of money cannot perform 
its discriminatory function. The conditions that necessitate a discre- 
tionary (qualitative control) are three: 


(a) New financial institutions which, although doing a ban- 
king business are not under the control of the Central Banks (see 
for instance the complaints made by the Governor of the Bank of Ca- 
nada in his 1956 Report). 


(b) New forms of credit, the most important of which is Con- 
sumer Credit, and 


(c) The public debt. 


With regard to (a) above, it necessitates the control by the Cen- 
tral Bank and that can be done if the Bank is able to control the use 
of credit resources. Furthermore, it would be relatively simple to 
bring these institutions under the control of the Central Bank, by 
special arrangements. 

With reference to (b) above, it is very important to consider con- 
trolling Consumer Credit because it creates an artificially favourable 
outlook for the businessman which makes it difficult for the Central 
Bank to meet his expectations. This problem has been dealt with in 
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the United States as we shall soon see. Moreover, Professor S. SAY- 
ERS (1) has advanced the argument in bringing this sort of credit 
under the Central Banks’ jurisdiction. 

With regard to (c) above, the size of public debt has created very 
delicate problems which the Central Banks cannot and very often 
are not allowed to solve by quantitive weapons. 

Leaving, then, the theoretical approach to the problem of qualita- 
tive control, let us see the instances where this sort of policy was fol- 
lowed: 

(a) The most striking example is the Securities Exchange Act 
of 1934 in the U.S.A. Since that year the Board of Governors of the 
F.R.S. has been using the powers it was given to curb the extensive 
use of credit for the purpose of purchasing or carrying securities. It 
has been doing this by limiting the amounts lent for that purpose. 
Regulations T and U govern the margin requirements (2). The same 
has been done in Canada through discussions between the Bank of 
Canada, Chartered Banks, and Stock Exchange dealers. The margin 
stood at 40% in the U.S.A. before the second World War; 50% and 
75% during the War; 100% in 1946; 75% in 1947; 50% in 1949; 
75% in 1951; and 50% in 1953. This shows, then, that the F.R.S. has 
made frequent use of the margin requirements weapon. Moreover, 
the control of Consumers Credit has been sought in the U.S.A. « In 
accordance with the President’s Executive Order, the Board of Go- 
vernors issued regulation W prescribing the terms upon which such 
credit might be granted » (3). Similar rules regulate real estate cre- 
dit. However, the most radical step towards the qualitative control 
in the U.S.A. was taken in 1942 when the F.R.S. lowered the reserve 
ratios of the New York Bank only. To do this, an amendment to the 
F.R.S. Act was passed. 

(b) Qualitative weapons were also adopted by newly esta- 
blished Central Banks. For example: the Bank of Philippines may 
« set a maximum rate of interest, commission, and charges which 
may apply to different types of loans; prescribe minimum cash mar- 
gin for opening letter of credit, with authority to relate the size of 


(1) Central Banking in the Light of Recent British and American Experience, 
«The Quarterly Journal of Economics >, May 1949, pp. 198-211. 

(2) The Federal Reserve System, (by the Board of Governors), 1957 ed., pp. 
57-58. 

(3) Ibid. 
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the required margin to the nature of the transaction to be financed ; 
set maximum permissible maturities for Bank loans and investment, 
and indicate the type and amount of security to be required...» (1). 
Similar statutes one finds in the Constitution of the Bank of Ceylon. 

(c) Finally, a number of Central Banks which are famous for 
their conservatism and disciples of the so-called « orthodox type » 
took certain steps. For example, the Bank of Sweden « declared in 
1952 that it would in future apply a variable rediscount rate to be fix- 
ed independently of the official rate and with regard to the circum- 
stances of each rediscount operation » (2). Also the Bank of England, 
under the Act of 1946 was empowered with a sort of qualitative con- 
trol. The Act states that « the Bank, if it thinks it necessary in the 
public interest, may request information from, and make recommen- 
dation to bankers, and may, if so authorized by the Treasury, issue 
directions to bankers for the purpose of securing that effect is given 
to any such request or recommendation » (3). This opens the door for 
qualitative control to the Bank of England which right was exercised 
in 1955-56 when the banks were asked to discriminate in favour of 
the export industries. 

From the previous historical elaboration of qualitative control 
one sees, then, a tendency similar to that of the thirties, as then the 
Central Banks were allowed to accept more and more types of paper 
for rediscounting, etc., so now a step is being taken by certain Cen- 
tral Banks, either by law or by voluntary cooperation, to assume po- 
wers of qualitative control. This has been necessitated mainly for the 
reasons mentioned on page 114 and the participation of Central 
Banks in the plans for economic development, particularly in under- 
developed countries. 

Finally, we come to the fifth characteristic of my definition, i.e. 
the case of a monetary policy imposed on the Central Bank. This has 
ceased to be an exception, and there is no Central Bank that forms 
and follows its own policy. This is mainly due to the realization that 
an automatic mechanism alone cannot take care of monetary and ge- 
neral economic problems of today. In fact, MONTAGU NORMAN in 1926 


(1) Pamphlet on Recent Central Banking Developments in Southeast Asia 
(by the Board of Governors of Federal Reserve Sistem), p. 2. 

(2) B. H. BECKART, Banking Systems (New York), 1954, p. 813. N 

(3) Ibid., p. 661. 
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foresaw this when discussing the relations between the Central 
Banks and the State. He said: « I look upon the bank as having the 
unique right to offer advice and to press such advice even to the point 
of nagging, but always of course subject to the supreme authority of 
the government » (1). To secure just that, governments have inter- 
fered with the ownership of the banks, their management, etc. 

In closing, then, I can say that owing to the above-mentioned 
reasons, the qualitative method of control will have to be used more 
and more. After all, a Central Bank is a discretionary institution. 


(1) Royal Commission on «Indian Currency and Finance», Mins. of Ev., 
Vol. V, 1926, Qu. 14597. 
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RASSEGNE ECONOMICHE 


EMPLOYMENT AND CAPITAL FORMATION 
IN UNDERDEVELOPED ECONOMIES 


In Section I, definitions of an underdeveloped economy and unem- 
ployment are attempted and the magnitude of the unemployment problem 
indicated. Section II deals with the conditions governing the rate of in- 
crease of employment. Since employment is a funetion of the rate of capital 
formation, this Section discusses problems like the choice of investment 
pattern, the choice of techniques for the various industries and the rate of 
savings — problems which are connected with the process of capital for- 
mation. 


SECTION I 


Definition of an Underdeveloped Economy 


By economie development, we shall understand a process of economic 
change, which is not forced upon the economie system from without, but 
which arises by the initiative of the system itself and is characterised by the 
introduction of innovations, giving rise to a progressive rise in real per 
capita income (1). That economy which, though having potential prospects 
of economie development, is not in a position, out of a variety of causes, to 
generate this process of development under its own steam without any 
powerful external stimulus such as State action, we shall call an underde- 
veloped economy. 

Prof. Viner gives a much broader definition of an underdeveloped 
economy than we have done and his definition is applicable even to those 
countries which we understand as economically advanced countries. He 
defines an underdeveloped economy as an economy « which has good po- 
tential prospects for using more capital or more labour or more available 
natural resources, or all of these, to support its present population on a 
higher level of living, or, if its per capita income level is already fairly 
high, to support a larger population on a not lower level of living » (2). By 
giving such a broad definition, we feel that Prof. Viner has failed to un- 
derstand the problem per se of an underdeveloped economy. 


Examples 


India is an example of an underdeveloped economy in our sense. Next 
to the United States and Soviet Russia, she possesses the largest iron and 
coal resources, at least as far as the harmonious side by side existence of 
these resources is concerned (3). She possesses the largest probable high 


(1) Cf. ScHUMPETER, J. A., The Theory of Economic Development, (1934), p. 63. 
(2) Viner, JacoB, The Economic Development, « Revista Brasileira de Economia », 


(June 1951), p. 205. 
(3) Strausz-HuPE, RoBERT, The Balance of Tomorrow, (1945), p. 136. 
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grade iron ore resources in the world (1). Her potential water power re- 
sources are, again, the third largest in the world (2). In spite of this for- 
tunate combination of resources, she has been able to develop hardly 1.5 
per cent of her potential water power resources and less than one half of 
one per cent of her iron and coal resources (3). The Latin American coun- 
tries which possess more than 15 per cent of the world’s resources in crude 
petroleum oil, iron ore and water power have been able to develop, barring 
crude petroleum oil, only an insignificant proportion of them (4). Africa, 
with 13.6 per cent of the world’s iron ore resources, is producing only 0.6 
per cent of the world’s output of pig iron and ferro alloys and only 0.4 per 
cent of the world’s output of crude steel (5). With 42 per cent of the world 
oil resources, the Middle East developed only 1.5 per cent of them (6). 
It should be noted that no exhaustive geological survey of these countries 
has still been made; for example only 28 per cent of the area of India has 
been geologically surveyed (7). It is possible, therefore, that the potential 
resources of these countries might be greater than those about which we 
know. 

Inevitably, therefore, the per capita real national income of these 
countries is much lower than that of the economically advanced countries 
like the United States, Canada, Australia and Western Europe, as will be 
seen from the accompanying table. 


TABLE I 


Per Capita Income 1949 (in United States Dollars) 


Regions Dollars 
1. North America sie 1100 
2. Oceania i dae 560 
3. Europe gol 380 
4. U.S.S.R. BASTA 310 
5. South America a 170 
6. Africa SER 75 
7. Asia ata 50 


(Source: United Nations, Department of Economie Affairs, National Income and Its 
Distribution in Underdeveloped Countries, New York (1951). 


(1) United Nations, Department of Economic Affairs, World Iron Ore Resources 
and Their Utilization, New York (1950), p. 66. 

(2) United Nations, Economic Survey of Asia and the Far East, 1949, New York 
(1950), pp. 30, 335, 343. 

(3) Ibid. 

(4) Gorpon, WENDELL C., The Economy of Latin America, (1950), pp. 126, 356, 
360. 

(5) United Nations, Department of Economie Affairs, World Iron Ore Resources 
and Their Utilization, New York (1950), p. 17. 

(6) Ibid, « Review of Economic Conditions in the Middle East », New York (1951), 
pp. 25, 26, 60. 

(7) Ibid, Economic Survey of Asia and the Far East, 1949, New York (1950), 
p. 329. 
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According to Colin Clark’s criterion, these countries with a predomi- 
nant proportion of their total working population engaged in primary in- 
dustries are still in the primitive stage of economic development (1). 
With a preponderance of consumption goods industries relatively to ca- 
pital goods industries, they are still in Professor Hoffmann’s first stage 
of industrialisation (2). 


Definition of Unemployment 


We shall define unemployment as a situation in which men, though 
willing to be employed at a certain minimum subsistence real wage rate, 
are unemployed. Alternatively, it is a situation in which « aggregate em- 
ployment is inelastic in response to an increase in the effective demand for 
its output» (3), even when there are men who are willing to get em- 
ployment at a certain minimum real wage rate. We shall call this unem- 
ployment as structural involuntary unemployment. 

Men who are thus unemployed fall back on the farm land owned by 
their relatives and thus increase the number of people engaged on land (4). 
This gives rise to the phenomenon of under-employment or disguised 
unemployment in agriculture, which is a state of affairs in which the 
marginal product of labour is much lower than its real subsistence wage 
rate. We shall include this under-employment in our definition of structur- 
al involuntary unemployment, as this is the peculiar way in which this 
unemployment expresses itself in an overpopulated underdeveloped eco- 
nomy. 


Magnitude of Unemployment 


In India, it has been estimated that about 25 per cent of the total popu- 
lation of working age is unemployed in our sense (5). In South-Eastern 
Europe too, about 25 per cent of the population of working age is found to 
be unemployed (6). Likewise. in Egypt, about 50 per cent of the farm 
population is unemployed (7). These figures give a rough idea of the extent 
of unemployment prevailing in the underdeveloped economies. 


(1) CLARK, CoLin, The Conditions of Economic Progress, London (1951), p. SI 

(2) HorrMANN, WALTHER, Stadien und Typen der Industrialisierung (1931), 
pp. 178-181. 

(3) KEYNES, J. M., The General Theory of Employment Interest and Money (1946), 
p. 26. 

(4) United Nations, op. cit., p. 66. 

(5) Davis, KinesLey, The Population of India and Pakistan, Princeton (1951), 
p. 210. 

(6) Royal Institute of International Affairs, Committee of Reconstruction, Me- 
morandum on Agricultural Surplus Population, (1943). 

(7) WARRINER, DOREEN, Land and Poverty in the Middle East, London (1948), p. 33. 
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SECTION II. 


Our object in this Section is to find out the rate at which employment 
could increase in the underdeveloped economies. 

The increase of employment will inevitably depend upon the increase 
of capital equipment. In ultimate analysis, therefore, the problem of 
employment becomes the problem of capital formation or economic devel- 
opment. 


Favourable Economic Climate - A Prerequisite of Economic Development 


However, economic development presupposes a favourable economic 
climate. For the process of economic development to start at all, certain 
preconditions must be satisfied. By favourable economic climate we mean 
such a change in the production functions and the cost structures, not of any 
one industry but of all the actual as well as potential industries of an econo- 
mic system that their development may become economically feasible. It will 
certainly mean the increase in efficiency of all the inputs usable in various 
industries and also the development of new efficient inputs. In other words, 
a change in the economic climate means the outward shift of the production 
possibility curve of the economy as a whole. 

This establishment of a favourable economic climate is often termed 
as the creation of external economies, economies external to any individual 
firm as well as any individual industry. The creation of these external 
economies must be considered as a condition sine qua non for the starting 
of the process of economic development. Without them, the tree of economie 
development cannot take deep roots into the soil; the process of economic 
development cannot become an organic process. 

Broadly speaking, the creation of a favourable economic climate will 
mean the development of the basic resources of the system and the starting 
of various utility concerns. The generation of hydroelectric power, the 
building of irrigation works, the development of the human material by 
means of various types of education and other social services, the establish- 
ment of an efficient transport and communications system, the creation 
of a sound banking structure, the establishment of institutes of scientific, 
technical and industrial research — all these are included in our concept 
of a favourable economic climate. 

There is one other requirement — in a sense more basic than any other 
— and that is regarding the adequacy of food resources. Food resources 
at each stage of development should be adequate to meet the workers’ 
demand for food. No scheme of development is feasible if food necessary for 
the workers’ working efficiency is not made available to them. This 
inexorable condition for economie growth explains the pivotal position 
that agricultural development should occupy in any scheme of creating a 
favourable economie climate for development. 
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The accompanying two tables show the extent to which the underde- 
veloped economies lack these basic facilities. 


TABLE II 


Development of Basic Facilities - Indicators 


Developed Underdeveloped 

Economies Economies 
1. Energy consumed (Horsepower hours per day per capita) 26.6 1.2 
2. Annual freight carried (Ton miles per capita) 15.7 58.0 
3. Miles of railroad (Per 1000 sq. mile) 40.0 13.0 
4. Motor vehicle registrations (per 1000 of population) 111.0 1.0 
5. Telephones in use (per 1000 of population) 90.0 2.0 
6. Physicians (per 1000 of population) 1.06 0.17 
7. Elementary school teachers (per 1000 of population) 3.98 1.76 
8. Percentage of illiteracy (Age 10 and over) under 5 78.0 
9. Tuberculosis death rate in 1939 (per 100,000 of popu- 

lation) 64.0 333.0 


Source: Department of State, Washington D. C., Point Four, (July 1949), pp. 93-102. 


TABLE III 


Development of Basic Facilities - Indicators 


Electricity Road mileage oo. . Re 

i Installed ca-|K.W.H. g Per tion age 10 

Countries pacity per |nerated per| Per sq. 100,000 of ES ane over 

sq. mile capita mile | population > aia 

India 1.4 12 0.15 61 22 85 
2. Japan 38.9 390 3.98 850 — — 
3. United Kingdom 212.0 855 2.02 393 214 — 
4. United States 13.8 1775 1.00 2500 79 4 


Sources: Government of India, Report of the Fiscal Commission, 1949-50, Delhi (1950), 


Vol. I, p. 32 and Vol. III, p. 319. 


Mehta, G. L., Electricity and National Development, « Output N. 5 », Bombay 


(1951), p. 12. 


Davis, Kingsley, The Population of India and Pakistan, Princeton (1951), 


p. 150. 


The creation of the basic facilities, it may be noted, will inevitably 
involve a huge capital expenditure which is not likely to give any tangible 
returns in the short run. The capital coefficients for most of the public 
utility concerns are the highest (1) in any economic system. Of course, 
they could be made lower than what they are in the developed econo- 


(1) LeonTIEF, W. W., et. al, Studies in the Structure of American Economy, Ox- 
ford University Press, New York (1953), Part III, Ch. 6. 
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mies (1). Moreover, the choice regarding the magnitude of the basic faci- 
lities to be created could be carefully made on the basis of the social benefit- 
social cost criterion (2). 


Need for an Integrated Development 


The economic system should be viewed as a system of mutually interre- 
lated economic quantities. In such a system it is not possible to secure any 
one-sided growth. All lopsided advances are doomed to failure. Therefore, 
the process of economic development can become self-sustaining, self-rein- 
forcing and cumulative only if a coordinated, integrated balanced growth 
takes place in all the inter-related sectors of the economic system. The 
underdeveloped economies will face all the problems connected with lack 
of effective demand if such a coordinated growth is not started. No such 
problem of lack of effective demand appears if all the mutually interrelated 
industries move in step. The whole problem of demand cannot be viewed 
separately from the process of economic development. Production and 
demand are mutually related (3). A balanced growth in all the interre- 
lated sectors of an economy creates the demand for the outputs to which it 
gives rise. The fear of some economists regarding the lack of effective 
demand in these economies is based on an erroneous conception of the 
working of the economic system and hence on optical illusion. 

To generate a self-sustaining process of economic development in an 
underdeveloped economy, therefore, it is absolutely essential, firstly, to 
create a favourable economie climate and, secondly, to initiate this process 
by starting not one or even a few but a multiplicity of mutually interre- 
lated industries. A vigorous push in the form of a heavy initial capital 
expenditure becomes inexorably inevitable if both these steps are to be 
taken, and this is not very surprising. When a downward trend is to be 
stopped and reversed into an upward trend, this reversal can take place 
only by means of a powerful jerk. In front of these underdeveloped econo- 
mies lies a bottomless abyss of economic stagnation and deterioration, and 
this abyss can be crossed not by slow gradual steps — that is the sure way of 
falling into it — but only by taking a sufficiently long jump. 


Criterion for the Choice of Industries 


It has been argued that since labour relatively to capital is cheaper 
in an underdeveloped economy than it is in a developed economy, an under- 


(1) Cf. BHATT, V. V., Employment and Capital Intensity în « The Indian Economie 
Journal », October 1954. 

(2) Such a choice is to be exercised, for example, in fixing the priorities with 
respect to the regions to be developed of an economy. Refer to VAKIL C. N. and BRAHMA- 
NANDA P. R., Economics of Electricity Planning, Bombay (1952). 

(3) Cf. Youne, A. A., Increasing Returns and Economic Progress, Readiñgs in 
Economic Analysis, Vol. 1 (1950) edited by Richard V. Clemence. 
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developed economy should concentrate on the development of light labour- 
intensive industries and should not try to develop capital intensive heavy 
industries (1). The famous principle of comparative cost is quoted in 
support of this argument. This argument, we believe, is based on a miscon- 
ception of the very nature of the problem of an underdeveloped economy. 
The present comparative cost structure is as much a result of historical 
accidents and other change factors as it is of geographical and other pheno- 
mena; and there is nothing sacrosanct about it. The very attempt at eco- 
nomic development by the underdeveloped economies means the overhaul- 
ing of the entire present comparative cost structure and the establishment 
of a new comparative cost structure. According to this potential compara- 
tive cost structure, it may become advantageous economically for some of 
the underdeveloped economies to establish certain capital-intensive heavy 
industries. There is no economic reason, for example, why India should not 
develop a steel industry as well as other industries related to it (2). The 
marginal principles of economists are hardly applicable when total situa- 
tions are changing. 

Even when the potential comparative cost structure is such that it may 
become advantageous economically for some of the underdeveloped eco- 
nomies to import heavy capital goods rather than produce them at home, 
these economies may be led to produce them at home in the event of the 
non-availability of essential capital goods by means of trade according to 
their time pattern of demand for economie development. Trade is advan- 
tageous when it is feasible; but when the goods you want are not readily 
available, there is no other course open but to produce them at home. More- 
over, fluctuating prices may nullify the advantages of international divi- 
sion of labour. If relative prices change such that at one time it may be 
economically advantageous to import capital goods and at another time to 
produce them at home, the principle of comparative cost points to no defi- 
nite plan of development. In this case, the underdeveloped economies may 
be induced to develop the heavy capital goods industries. 

Further it is important to realise that the essence of economie devel- 
opment lies in the starting of these very industries. The process of economie 
development cannot become cumulative and self-reinforcing unless the 
people of a country possess the knowledge and ability to make their own 
tools. Until then, economic development cannot take roots in its soil; it 
would remain a foreign element. To secure, therefore, the full advantages 


(1) RosENSTEIN-RODAN, op. cit.. BROWN, A. J., Industrialization and Trade, (1943). 

(2) «In India and China, an annual production rate of 20 million tons a piece, 
more than ten times the present level, appear to be feasible on the basis of their iron 
ore and coking coal resources; a much higher rate would be practicable if iron ore and 
coking coal were exchanged within the region ». 

United Nations, Department of Economie Affairs, World Iron Ore Resources and 
Their Utilization, New York (1950), p. 2. 
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of economic development, to evolve a technology suited to one’s environ- 
ment and to make the whole process really genuine, an underdeveloped 
country may find it necessary to develop the tool-making heavy industries. 
In the long-run, the social benefit due to this step may be greater than the 
social costs involved. 

Finally, political considerations might lead the underdeveloped eco- 
nomies to develop these industries. The State is a real entity and it has 
powerful motives for developing a sound economic basis for its own secu- 
rity and stability in a disturbed and developing world. As long as the 
competitive struggle for power persists between the various states and as 
long as they try to follow Machiavellian tactics, they will always be in 
Hobbe’s state of nature, characterised by a « continual war of all against 
all ». « And in the economies of war the subtleties of comparative advantage 
become a foolish irrelevance ». Moreover, a concept of national advantage, 
expressed in terms like « stability » and « balance » would not be unintel- 
ligible even in a world where peace was assured (1), (2). 

The choice in this matter would, therefore, be entirely governed by 
social benefit-social cost consideration. Those industries would be started 
and developed for which the difference between the total social benefit to 
be derived from their development and the total social cost to be incurred 
in developing them is the greatest. The marginal considerations such as the 
marginal productivity of capital would not be relevant in this matter as 
the total situations themselves are changing. To talk in terms of these mar- 
ginal considerations in this matter is to misconceive the whole problem. 

Social benefit and social cost are, by their very nature, nebulous 
intangible concepts, the contents of which might differ with different 
social groups. It will be inevitably the State which will apply these consid- 
erations and the results of such application will depend upon the type 
and the nature of the State and the values for which it stands. There is no 
a priori objective criterion in this matter of choice. 


(1) RoBERTSON, D. H., The Future of International Trade, Readings in the Theory 
of International Trade, (1949), pp. 509-510. 

(2) Historically, all those countries which started their process of economie de- 
velopment later than some of the advanced countries, had placed large emphasis on the 
development of capital goods industries. They passed through HorrMann’s different 
stages ot industrialisation much more speediy and arrived at the third stage where the 
capital goods and the consumption goods industries are almost in balance much earlier 
than the old countries which had a very early start. The United States, Canada, Ger- 
many, Sweden — in these countries the ratio of capital goods industries to consump- 
tion goods industries is higher than what it is in the old countries such as Great Britain 
and France. The Soviet Union gave the greatest emphasis to the capital goods industries 
in its economic development and practically was in HorrMANN's third stage of industria- 
lisation from the very beginning of its process of economie development. HOFFMANN 
W., Stadien und Typen der Industrialisierung, (1931), pp. 178-181; CHANG P. K., 4 gri- 
culture and Industrialization, (1949), Chap. 3, p. 101. 
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If an underdeveloped economy wants to raise the standard of living 
of its people within the shortest possible time and if it does not intend to 
have a rapid accelerated development at the cost of heavy suffering at the 
present, it would certainly devote as far as possible more attention to what 
Hicks (1) calls « quick investments» rather than to « slow investments ». 
These are investments with short gestation periods and low capital coef- 
ficients. In this category would fall particularly the light small scale indus- 
tries which have other advantages as well (2). In India (3), especially, 
the importance of these small scale industries is sufficiently recognised. 
This is thus a problem of choosing between a situation which gives imme- 
diate relief to the people with a hope of only a moderate increase in their 
standard of living in the future and a situation which gives little or no 
relief immediately but promises to secure a substantial rise in the standard 
of living of the people in the future. The ultimate decision in this matter 
would inevitably depend upon the valuations of the social group concerned. 


Choice of Techniques 


Once the problem regarding the choice of industries is solved, there 
arises the problem of choice of techniques for each particular industry. 
The criterion for this, of course, is the rate of return and given the relative 
prices of inputs, techniques should be so chosen as to minimise the total 
costs for a given output or — which comes to the same thing — to maximise 
the rate of return over cost. 

However, because of the existence of disguised unemployment, the 
actual real wage rate may not reflect the real cost of labour. The disguised 
unemployed is already getting his subsistence wages because of the ex- 
istence of family farms. When such a person is fully employed, his real cost 
to the economy is not the real wages he is paid but the difference between 
the real wages he now gets and the subsistence wages which he obtained 
earlier on the family farm, provided of course that the other members of 
the family farm do not increase their consumption and yet produce their 


(1) Hicks, J. R., World Recovery After War - A Theoretical Analysis, « Economic 
Journal », (June 1947). 

(2) Buart, V. V., Employment and Capital Intensity in «The Economie Weekly », 
Bombay, November 6, 1954. 

(3) Government of India, The First Five-Year Plan, (1951). Ibid., Second Five- 
Year Plan, (1956). Both the Indian plans emphasise the creation of a favourable economie 
climate; the first plan devoted about 52 per cent of its total outlay and the second plan, 
about 48 per cent to the creation of basie facilities like, irrigation, power, transport 
and communications. The first plan gave more emphasis on quick agricultural develop- 
ments (about 15 per cent of the total outlay) than to industry and mining (7.6 per 
cent of the total outlay). The second plan reverses this emphasis; the proportion 
of total outlay for industry and mining is 18.5 per cent and for agricultural and 


allied development only 12 per cent. 
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previous level of output. Even if the other members do increase their 
consumption, the real wage cost per person would be smaller than the 
actual real wage rate as long as the remaining members on the farm do not 
increase their consumption to the full extent of the ’saved’ subsistence 
wages of the person, who leaves the farm. In such a situation, the real wage 
costs to the economy would be smaller than those indicated by the actual 
real wage rate and consequently the techniques chosen would be less capital 
intensive than those indicated by the actual real wage rate. 

Such a bias towards relatively more labour intensive techniques would 
also arise for the same reasons in cases where the State instead of the family 
farms, is supporting the unemployed. 

Further, because of the disparity between the actual real wage rates 
in the rural and the urban parts of an underdeveloped economy, there would 
be again a bias towards relatively more labour intensive techniques in the 
case of industries, which could be located in rural parts, where the actual 
real wage rate is lower than that in the urban parts. 

For all these reasons, in the case of industries for which a choice be- 
tween alternative techniques exists, the bias in the underdeveloped econo- 
mies would be towards techniques, which are more labour intensive than 
those indicated by the actual real wage rate particularly in the urban parts 
of such economies. 


Rate of Employment Increase - Theoretical Considerations 


Once the type of industries that are to be developed and the scheme 
of priority according to which they are to be developed are decided accord- 
ing to the social benefit-social cost consideration, and the decision regard- 
ing the techniques in such industries is made according to the considera- 
tions discussed earlier, it is possible to estimate the overall capital output 
ratio for the economy as a whole for at least a certain period of time. 

For an underdeveloped economy, once the relative social costs of fac- 
tors are given, the methods of production for the industries to be developed 
will be determined and the coefficients of production will be approxima- 
tely fixed and invariant at least for a certain short period of time during 
which the relative social costs of factors do not change. Since the input 
coefficients and the capital coefficients will be more or less fixed and 
invariant for each such industry, the overall capital output ratio for the 
economy as a whole during the period, say, of planned development can 
also be taken as more or less fixed and invariant. 

If this overall capital output ratio is taken as fixed and invariant, it 
follows that the ratio of total stock of capital to total number of men 
employed per unit of time can also be taken as fixed and invariant. That 
means that the rate of increase of employment will depend upon the rate 
of increase of capital stock. The percentage rate of inerease of employment 
will be equal to the percentage rate of increase of the capital stock, and this 
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will be equal, as the capital output ratio is fixed, to the percentage rate of 
increase of real income. 

What is then the maximum rate at which real income can grow? Sup- 
pose that savings are a constant proportion, S, of a given annual real in- 
come, Y, and that the capital output ratio, C, is constant and fixed over a 
certain period of time in which we are interested. 

Given the real income, Y, then actual annual savings will be SY. The 
maximum possible annual net investment, I, will also be equal to SY. 

Let us suppose that the economy is already producing its full capacity 
real income. Then it is easy to see that the annual increase in real income, 


Y =I.—_. 
È C 


Since maximum possible I — SY, the maximum possible annual in- 
crease in real income, 


1 
e 
di C 


Dividing both sides by income Y we have 


ARM S 
Es q 
The maximum possible annual percentage rate of increase of real 
income would thus be equal to average propensity to save multiplied by 
the inverse of the capital-output ratio (1). This will also be the maximum 
possible annual percentage rate of increase of employment. 


Possible Rate of Increase of Employment 


It has been estimated that for the underdeveloped economies the capital 
output ratio would be somewhere around 8 : 1 (2). But this estimate is 
based on the assumption that « as between countries, the cost of industrial 


(1) Cf. Domar, E., Expansion and Employment in America, « American Economic 
Review », (March 1947); Ibid., Capital Expansion, Rate of Growth and Employment, 
« Econometrica », (April 1946); Harrop, R. F., An Essay in Dynamic Theory, « Eco- 
nomic Journal», (April 1939); Ibid., Towards a Dynamic Economics, (1949); KEYNES, 
J. M., Some Economic Consequences of a Declining Population, Readings in Economic 
Analysis edited by R. V. Clemence, (1950), pp. 194-195. KEYNES” arithmetic example 
contains in embryonie form all the essentials of the Harrod-Domar formula. 

(2) United Nations, Department of Economic Affairs, Measures for the Economic 
Development of Underdeveloped Countries, New York, (1951), Chap. 11, Caleulated from 
various estimates given in this chapter. 
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capital per worker does not vary very much» (1). This assumption does 
not seem to be valid (2). According to Colin Clark, for countries which 
have got 0.05 to 0.20 international units as real income per man-hour per 
annum — and this includes all the underdeveloped economies — the capital 
output ratio would be between 4.27 : 1 and 4.73 : 1 (3). This estimate 1s 
based on the historical experience of the developed economies and hence 
would not be valid if the underdeveloped economies develop in a way dif- 
ferent from that of the developed economies. 

This ratio in fact would be lower than these estimates as there would 
be a bias in the underdeveloped economies towards techniques, which are 
more labour intensive than those indicated by the actual real wage rate, 
prevailing in these economies for the reasons discussed earlier. On some 
such assumption, the Bombay Plan estimates that this ratio would be 2.4 : 1 
for India (4). During the period of the First Five-Year Plan in India this 
ratio was less than 2 : 1 and it is estimated that it would be around 2.3 : 1 
during the second plan period (5). For the purposes of our analysis, we 
shall take this ratio to be 2 : 1. 

No accurate statistics are available regarding the savings-income ratio 
in the underdeveloped economies. It is estimated that it is less than 0.05 (6). 
For India, it was about 0.05 during 1950-51 and 0.07 during 1955-56 
according to the estimates of the Planning Commission (7). By the end 
of the second plan period i.e. by 1960-61, this ratio, it is assumed, would 
increase to about 0.10. 

In fact there are two reasons why the value of S in the underdeveloped 
economies could be increased to 0.10 in a short period. Firstly, when an 
unemployed on the family farm is fully employed elsewhere, if the other 
members of the farms do not increase their consumption by the full amount 
of the ’saved’ subsistence wages of the person, who now leaves the farm, 
savings in the economy would increase. Secondly, there are very sharp 
differences between the incomes of persons belonging to the small higher 


(1) Ibid., p. 77. « This is an average which takes into account the low amounts re- 
quired by those (workers) who go into light industries, and the very high amounts re- 
quired in heavy industries and on publie utilities. It also includes expenditure on 1n- 
dustrial research and on training... It should be noted that the cost of industrialization, 
as a ratio of the national income, varies inversely with national income per capita. In- 
dustrialization requires a larger part of the national income in poor countries than it 
does in rich countries, because as between countries the cost of industrial capital per 
worker does not vary very much ». 

(2) Cf. Buarr, V. V., Employment and Capital Intensity in «Indian Economic 
Journal», (October 1954). 

(3) «Review of Economie Progress », (January 1950). 

(4) A Plan of Economic Development for India, Bombay (1944), p. 29. 

(5) Government of India, Planning Commission, The Second Five Year Plan, (1956). 

(6) United Nations, op. cit., p. 35. 3 

(7) Government of India, op. cit. 
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income-group and the rest of the population and considerable amount of 
savings could be released for capital formation if the conspicuous con- 
sumption of the small higher income group is sharply restricted by means 
of the State tax policy. If full advantage is taken of both these factors, it 
seems reasonable to assume that the value of S could be raised to 0.10 in 
the underdeveloped economies. 

Thus then with the value of C at 2 and S at 0.10, the annual rate of 
growth of income, capital formation and employment would be 5 per cent. 
Assuming that the rate of growth of labour force would be 1.25 per cent 
per year and further assuming that about 25 per cent of the population of 
working age is unemployed in our sense in the underdeveloped economies, 
it would take about 8 years to reach the state of full employment with a rate 
of growth of employment at 5 per cent per annum. 


Techniques and Full Employment 


However if the efficiency criterion of maximising the rate of return 
over cost regarding the choice of techniques were given up and instead the 
underdeveloped economies adopted ’the maximisation of income’ criterion, 
it can be shown how the state of full employment can be reached almost 
immediately. 

Let us assume that the underemployed could be taken away from the 
family farms and be made available for employment elsewhere without 


Y 3 


affecting agricultural output. The size of this labour force is represented 
by OS in the diagram above. Suppose the wage-goods value of capital in 
terms of wage units is as represented by OA. 

In this box diagram (1), OX and OY represent the alternative methods 
of producing capital goods and QV and QW, the alternative methods of 


(1) I have used this diagram for a different purpose in my doctoral dissertation, 
submitted to the Harvard University in 1952. 
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producing consumption goods. Given the real social wage cost per worker, 
QW represents the most efficient method of producing consumption goods, 
and OY, for producing capital goods. The lines IMs represent equal output 
lines and each point on any such line represents the possibility of combining 
techniques QW and QV for obtaining a given output of consumption goods. 

Suppose that for producing capital goods only the technique OY is 
used, while for producing consumption goods both the techniques QV and 
QW are used. In this case by producing any of such combinations of outputs 
of capital goods and consumers’ goods as represented by the points (Ps) of 
intersection of the lines IMs with OY, an underdeveloped economy can 
attain a state of full employment of both available labour and capital and a 
higher level of income as represented by the combination of the outputs of 
consumer goods and capital goods than would be the case if only the most 
efficient technique QW were used and a certain part of the labour force 
were kept unemployed. 

However, the realisation of this state of full employment of labour 
almost immediately depends upon the adequacy of agricultural output and 
particularly of food output. Since a person is likely to consume more food 
when he is employed than when he is unemployed, the food requirements 
of the underdeveloped economy, which wants to attain full employment of 
labour immediately, would increase. However, since there is a large scope 
for improving labour and land productivity in agriculture by means of 
improved seeds, use of fertilisers, small irrigation schemes ete. involving 
negligible amount of capital, it is not unreasonable to assume that adequate 
food resources could be made available in such an economy to meet the 
increased demand for food as a result of full employment of labour. 

The techniques chosen according to the ’maximisation of income and 
employment’ criterion however would increase the proportion of wage 
incomes in the total incomes as compared to the techniques chosen accord- 
ing to the ’maximisation of the rate of return’ criterion. Since the mar- 
ginal propensity to save out of wage incomes would be smaller than that 
out of non-wage incomes, this would result in a smaller ratio of savings to 
income than would be the case if the most efficient methods were chosen. 
Further, having attained full employment of labour, the economy thereafter 
would have to use more capital intensive methods than in the case of the 
application of the ’maximisation of the rate of return’ criterion in a state 
of less than full employment for two reasons. Firstly, in the former case the 
actual real wage rate would measure the cost of labour, while in the latter 
case, as we have seen, the cost of labour would be lower than the actual real 
wage rate. Secondly, if the rate of growth of income is to exceed the rate of 
growth of labour force, labour productivity would have to be increased 
and this would mean by and large the use of more capital intensive techni- 
ques; with the ’maximisation of the rate of return’ criterion, since a state 
of full employment of labour would not be reached for a number of years, 
there would not be any urgency to concentrate on inereasing labour pro- 
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ductivity for attaining a rate of growth of income faster than that of the 
labour force. Thus the capital output ratio for an economy which has 
reached a state of full employment of labour by using the maximisation of 
income and employment criterion regarding the choice of techniques would 
be higher than the capital output ratio in an economy which chooses its 
techniques on the ’maximisation of the rate of return’ criterion. 

Thus since the savings income ratio would be lower and the capital 
output ratio higher in the case of ’full employment’ economy than what 
they would be in the case of the economy, which chooses its technique on the 
maximisation of the rate of return criterion, the rate of growth of income 
and capital formation would be lower in the case of the former economy than 
what would be in the case of the latter. However, the absolute level of income 
for quite some time in the case of the former would be higher than in the 
case of the latter. All these could be made clearer by an example. 

Suppose the initial level of income is 100 units and the available labour 
force is also 100 units of which 25 units are unemployed. In the Situation 
I in which the maximisation of the rate of return criterion for the choice of 
techniques is adopted, suppose the capital output ratio is 2 : 1 and the 
savings income ratio, 0.10; while in the Situation II in which the maximi- 
sation of income and employment criterion is used regarding the choice of 
techniques, suppose the level of income increases to 110 and the level of 
employment to 100 immediately and thereafter the savings income ratio is 
0.05 and the capital output ratio, 2.5 : 1. The labour force, it is assumed, 
is growing at 1.25 per cent per year in both the situations. 

Under these assumptions, the rate of growth of income, capital forma- 
tion and employment in Situation I would be 5 per cent per annum; while 
in the case of Situation II, the rate of growth of income and capital forma- 
tion would be 2 per cent per annum, there would be continuously a state 
of full employment of labour, employment inereasing at the same rate at 
which labour force increases, and labour productivity would inerease at 
the rate of 0.75 per cent per year. 

The following table shows the levels of income, employment and labour 
force for the first eight years under Situations I and II. 


Income De __ Employment Sa Ri Labour Force | O 
| Situation Situation Situation Situation Situation Situation 
I II I II I II 

As 105 112.20 78.85 101.25 101.25 10125 
2. 110.25 114.44 82.69 102.52 102.52 102.52 
3. 115.76 116.73 86.82 103.80 102.80 103.80 
4. 121.55 119.06 91.16 105.10 105.10 105.10 
5. 127.63 121.44 95.72 106.41 106.41 106.41 
6. 134.01 123.87 100.51 107.74 107.74 107.74 
Ta 140.71 126.35 105.54 109.09 109.09 109.09 
8. 147.75 128.88 110.82 110.45 110.45 110.45 
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From this table it is seen that income for the first three years will be 
larger in Situation II than in Situation I; while, thereafter, the level of 
income would be progressively larger under Situation I than in Situation 
II. There would be continuously a state of full employment under Situa- 
tion II, while under Situation I, it would take about 8 years to reach a state 
of full employment of labour. After the eighth year, if we assume that the 
capital output ratio at 2.5 : 1 and the savings-income ratio at 0.10 are the 
same under both the situations and hence the rate of growth of income and 
capital portion is also the same, there would be a constant percentage differ- 
ence between the levels of income under Situation I and those under Situa- 
tion II, the latter being smaller than the former. 

There is thus a real choice between these two situations. An economy 
which wants to improve the standard of living of its people and attain full 
employment of labour immediately at the cost of high levels of income in 
the future would prefer Situation II to Situation I; while an economy, 
which can afford to wait for some time before it can improve the standard 
of living of its people and attain full employment of labour would prefer 
Situation I to Situation II as, though the level of income is smaller in this 
case than under Situation II for the first three years, it is progressively 
larger thereafter. 


Concluding Remarks 


An undeveloped economy can attain a state of full employment of 
labour in less than eight years and increase its level of income at the rate 
of 5 per cent per annum. However, if it wants to attain a state of full 
employment of labour and to improve the standard of living of its people 
immediately it can do so by choosing the techniques for its various industries 
on the maximisation of income and employment criterion. In the latter case, 
however, after some time, the levels of income would be progressively small- 
er than in the former case. An undeveloped economy will choose either of 
these two situations or a combination of the two on the basis of the time 
preferences of its people; there is no a priori criterion of choice in this 
matter. 


V. V. BHATT 
Bombay, 1957. 
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RECENSIONI 


BUREAU INTERNATIONAL DU TRAVAIL, Les aspects sociaux de la coopération écono- 
mique européenne (Genéve: 1956, pp. 212, L. 750). 


AUTORI VARI, L’integrazione europea (Bologna: Ed. Il Mulino, 1957, pp. 395, 
L. 2.000). 


INSTITUT ROYAL DES RELATIONS INTERNATIONALES, Le marché commun et V Euratom 
(Bruxelles: 1957). 


La letteratura sulla integrazione europea s'andrá vieppiù arricchendo, è facile 
prevederlo, di contributi che riguarderanno i vari suoi aspetti economici e politici. 
Il tema è di grande utilità e molti sono gli studiosi che possono dare il prezioso 
apporto della loro conoscenza alla soluzione dei suoi difficili problemi. 

I tre volumi che qui si esaminano rappresentano, in complesso, un cospicuo ap- 
porto allo studio della integrazione europea. 

Il primo lavoro è il «rapporto » di esperti che dal Bureau International 
du Travail furono, nel 1955, incaricati di studiare gli « aspetti sociali » della coope- 
razione economica europea. Del gruppo han fatto parte i proff. Byé, Matthew, 
Meinhold, Saraceno, Verdoorn e Ohlin, che ha presieduto ai lavori. Il « rapporto » 
investe tutti i settori dell’attività economica e contiene analisi ben documentate e 
precise. Molto accurato è Pesame degli ostacoli che potrebbero derivare alla 
integrazione europea dalle differenze nei costi di lavoro e nei carichi sociali, della 
questione dell’armonizzazione delle politiche sociali, dei problemi che implicherà 
l’aumento della mobilità del lavoro. La parte « prima » esamina i vari progetti di 
cooperazione economica; studia i vantaggi che possono derivare da tale coopera- 
bione; analizza statisticamente le differenze nei costi della mano d’opera e le loro 
ripercussioni sul commercio internazionale; considera i principali problemi del 
periodo di transizione, la politica sociale in regime di liberazione degli scambi, i 
movimenti internazionali della mano d’opera e dei capitali. 

La parte « seconda » contiene alcune « dichiarazioni » del Byé, il quale si stacca 
dalla ipotesi che in sostanza ispira la redazione del rapporto e ritiene che uno dei 
compiti maggiori spettanti agli organi che hanno a cura l’integrazione sia quello 
di orientare gli investimenti nel modo più favorevole allo sviluppo equilibrato delle 
varie nazioni. Alle dichiarazioni di Byé segue una « nota supplementare » del pre- 
sidente Ohlin. La parte «terza » contiene un « confronto internazionale dei salari 
e dei carichi sociali in Europa», una nota di Ohlin su « fiscalità e commercio 
estero » e due note di Verdoorn sulla « riduzione di dazi doganali ». 

Il volume su L'integrazione europea è l'edizione italiana dell’opera, pubblicata 
negli Stati Uniti, per i tipi della John Hopkins University, a cura di C. Grove 
Haines del « Centro bolognese » dell’Università di Baltimora. Il volume raccoglie 
le conferenze tenute nel 1956, sull’argomento, presso il « Centro ». Gli studi sono 
di carattere storico, politico ed economico, e considerano le reali possibilità delle 
attuali esperienze integrative. La prima serie di lavori è dedicata alla definizione 
storica dell Europa. Seguono relazioni su «le ragioni dell’integrazione europea » 
dovute a Spinelli, La Malfa, van Kleffens e Loftus. Relativamente poco nutrita è 
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la serie di lavori su «l’integrazione economica » ove sono inclusi contributi anche 
di Heilperin e Demaria. Forse questo settore, dato che i maggiori tentativi d’inte- 
grazione in corso riguardano proprio il campo economico, meritava trattazioni più 
diffuse e più documentate. L’ultima serie di studi concerne « gli aspetti politici 
dell’integrazione europea » e comprende quasi metà del volume. I saggi inelusi in 
questa parte sono dovuti a Brugmans, Grosser, Garosci, Wilgress ed altri: e, senza 
dubbio, sono i più vari ed interessanti dell’opera. 

La redazione della « Chronique de Politique Etrangère » ha dedicato tre fa- 
scicoli della rivsta alla illustrazione dei trattati del « mercato comune » e dell’Eu- 
ratom. Il lavoro è diviso in quattro parti: nella prima viene esaminata la genesi 
dei trattati; nella seconda è stato analizzato il trattato del « mercato comune » e 
nella terza quello dell Euratom; nella quarta sono stati esaminati i lavori del comi- 
tato provvisorio e la messa in opera delle istituzioni. Segue una ricca serie di docu- 
menti, fra cui sono anche i testi dei trattati. Si tratta d’un lavoro veramente enco- 
miabile: nelle prime tre parti la sistemazione delle regole generali che sono alla 
base dei trattati è stata fatta con particolare efficacia e potrà essere indubbia- 
mente utile a coloro che s’interessano, non superficialmente, del processo integra- 
tivo della « piccola Europa ». 


OSD: 


Fuà G., Reddito nazionale e politica economica (Torino: Ed. Scientifiche Einaudi, 
1957, pp. xi + 271, L. 2.500). 


Il volume affronta temi diversi di politica economica. La prima parte del la- 
voro considera il « significato del prodotto nazionale » e raccoglie analisi e defini- 
zioni di carattere generale. La diligente trattazione è precipuamente di carattere 
metodologico e, nel complesso, è chiara, ben fatta e bene informata. (Si osserva, solo, 
che forse sarebbe stato opportuno utilizzare, per la precisazione dei concetti di red- 
dito nazionale e di contabilità nazionale, anche qualche altra opera più recente: si 
segnala, fra le particolarmente importanti, quella dell’Ohlsson: On National Ac- 
counting). 

La seconda parte, dedicata a « questioni attuali di reddito nazionale e di benes- 
sere sociale », comprende analisi critiche di vario genere e non tutte di particolare 
rilievo, su importanti argomenti di politica finanziaria, di politica sociale, di poli- 
tica del lavoro. Chiude il lavoro un breve saggio sul « Piano Vanoni ». Una suecosa 
« Prefazione » al volume è stata seritta dal Prof. Gustavo del Vecchio. 


Harris $. E., International and Interregional Economics (London: Ed. MeGraw- 
Hill, 1957, pp. 564, sh. 52 d. 6). 


Trattasi di uno dei volumi della nota « The Economies Handbook Series » di- 
retta dall’Harris, ed avente lo scopo di esporre in opere ben documentate la 
quintessenza delle ricerche teoriche e pratiche nei principali settori della vita eco- 
nomica. 

L’Harris, di cui è ben nota la competenza negli studi in tema di economia in- 
ternazionale, si è assunto, questa volta, anche l’onere della creazione del trattato. 
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Nell’opera, ad una rapida trattazione dei principi riguardanti la teoria del com- 
mercio internazionale e della moneta (ove, sia detto per inciso, non trovasi il benché 
minimo accenno ad economisti italiani), segue una sintesi su temi di economia re- 
gionale e, quindi, il settore più importante del lavoro (Parti IV e V) riguardante 
problemi di grande attualità. Tuttavia anche nelle prime due parti vi sono cose che 
possono interessare l’economista già informato oltre che dalle opere dei classici, 
dagli scritti di Viner, Ohlin ed Haberler: da segnalare il cap. 4 su « gli aspetti em- 
pirici dei costi comparati » ed il cap. 11 su «il commercio in regime aureo e di 
cambi variabili ». 

Il libro, come precisa l'A. « centers around problems of disequilibrium » e, 
bisogna riconoscerlo, la considerazione dei vari aspetti dello squilibrio e delle poli- 
tiche riequilibratrici nel periodo post-bellico è stata fatta con abbondanza di dati 
e con molta cura. Nel cap. 16, ove è considerata la « patologia dell’economia inter- 
nazionale » sì parla a lungo del « dollar gap » e addirittura dell’esistenza di due 
scuole circa il « dollar shortage ». Riteniamo che al riguardo si possa parlare di un 


solo chiaro indirizzo economico — quello di Graham, Viner, Haberler, Robertson, 
Friedman — che gli altri studiosi hanno posto in rilievo solo aspetti marginali del 


grosso problema, che in sostanza, avendo la maggiore espressione nel campo valu- 
tario può, come giustamente sostengono gli economisti nominati, essere risolto solo 
con appropriate politiche monetarie e fiscali. Nell’ultima parte dell’opera, Harris 
riprende l'argomento del « dollar gap » con dovizia di particolari e con ampi riferi- 
menti ai problemi tariffari statunitensi, ai sistemi di aiuti e prestiti, alla flessibilità 
dei cambi ed alla convertibilita. Il cap. 26 è dedicato all'esame del prezzo dell’oro: 
e l’Harris si dichiara, per motivi tecnici ed economici, contrario ad un aumento di 
tale prezzo. 

Benchè non sia molto omogenea e sia a volte gravata da non sempre utili ripe- 
tizioni, l’opera è fra le più complete per l’esame degli sviluppi recenti della poli- 
tica commerciale e valutaria, e può ben essere consigliata a coloro che professional- 
mente si interessano di questi problemi. 


Herczec K. L., Zukunft der Weltwirtschaft (Diisseldorf: Econ Verlag GMBH, 
1957, pp. 328, DM 16,80). 


Oggetto di questo lavoro sono due problemi tondamentali per Vavvenire del- 
l'Europa: la creazione del mercato unico europeo, e lo sviluppo delle zone teenica- 
mente arretrate. L'esposizione è iniziata dall’A. con un’ampia parte introduttiva 
in cui risale alle origini dei turbamenti strutturali dell’economia mondiale, da cui 
passa all'analisi dei singoli sforzi concreti diretti all’attuazione della politica di in- 
tegrazione e di sviluppo. La rassegna delle tappe sul cammino in questo senso per- 
corso più che descrittiva è consuntiva : e la critica, che s’origina da un'ansia di risul- 
tati definitivi ispirata dal disappunto per remore e ristagni comprensibili se anche 
non sempre giustificabili ancor più che dalla necessità così assoluta, forse, di solu- 
zioni immediate, diventa, qui, come l’appassionata diagnosi d'una complessa sin- 
drome, operata con intenti terapeutici. Questo è, infatti, il tono e la finalità del- 
PHerezeg nel reperire e mostrare gli scarsi risultati finora, in definitiva, ottenuti 
col tentativo di realizzare un grande mercato europeo: nell’additare quanto si è 
omesso di fare e nell’individuare gli ostacoli di natura politica e teorica cui, a suo 
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giudizio, sono da imputare i contraccolpi subiti, i ritardi intervenuti: nel presen- 
tare, infine, le istituzioni che si sono rivelate efficaci, e quelle che hanno deluso le 
speranze in esse riposte. Le Sue risposte sono insieme analisi delle più recenti fasi 
del processo di integrazione, del Mercato comune e della Zona di libero scambio, e 
formano la base di numerose proposte costruttive in cui è tenuto conto anche di 
fatti e di rapporti sinora,o ignorati o scarsamente rilevati dalla letteratura politico- 
economica: questi l'Autore non tanto descrive in semplice ordine cronologico 
quanto energicamente mette a nudo con il bisturi d’una valutazione obiettiva per 
una terapia degli errori commessi.Non altro è, del resto, il proposito che informa 
anche l’ultima parte del libro, dedicata all’esame del problema delle zone tecnica- 
mente arretrate: anche qui l’Herezeg decisamente muove alla critica di principi 
dell'economia classica o tramandati in interpretazione errata o che più non si con- 
fanno alla mutata situazione del mondo d’oggi, ed espone gli elementi d’una politica 
di sviluppo moderna e realistica. 


Mo TA: 


INTERNATIONAL ECONOMIC ASSOCIATION, International Economic Papers - N. 7 (Lon- 
don: Ed. Maemillan and Co., 1957, pp. 184, sh. 15). 


Il settimo fascicolo degli International Economic Papers è estremamente va- 
rio ed interessante, ed ospita studi di provenienza e periodi molto diversi. Si apre 
con due scritti del Sismondi — pubblicati, in francese, rispettivamente nel 1820 e 
nel 1824 — riguardanti la teoria della domanda, e che, in certo grado, costituiscono 
una vivacissima critica delle teorie classiche e contengono una chiara impostazione, 
sia pure in forma generica, dei problemi della domanda aggregata. Segue la tradu- 
zione dello studio di Einaudi « intorno alla metodologia della teoria della capitaliz- 
zazione dell'imposta » che il lettore italiano ben conosce, e che tratta di un argo- 
mento ritornato d’attualità. 

Di carattere econometrico è l’articolo di R. Gibrat, On Economie Inequalities, 
mentre hanno finalità macroeconomica gli studi di E. Lindhal (The Basic Concepts 
of National Accounting) e B. Kragh (A Basic National Budgeting Model). Lo stu- 
dio di Lindhal contribuisce, di certo, a chiarire molte questioni, non solo terminolo- 
giche, concernenti la teoria e la pratica della contabilità nazionale, con particolare 
riferimento agli apporti della scuola svedese. 

Gli studi dei polacchi W. Brus (Socialist Production und the Law of Value) 
e O. Lange (Outline of a Reconversion Plan for the Polish Economy), seppur con di- 
versa impostazione, precisano, il primo teoricamente ed il secondo praticamente, i 
complessi problemi che economia marxista è tenuta a risolvere in mancanza di un 
efficace sistema di prezzi. Chiude il fascicolo lo studio di Giersch, su The Trade 
Optimum, che, in sostanza, utilizza la teoria della localizzazione nel complesso set- 
tore della economia del benessere, per definire i principi. dell’ottimo scambio in- 
terno ed estero. 

Le traduzioni sono, come quelle ineluse nei faseicoli precedenti, molto curate. 
Gli editori T. Peacock, W. F. Stolper, R. Turvey e la Sig.ra Henderson hanno 
fatto, anche questa volta, un ottimo lavoro di scelta e di riproduzione di scritti che, 
in buona parte, per difficoltà linguistiche o di altro genere avrebbero potuto essere 
ingiustamente trascurati anche dai più avveduti economisti contemporanei. + 
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KRUMHOFF J., Gemeinsame Wege der europdischen Agrarwirtschaft. Vorausset- 
zungen und Ergebnisse der Bestrebungen um eine agrarwirtschaftliche 
Zusammenarbeit in Westeuropa (Kiel: Veroffentlichung der Instituts fiir 
Weltwirtschaft an der Universität Kiel, 1957, pp. vai + 146, DM 10). 


Dalla massa dei problemi della collaborazione economica europea questo lavoro 
isola quello certamente più spinoso e forse decisivo agli effetti della sua auspicata 
realizzazione, e lo contempla per contribuire allo studio delle premesse della sua solu- 
zione. Per lo svolgimento del tema scelto l'Autore ha seguito la via maestra: Egli 
parte dalle cifre tratte dalle pubblicazioni della FAO su produzione e consumo e 
dell'OECE sul commercio estero, ordinate in una lunga successione di tabelle con 
commento, per lo più, nella pagina a fianco, che riflettono, con i dati integrativi 
delle statistiche nazionali, la situazione agricola dell’area geograficamente e poli- 
ticamente limitata ai soli sedici paesi del gruppo OECE — Spagna compresa —, 
convenzionalmente definita « Europa Occidentale ». Quindi, su questo panorama 
delle risorse effettive e delle previste tendenze nell’ambito della produzione e del 
consumo nel settore economico dello spazio preso in esame innesta un ampio giro di 
orizzonte consuntivo, che si impernia su una esposizione, e descrittiva e valutativa, 
del patrimonio di idee e dei lavori della « Conferenza Europea per l’organizzazione 
dei mercati agricoli », del 1952. Con la competenza di chi a lungo ne fu attivo collabo- 
ratore di Segreteria, l'Autore studia in questa Parte II le ragioni per cui, a Suo 
giudizio, questo « Pool vert » o « Unione agraria » — come questa Conferenza fu 
generalmente soprannominata — si disciolse dopo tre anni di inutili. tentativi ad 
adempiere, poco o tanto, alla funzione cui pareva destinata. Poi, nella Parte III ed 
ultima, il Krumhoff passa a presentare le Sue osservazioni circa la programmata 
collaborazione in Europa Occidentale nel settore di cui si occupa. A Suo avviso, 
prima della avvenuta concretizzazione della Zona di libero scambio ancora non 
sussisterebbero in Europa premesse fondamentalmente diverse da quelle che nel 
1955 portarono al discioglimento della Conferenza agraria. In tali condizioni una 
più stretta collaborazione tra tutti quanti i paesi dell'Europa Occidentale non 
avrebbe prospettive di successo: epperò, pur con lo sguardo ad essa fiso, Egli rea- 
listicamente suggerisce la provvisoria rinunzia a questa meta terminale, ed indica 
come limite ragionevole e promettente di una immediata intensificazione dei rap- 
porti in agricoltura la pur non angusta cornice politica dei sei paesi firmatari degli 
accordi costitutivi della Comunità economica europea. Quindi, uno studio analitico, 
a chiusura della trattazione, delle singoli disposizioni di questi accordi, Egli lo 
pone a base sia delle Sue proposte a riguardo d'un’efficace messa in pratica della 
collaborazione suggerita, sia d'un Suo agile schema di politica agraria, ch’Egli ab- 
bozza sempre sul fondamento della effettiva situazione agricola dei sei paesi con- 
siderati. E su ciò cala il sipario: proprio su un’appendice di rilievi, nei quali il 
Krumhoff giustamente osserva come dal complessivo meccanismo della CEE si 
prospetti per l’agricoltura della Repubblica Federale tedesca una preziosa occa- 
sione di superare infine la sua penuria cronica di prodotti agricoli, precisamente 
ad opera degli impulsi che attraverso la Comunità economica le deriveranno al mi- 
glioramento strutturale e alla razionalizzazione. E sono osservazioni che si leggono, 
benchè ovvie, con tanto maggior interesse e soddisfazione in quanto, per la legge di 
reciprocità su cui si fonda l’esito positivo d’una collaborazione, implicitamente 
suonano ben fondato messaggio di analogo beneficio per ciascuno indistintamente 


degli altri paesi aderenti. 
M. I. ALVIGINI 
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NATIONAL BUREAU OF ECONOMIC RESEARCH, The Measurement and Behaviour of 
Employment (Princeton: Princeton University Press, 1957, pp. x + 605, 
$ 7.50). 


Il volume riporta le relazioni e le discussioni nella conferenza tenuta sull'ar- 
gomento nel settembre 1954, alla quale hanno partecipato i rappresentanti di 
ventotto università statunitensi oltre a qualificati esponenti di importanti uffici 
governativi. 

Il volume è diviso in due parti. La prima considera « il significato e la misura 
della disoccupazione e della piena occupazione » e comprende studi di A. Rees (che 
esamina e classifica le varie definizioni in tema di piena occupazione e le politiche 
da essa implicate), G. Baneroft (che precisa le definizioni della disoccupazione 
adottate dal « Census Bureau » ed analizza i dati statistici disponibili), S. Parness, 
J. Ducoff e M. J. Hagood, e R. C. Wilcock (su « The Secondary Labor Force and 
the Measurement of Unemployment »). 

La seconda parte contiene studi su la regolamentazione della disoccupazione 
negli Stati Uniti, in nove altri paesi del mondo occidentale (Australia, Belgio, Ca- 
nadà, Danimarca, Germania, Norvegia, Paesi Bassi, Regno Unito e Svezia) e nel- 
PUnione Sovietica. I lavori di S. Lebergott e di M. Hauser concernono le statistiche 
statunitensi e quelli di L. Kaplan e di L. Levine i problemi della disoccupazione in- 
dustriale e della localizzazione della disoccupazione negli Stati Uniti. Lo studio di 
W. Eason tenta una valutazione della disoccupazione sovietica (una valutazione 
generale che, come YA. osserva, nell’U.R.S.S. «in the official view unemployment 
at home does not exist ») per altro riferita solo al periodo 1930-1940. Vi è, infine, 
l’ampio lavoro di W. Galeson e A. Zellner che effettua un dettagliato confronto 
internazionale dei tassi di disoccupazione. 

In complesso il volume, come tutti gli altri della « Conference Series » del Na- 
tional Bureau, è veramente interessante, per l'impostazione data ai vari temi, per 
l’abbondanza dei dati statistici e per l’acutezza delle osservazioni fatte anche da 
coloro che hanno commentato i lavori presentati. Esso costituisce, di certo, una 
ricca fonte di idee e di dati, che potrà essere molto utile a chi si interessi dei problemi 
del lavoro e delle fluttuazioni industriali. 


ODE 


PREDOHL A., Economia Internacional - Economia mundial, política comercial y 
política monetaria (Buenos Aires: Editorial « El Ateneo », 1955, pp. XXXIV 
+ 412, s.1.p.). 


Perer H., Introducción a la Economía Política (Buenos Aires: Editorial « El 
Ateneo », 1957, pp. xxv1 + 354, s.i.p.).. 


I due volumi, pubblicati dalla Biblioteca de Ciencias Económicas diretta dal 
Prof. Oreste Popescu dell Universidad Nacional di La Plata, sono le versioni in 
lingua spagnola di due importanti opere della letteratura economica tedesca del 
dopoguerra: Aussenwirtschaft, Weltwirtschaft, Handelspolitik und Waehrungspo- 
litik di Andreas Prehóhl, edito nel 1949 e Einführung in die Politische Oekonomie 
di Hans Peter, edito nel 1950. 

Andreas Predóhl occupa un posto preminente fra gli studiosi della teoria eco- 
nomica spaziale quale pioniere dei tentativi di collegare la teoria della localizzazione 
alla teoria dell’equilibrio economico generale. Egli tratta la localizzazione come un 
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caso particolare del principio di sostituzione. Accolto il principio nella formula- 
zione del Cassel, considera, infatti, « il problema della localizzazione come un pro- 
blema di sostituzione specifica, in quanto la localizzazione di ogni produzione si 
determina, in parte, considerando i punti di sostituzione dei gruppi di fattori di 
produzione rilevanti dal punto di vista della localizzazione, vale a dire, di quei fat- 
tori di produzione che reagiscono ad un mutamento di localizzazione della produ- 
zione » (pagina 24). 

E senza il fondamento di una teoria economica spaziale non si possono affron- 
tare, secondo Predôhl, i problemi di economia internazionale. Con questo, però, la 
teoria della localizzazione non pretende sostituire completamente la teoria del com- 
mercio internazionale nell’interpretazione delle relazioni economiche internazionali. 
Ché, anzi, «nella maggioranza dei casi le vecchie costruzioni teoriche contengono 
più elementi utilizzabili di quanto pretendano i rappresentanti delle nuove conce- 
zioni » (pagina 162). « Tanto più che la teoria della localizzazione si trova ancora 
— per le applicazioni all'economia mondiale e specialmente al commercio estero — 
allo stadio sperimentale » (pagina 161). 

Se la teoria della localizzazione costituisce il nucleo dell’opera del Predohl, il 
corpo principale di questa è indubbiamente rappresentato dalla vasta disamina dei 
molteplici e svariati fatti e sviluppi dell'economia mondiale, nella quale l'Autore, 
profondendo la competenza e l'esperienza acquisita nei molti anni trascorsi all’Isti- 
tuto di Economia Mondiale di Kiel, dapprima quale assistente e successivamente 
quale direttore, ha abilmente ed efficacemente conciliato il criterio cronologico con 
quello sistematico. 

La trattazione è divisa in tre parti i cui argomenti costituiscono il sottotitolo 
del volume: economia mondiale, politica commerciale e politica monetaria. Ogni 
parte si divide in quattro capitoli, il primo dei quali dedicato a problemi teorici e 
gli altri a problemi storico-politici. Un atteggiamento di riservata prudenza ca- 
ratterizza la posizione del Predohl tanto nei riguardi degli uni (abbiamo rilevato più 
sopra la sua posizione di fronte alla teoria classica del commercio internazionale), 
quanto nei riguardi degli altri (« non abbiamo più la possibilità di prendere posi- 
zioni estreme, cioè a dire, di essere per principio liberoscambisti o protezionisti » si 
legge, ad esempio, a pagina 187). 

Salvo l'aggiunta di aleune annotazioni e l'eliminazione di pochi dettagli oggi 
senza importanza, l'Autore non ha apportato, nell'edizione argentina, variazioni 
alla originale stesura dell’opera. Il traduttore, cui si deve anche l’utile introduzione, 
ha cercato il « punto di equilibrio » fra purezza di stile e fedeltà al testo. Nel dub- 
bio, non ha esitato, e giustamente, a concedere la priorità alla precisione dei concetti. 

Anche l’opera del Peter rappresenta una sintesi della vasta esperienza di do- 
cente, di studioso e di pratico dell'Autore, professore nell'Università di Tübingen 
e membro del Consiglio scientifico del Ministero dell’Kconomia Federale. Come In- 
troduzione il volume è diretto in particolare ai principianti. Ciò nondimeno l'Autore 
non si preoccupa tanto di appianare al lettore la via alla comprensione degli ele- 
menti dell’economica, quanto di forzarlo alla riflessione e addestrarlo ad una pra- 
tica di giudizio indipendente. Ed invero un solo imperativo categorico ispira il 
Peter: la ricerca continua della verità. In quanto — come Egli serive a chiusura del 
volume — « non basta rispondere con una verità obiettiva a domande già formulate; 
lo scienziato ha, oltre a ciò, l'obbligo di porsi tutte le domande che possono formu- 
larsi. Perchè la sua missione non è solo quella di appurare nulla più che la verità, 
ma anche tutta la verità ». 

10 
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La trattazione si sviluppa gradualmente dall’analisi dei modelli dell’economia 
robinsoniana e dell'economia a due, ampiamente ed efficacemente illustrati sulla 
base di un sistema di contabilità, all'analisi dei più complessi modelli dell’economia 
sociale, « modelli che — non va mai dimenticato — sono creati sempre unicamente 
allo scopo di dimostrare relazioni interessanti ... e con i quali mostriamo aspetti 
messi a fuoco da differenti punti di vista » (pagina 85). 

Si inquadrano, a tal punto, nello schema della trattazione le teorie dei prezzi, 
dei costi, delle forme di mercato, del denaro e del credito, dell’interesse, del bene- 
ficio e della rendita. Successivamente, dopo alcune osservazioni a riguardo della mor- 
fologia della società economica, l’Autore prende in considerazione i problemi della 
dinamica economica e le relazioni fra Stato ed economia ed infine, abbandonati i 
modelli dell'economia chiusa, conclude con alcuni rapidi cenni ai problemi della 
economia internazionale. 

Lo stesso direttore della collana cui appartiene questa traduzione ha scritto 
una breve presentazione dell’opera e del suo Autore. 


V. SIROTTI 
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Boston Chamber of Commerce, Retail Trade Board, Twenty-Ninth Boston Conference 
on Distribution (Boston: 1957, pp. 89, $ 4.50). 


La pubblicazione raccoglie il testo delle relazioni presentate alla ventinovesima 
conferenza annuale sulla distribuzione, tenutasi a Boston i giorni 21 e 22 ottobre 
1957. I relatori rappresentavano i seguenti paesi: Stati Uniti, Gran Bretagna, Fran- 
cia, Italia e Svizzera. Tema della conferenza: « Allargare gli orizzonti della distri- 
buzione ». 


Canadian (The) Bank of Commerce, 91st. Annual Report for the Year ended October 81, 
1957 (Toronto: 1957, pp. 28, s.i.p.). 


C.E.C.A.: 


L’Europa in azione (Dalla V.a Relazione Generale dell’Alta Autorità della C.E.C.A.) 
(Lussemburgo: 1957, pp. 58, s.i.p.). 


Studio sulla struttura e tendenze dell’economia energetica nei paesi della Comunità 
(Lussemburgo: Comitato Misto Consiglio di Ministri - Alta Autorità. Commissione: 
Prospettive dello sviluppo delle diverse forme di energia, s. a., pp. 115, s.i.p.). 


Lo studio è composto di due parti: « Bilanci d’energia » e « Previsioni ». I dati che 
costituiscono la base della parte relativa ai bilanci d’energia sono desunti dalle 
tabelle inviate dagli esperti dei sei paesi per gli anvi dal 1950 al 1955 e compilate 
in base a uno schema uniforme. Per stabilire le previsioni dei bisogni, della produ- 


zione e delle importazioni d’energia della Comunità, è stato scelto come anno di 
riferimento il 1955; le previsioni riguardano il 1965 e il 1975. 


Centraal Bureau voor de Statistiek, Jaarcijfers voor Nederland 1955-56 (Zeist: 1958, 
pp. xxv, 382, s.i.p.). 
L’annuario, in edizione bilingue, comprende 446 tavole statistiche divise in 24 
gruppi dal titolo: «Superficie, territorio, clima », « Popolazione >, « Salute pub- 
blica », « Alloggio», « Religione e molitica >, « Educazione >, « Educazione degli 
adulti e divertimenti », « Popolazione attiva, occupazione e disoccupazione », « Isti- 
tuzioni e imprese», «Agricoltura e pesca >, « Mamifatture », « Distribuzione », 
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«Commercio estero », « Trasporti e traffico », « Moneta e credito », « Contabilità 
nazionale », « Bilancia dei pagamenti», « Finanze pubbliche >, « Reddito e ric- 
chezza », «Consumo», « Prezzi», « Questioni sociali », « Giustizia e prigioni », 
« Miscellanea >. 


Centro de Estudios Monetarios Latinoamericanos, Aspectos Monetarios de las Economias 
Latinoamericanas - 1956 (México: 1957, pp. 211, s.i.p.). 


Oggetto di questo volume è un’indagine sugli aspetti monetari delle economie 
dei paesi dell? America Latina. Il principale autore è il dr. Theodore A. Sum- 
berg col quale ha validamente collaborato il sig. Victor M. Soloezano V. La 
materia è divisa in cinque Capitoli: « L’economia mondiale >, «La struttura mo- 
netaria », «Le tendenze monetarie interne >, «Le tendenze monetarie esterne >, 
«La politica monetaria ». 


Committee for Economic Development, Toward a Realistic Farm Program (New York: 
December 1957, pp. 43, s.i.p.). 


Conselho Nacional de Estatistica, Anuario Estatistico do Brasil - 1956 (Rio de Janeiro: 
1956, pp. 577, s.i.p.). 


Export-Import Bank of Washington, Report to the Congress for the Twelve Months 
Ending June 80, 1957 (Washington: 1957, pp. 24 (Parte I) e pp. 111, 125 (Parte 
II), 40 cents). 


La Relazione della Export-Import Bank è stata divisa in due parti. La Prima con- 
tiene un compendio delle operazioni compiute dalla Banca durante l’esercizio 1957 
e rendiconti di interesse generale. La Seconda Parte presenta dati statistici sulla 
attività presente e passata della Banca (con particolare riguardo ai prestiti auto- 
rizzati durante à primi sei mesi del 1957 e agli investimenti effettuati nello stesso 
periodo), il rendiconto completo sui prestiti correnti (che la Banca pubblica rego- 
larmente due volte all’anno), rendiconti di operazioni per aree e per paesi, transa- 
zioni con altre banche, etc. La Seconda Parte contiene pure una sezione speciale 
dedicata ai « Servizi delle Export-Import Bank per conto di altre agenzie e dipar- 
timenti del Governo statunitense ». 


Finlands Officiella Statistik: 


Olycksfall I Arbete 1952-1954 (Industrial Accidents) (Helsinki: 1957, pp. 43, 19, 19, 
19 SD.) 


Utrikeshandel 1956 (Foreign Trade) (Helsinki: 1957, pp. 243, s.i.p.). 


G.A.T.T., Les incidences possibles de la Communauté Economique Européenne et no- 
tamment du Marché Commun sur le commerce international (Genève: novembre 
1957, Etudes commerciales No 6, pp. 69, ciclostile, s.i.p.). 


Nella prima parte del lavoro viene considerata: a) L'importanza di una prosperità 
continua in Europa occidentale, e nei sei paesi in particolare, per il mantenimento di 
un elevato livello di scambi internazionali; b) L'importanza dell’Europa occiden- 
tale e dei sei paesi come sbocchi per i paesi fornitori di materie di base; e) L’inci- 
denza delle preferenze o delle discriminazioni nei periodi di rialzo e di ribasso dei 
valori del commercio internazionale. Nella seconda parte sono considerate le possi- 
bili conseguenze della creazione di un Mercato Comune fra à sei paesi, dal punto di 
vista del commercio dei manufatti e dei prodotti di base. Le tre appendici che com- 
pletano lo studio trattano, rispettivamente: « Le fonti e i metodi utilizzati per la 
valutazione dei bisogni previsti di importazioni», «Il rapporto ’entrata-uscita’ 
nell’agricoltura dell’Europa e degli Stati Uniti e la probabile flessione degli ef fet- 
tivi dei lavoratori agricoli nelle differenti ipotesi», « Nota sui diritti di uscita e le 
sovvenzioni all’esportazione nei territori associati ». 
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GIDE PIERRE (avec la collaboration de Lucien Frochot et Philippe Nouel), Le projet 
frangais de Loi Anti-Trust et les expériences étrangères: Etats-Unis, Angleterre, 
Allemagne (Préface de L. Blum-Picard) (Paris: Librairie du Recueil Sirey, 1953, 
pp. IV, 56, s.i.p.). 


Gli Autori espongono l’evoluzione delle legislazioni anti-trust statunitense, inglese 
e tedesca durante la prima metà del secolo XX ed esaminano i progetti presentati 
al Parlamento francese su tale materia. Il lavoro contiene anche un breve commento 
sul problema delle leggi anti-trust nell’ambito della comunità europea. 


GILBERT, MILTON and Associates, Comparative National Products and Price Levels (A 
Study of Western Europe and the United States) (Paris: O.E.E.C., 1957, pp. 168, 
$ 3.50). 


Rispetto alla precedente analoga pubblicazione dell’OECE, la presente è stata 
ampliata dal punto di vista geografico con l’inclusione di altri quattro paesi della 
Europa Occidentale (Belgio, Danimarca, Norvegia e Paesi Bassi) e dal punto di 
vista del rapporto nel tempo con la presentazione di valutazioni statistiche estese 
fino al 1955. Ciò rende possibile, per la prima volta, una comparazione in termini 
reali della produzione finale di beni e servizi nei paesi OECE con quella degli Stati 
Uniti, anche a riguardo delle principali categorie del consumo, dell’investimento e 
delle spese governative. L’analisi sistematica dell’influenza dei prezzi e dei redditi 
sui modelli del consumo nei nove paesi considerati è stata effettuata con l’aiuto di 
dati dettagliati riguardanti prezzi e quantità nei vari paesi. 


Glowny Urzad Statystyczny Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, Rocznik Statystyczny 
1957 (Warszawa: 1957, pp. XXXI, 536, s.i.p.). 


L’annuario per il 1957 contiene i dati statistici sull’economia nazionale e sulla vita 
economico-sociale della Polonia nel 1957, come pure dati generali sulla vita econo- 
mica di altri paesi. L’annuario risulta notevolmente ampliato, rispetto all’edizione 
del 1956, specie per quanto riguarda l’informazione in merito all’industria, agli in- 
vestimenti e costruzioni e alle finanze. Il numero delle tabelle comprese nella « ras- 


segna internazionale » è stato quasi raddoppiato. 


Government Statistician’s Office, Queensland Year Book - 1956 (Brisbane: 1957, pp. XI, 
443, s.i.p.). 


Gross HERMANN, Die Landwirtschaft im Rahmen der Wirtschaftspolitik der ostmittel- 
europiischen und südosteuropäischen Staaten (Kiel: Institut für Weltwirtschaft an 
der Universitàt Kiel, s.a., pp. da 105 a 150, s.i.p.). 


L’opuscolo è un estratto dal volume « Probiemi attuali dell’economia agraria », 
edito a celebrazione del 65° compleanno di F. Baade. Tratta dell’agricoltura nel 
quadro della politica economica degli Stati dell’Europa centro-orientale e sud- 
orientale. 


Handelskammer Bremen, Bericht der Handelskammer Bremen über das Jahr 1957 
(Bremen: Kaufmannschaft, Dezember 1957, pp. 219, s.i.p.). 


Handelskammer Hamburg, Bericht úber das Jahr 1957 (Hamburg: 1957, pp. 271, s.i.p.). 


Nella parte introduttiva, la Relazione tratta brevemente i vari aspetti della Comu- 
nità Economica Europea e dell’Area di libero scambio. Segue una vasta rassegna 
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de automatie (Tre recenti pubblicazioni sull’automazione). 


October 1957. - Hottrop M. W., Is a Common Central Bank Policy Necessary within a 
United Europe? - Branp W., De eenheid der wereld (L’unità del mondo). - Visser Tj. S., 
Grensgebien van recht en onrecht: Belastingtarieven (Confine tra la giustizia e l’ingiu- 
stizia: aliquote d’imposta). 

November 1957. - PEN J., Verschraling en oververzadiging in de loontheorie (Attenua- 
zione e supersaturazione nella teoria dei salari). - VENEKAMP P. E., Een nieuw hulp- 
middel voor gemeentelijke economische politiek (Un nuovo strumento per la politica 
economica comune). 


December 1957. - SCHOUTEN D. B. J., Enkele Beginselen van de Algemeen-Economische 
Politiek (I principi di politica economica generale). - ANDRIESSEN J. E., Het anti-margi- 
nalisme in de bedrijfseconomie (Antimarginalismo nell’economia degli affari). 


Egypte (L’) Contemporaine, Le Caire. 


Octobre 1957. - KHAFAGUI A. R., La qualification juridique de la Corruption en Droit 
Egyptien. - HABERLER G., Facteurs monétuires uffoctant la stabilité économique. - 
CHAMBRE DES MINES ET CARRIBRES, Mining, quarrying and potroleum industries in Egypt. 
- LACKANY S., Reflexions sur l’économie du Canal Maritime de Suez. 


Ekonomisk Tidskrift, Stockholm. 


April 1957. - THALBERG B., Om renteendringers virkninger for « langsiktige » og « kort- 
siktige » investeringer (Effetti dei cambiamenti nei tassi d’interesse sugli investimenti 
a lungo termine e a breve termine). - ARVIDSSON G., Om varaktighetens betydelse for 
investeringars räntekänslighet (Durevolezza e suo effetto sulla sensibilità degli investi- 
menti di capitale ai cambiamenti nei tassi d’interesse). - THORE S. A. O., Hushallens 
sparande. Inkomstvariabilitetens inverkanpa granssparkvoten i s.k. tvársnitt och langds- 
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nitt (Risparmio domestico. La variabilità dei redditi e i suoi effetti sul saggio margi- 
nale di risparmio nelle cosiddette sezioni trasversali e sezioni longitudinali). 


Juni 1957. - HANSEN B., Patinkin och pengarna. Kvantitetsteorin redivivus? (Patinkin 
e la moneta, il redivivo della teoria quantitativa?) - THoRE $. A. O., Hushallens spa- 
rande. Inflationsinkomstvinsternas inverkan pa sparbenägenheten (Risparmio dome- 
stico. Effetti dei guadagni derivanti dall’inflazione sulla propensione al risparmio). - 
AKERMAN G., Bostadsefterfragan och dess priskänslighet (L’elasticità della domanda 
d’alloggi). 


Ekonomista, Warszawa. 


Nr. 5 - 1957. - WYROZEMBSKI Z. J., Akumulacja i zatrudnienie (Aceumulazione e ocen- 
pazione). - PAJESTKA J., Zagadnienia rachunku rentownosci handlu zagranicznego (Il 
problema del calcolo del beneficio derivante dal commercio estero). - KozLoWSKI Z., 
Relacje cen podstawowych produktow rolnych (I rapporti dei prezzi di base dei pro- 
dotti agricoli). - SrYs W., Sily zwarstwiajace i rozwarstwiajace w ustroju rolnym 
poludniowej Polski (Forze integranti e differenziatrici nella struttura agricola della 
Polonia meridionale). - DABROWSKI K. i ZEKONSKI Z., O niektorych problemach pers- 
pektywieznego rozwoju gospodarki Polski (Appunti al piano per il futuro sviluppo eco- 
nomico della Polonia). - MEYNAUD J., Niektore przemiany strukturalne w ekonomice 
Franeji po II wojnie swiatowej (Mutamenti strutturali nell’economia francese dopo la 
seconda guerra mondiale). - RAWITAGAWRONSKI Z., Uwagi o podejsciu mikroekono- 
mieznym i makroekonomicznym w teorii ekonomii (Appunti sul metodo microeconomico 
e macroeconomico nella teoria economica). - Wplyw transferu zyskow z inwestycji za- 
granicznych na sytuacje gospodareza krajow wierzycielskich (Influenza dei trasferi- 
menti di capitale derivanti dagli investimenti esteri sulla situazione económica dei paesi 
creditori). 

Nr. 6 - 1957. - Minc B., Problemy rozwoju planowania w ZSRR (I problemi dello svi- 
luppo della pianificazione nell’URSS). - STRUZEK B., Spoleczno-ekonomiczne aspekty 
samorzadu rolniezego (Aspetti socio-economici dell’auto-governo in agricoltura). - 
FiszeL H., Ceny surowcow podstawowych (Prezzo delle materie prime fondamentali). - 
GORSKI J., Sporne problemy tzw. «klasycyzmu» w polskiej mysli ekonomieznej lat 
1800-1830 (Problemi controversi del cosiddetto <« classicismo » nel pensiero economico 
polacco del periodo 1800-1830). - DoBRSKA Z. i SZEWORSKI A., Sytuacia gospodareza 
Wielkiej Brytanii w porownaniu z okresem przedwojennym (La situazione attuale della 
Gran Bretagna confrontata con il periodo prebellico). - ScHMIDT $S., Przestawienie pro- 
dukcji rolnej w Wielkiej Brytanii po II wojnie swiatowej (Mutamento nella produ- 
zione agricola della Gran Bretagna dopo la seconda guerra mondiale). - LEWANDOWSKI 
A., Renta gruntowa w Polsce Ludowej (La rendita fondiaria nella Polonia popolare). 


Federal Reserve Bulletin, Washington. 
October 1957. - World Payments Stresses in 1956-57. 
November 1957. - Changing Demands in 1957. 


December 1957. - Consumer Instalment Credit. - Revision of Monthly Department Store 
Indexes. - Small Business Financing. 


Finansy USSR, Moskva. 


N. 4 - 1957. - KOROVUSCKIN A., Vazhnye zadaci bankov dolgosrotenykh vlozheni (Impor- 
tanti compiti delle banche di investimento a lungo termine). - Kuzin M., Soverscenstvo- 
vat apparat upravlenia i ukrepliat setatnuiu distziplinu (Migliorare l’apparato direttivo 
e rafforzare la disciplina dei ruoli). - Komarov G., Vnutrizavodski khozrasteiot (Il eal- 
colo dei costi all’interno dell’officina). - SUKHANOV N., Za dalneisce ulutctscenie raboty 
sberegatelnykh kass (Per l’ulteriore miglioramento del funzionamento delle casse di 
risparmio). - SUSLIKOV V., Finansovoe planirovanie v promysclennykh predpriiatakh 
(La pianificazione finanziaria nelle imprese industriali). - Scrao-IuI, Li, Rol kredita y 
sotzialisticeskom preobrazovani selskogo khoziaistva kitaia (La funzione del eredito nella 
trasformazione socialista dell’agricoltura cinese). 
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N. 5 - 1957. - ZVEREV A., Pomoste sovetskogo naroda svoemu gosudarstvu (L’aiuto del 
popolo sovietico al proprio Stato). - Finansovye rabotniki odobriaiut tezisy doklada 
tov. N. S. Khrustceva i vnosiat predlozhenia po perestroike raboty finansovykh organov 
i bankov v novykh usloviakh (I lavoratori alle finanze approvano le tesi del rapporto 
del compagno N. S. Krustcev e presentano proposte per la riforma del funzionamento 
degli organi finanziari e delle banche nelle nuove condizioni). 


N. 6 - 1957. - Rosorov V., O nezaverscennom stroitelstve i vvode v deistve osnovnykh 
fondov (Sulle costruzioni non portate a compimento e sulla messa in funzione degli im- 
pianti industriali). - Ganscrak V., Nekotorye voprosy usilenia khoziaistvennogo rasteiota 
y promysclennosti (Problemi del rafforzamento del sistema del ealeolo dei costi nell’in- 
dustria). - ZakHarov M., Glubzhe izuciat ekonomiku proizvodstva (Studiare più a fondo 
l’economia di produzione). - SAMOILOV V., Perestroika raboty finorganov po gosdokho- 
dam (La riforma del lavoro degli organi finanziari nel settore dei redditi statali). 


N. ? - 1957. - SELEBRIANY M., CISTIAKOV S., Uluteseit planirovanie i organizatziu obo- 
rotnykh sredstv promysclennykh predpriati (Migliorare la pianificazione e l’organiz- 
zazione dei fondi circolanti delle imprese industriali). - BUNITC P., OstrouMOv V., K vo- 
prosu o pereotzenke osnovnykh fondov (Sul problema della rivalutazione del capitale 
fisso). - BICIUTZKI I., Planirovanie i finantzirovanie stroitelstva neftianykh i gazovykh 
skvazhin (La pianificazione e il finanziamento della costruzione dei pozzi petroliferi e 
metaniferi). - GRATCEV F., O raspredeleni i pererazpredeleni natzionalnogo dokhoda pri 
sotzialismie (Sulla distribuzione e redistribuzione del reddito nazionale in socialismo). 


N. 8 - 1957.- DUNDUKOV G., Nekotorye voprosy biudzhetnogo planirovania v novykh us- 
loviakh (Problemi della pianificazione del bilancio nelle nuove condizioni). - ATAMBAEV 
U., Finansovye organy Kazakhstana i reorganizatzia upravlenia promysclennostiu i 
stroitelstvom (Gli organi finanziari del Kazakhstan e la riorganizzazione della direzione 
dell’industria e delle costruzioni). - ALIEV A., Vskryvat i polnee izpolzovat rezervy na- 
rodnogo khoziaistva Tagikskoi SSR (Scoprire e sfruttare più a pieno le riserve dell’eco- 
nomia nazionale della RSS del Tagik). - GINSBURG B., O vnutrikhoziaistvennom rastciote 
v MTS (Sul calcolo dei costi all’interno delle MTS). - DrozpKov I., Za dalnieisce razvitie 
litenogo strakhovania (Per l’ulteriore sviluppo dell’assicurazione personale). - OsIPov 
Iu., Ekonomiceskoe sotrudnicestvo stran sotzialisticeskogo lageria so slaborazvitymi 
stranami Azi i Vostoka (La collaborazione economica tra i Paesi del blocco socialista e 
i Paesi sottosviluppati dell’Asia e dell’Oriente). 


N. 9 - 1957. - ZVEREV A., Povysit uroven organizatzionnoi i ekonomiceskoi raboty finan- 
sovykh organov (Elevare il livello del lavoro organizzativo ed economico degli organi fi- 
nanziari). - PODSCIVALENKO P., Perestroika upravlenia stroitelstvom i zadaci Prombanka 
(La riforma della direzione nel settore costruzioni ed i compiti della Prombank). - 
Koxunoy F., Tesnee zviaz finansovykh organov s khoziaistvom (Per una più stretta 
collaborazione tra organi finanziari ed economia). - BABUSCKIN V., Dalsce soverscenst- 
vovat nalogovuiu rabotu na sela (Continuare a migliorare il servizio imposte nella cam- 
pagna). - TZAPKIN N., Iz istori nalogov v SSSR (Dalla storia delle imposte nell’URSS). 
- VALLER L., Razvitie sberegatelnogo dela v SSSR (To sviluppo delle casse di risparmio 
nell’URSS). 


N. 10 - 1957. - Zverev A., Kommunisticeskaia partia - organizator sovetskoi finansovoi 
sistemy (Il partito comunista - organizzatore del sistema finanziario sovietico). - La- 
RIONOV R., Gosudarstvenny biudzhet SSSR i razvitie tiazheloi industri (Il bilancio sta- 
tale dell'URSS e lo sviluppo dell’industria pesante). - NEDELIN S., Finansovaia pomoste 
sotzialisticeskomu selskomu khoziaistvu (L’aiuto finanziario all’agricoltura socialista). 
- SCIAKARIAN G., Torzhestvo leninskoi natzionalnoi politiki (11 trionfo della politica na- 
zionale leniniana). - KuLIKov V., Finansy i kulturnaia revoliutzia v SSSR (Le finanze 
e la rivoluzione culturale nell’URSS). - KirarioNovski A., Kadry finansovoi sisteiny (I 
quadri del sistema finanziario). - ZLOBIN J., Ekonomiceskoe sotrudnicestvo SSSR s 
sotzialisticeskimi stranami (La collaborazione oconomiea dell’URSS eon i paesi 
socialisti). 
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N. 11 - 1957. - FADEEV J., Vazhneiscee zadaci finorganoy Rossiiskoi Federatzi (Compiti 
fondamentali degli organi finanziari della Federazione Russa). - STCETININ N., Polnee 
vskryvat rezervy v khoziaistve (Scoprire tutte le riserve nell’economia). - Kurz V., 
Finansy i natzionalny dokhod SSSR (Le finanze e il reddito nazionale dell’URSS). - 
Irarov P., Povyscenie roli mestnykh biudzhetoy y khoziaistvennom i kulturnom stroi- 
telstve (L’aumentata funzione dei bilanci locali nell’organizzazione economica e cultu- 
rale). - CEKHUTOVA V., Finansovye sanktzi i ukreplenie dogovornykh otnosceni khozor- 
ganov (Le sanzioni economiche e il rafforzamento dei rapporti contrattuali degli organi 
ici). 


Foreign Affairs, New York. 


January 1958. - TeLLER E., Alternatives for Security. - OPPENHEIMER R., An Inward 
Look. - BERKNER L. V., Earth Satellites and Foreign Policy. - BADEAU J. 8., The Middle 
East: Conflict in Priorities. - DINERSTEIN H. 8., The Revolution in Soviet Strategic 
Thinking. - Morags F., Gandhi Ten Years After. - Hazarp J. N., Laws and Men in So- 
viet Society. - Hoac M. W., Nato: Deterrent or Shield? - Davis K., The Political Impact 
of New Population Trends. - HAHN L., Last Chance in North Africa. - Cau Wane Y., 
The Intelligentsia in Changing China. - NAIR K., Where India, China and Russia Meet. - 
OLmMsTED M. 8., Communism in Iceland. 


Indian (The) Economic Journal, Bombay. 


October 1957. - SUBRAMONIAN T. P., Nationalization of Life Insurance. - MATHEWS V. 
T., Housing in India. - MURANJAN $8. K., Public Sector and Private Sector. - EzeKIEL H., 
The Supply Curve of a Buyer-Seller. - CHINCHANKAR P. Y., On Basic Postulates for 
Food-Grains Price Policy. 
Indian (The) Economic Review, Delhi. 

August 1957. - RAMANA D. V., Determinants of Money Supply: India, 1914-1950. - Pa- 
LEKAR S. A., Real Wages and Profits in India, 1939-1950. - Narain D., Ratio of Inter- 
change between Agricultural and Manufactured Goods in Relation to Capital Formation 


in Underdeveloped Economies. - SEX A. K., Unemployment, Relative Prices and the 
Saving Potential. - Reppy G. V. N., A Note on Pricing in Irrigation Projects. 


Industria (L’), Milano. 
Ottobre-Dicembre 1957. - KLEIN L. R., Lo scopo e i limiti dell’econometrica. - Rose H., 
La preferenza rivelata: condizioni essenziali per un ordinamento completo. - TINTNER 
G., La teoria dei giochi, la programmazione lineare e l’analisi delle interdipendenze 
strutturali. - TALAMONA M., Prospettive di ricerca empirica sulle decisioni d’investi- 
mento. 


International Affairs, London. 
January 1958. - BARBACLOUGH G., History, Morals, and Politics. - KELLY J. B., Sove- 
reignty and Jurisdiction in Eastern Arabia. - Goopwin G., The Role of the United Na- 
tions in World Affairs. - HoLmes F., The Commonwealth and a Free-Trade Area in 
Europe. - ARDEN-CLARKE C., Gold Coast into Ghana. Some Problems of Transition. - 
Tixker H., 1857 and 1957: The Mutiny and Modern India. 


Investigacion Económica, México. 
Segundo Trimestre 1957. - MIrcHELL C. C., La formación de capital en los sistemas so- 
ciales «avanzados ». Su trascendencia para la agricultura. - WoyTinsky W. S., Factores 
técnicos y humanos en el desarrollo económico. : YaNez-Perez L. y Moyo Porras E., 
Una hipótesis sobre los objetivos de la mecanización agrícola de México. - La enseñanza 
de la economía en la Unión Soviética. - La economía en el trimestre. 


Journal de la Sociéte de Statistique de Paris, Paris. 


Avril-Mai-Juin 1957. - Procés-verbal de la séance du 10 avril 1957. - Procés-verbal de la 
séance du 15 mai 1957. - Procès-verbal de la séance du 20 juin 1957. - PeNGLAOU C., Brè- 
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ves remarques statistiques sur les traités du marché commun et de l’Euratom. - DELA- 
PORTE P., Les courants de circulation automobile en France. - GONTAN M., Chronique des 
Statistiques Agricoles. 


Journal of Farm Economics, Menasha, Wis.. 


November 1957. - BressLER R. G. Jr., Farm Technology and the Race With Population. 
- Lapp G. W., Farm Income and the Supply of Agricultural Products. - HAMMAR CAES 
Agricultural Economists and Farm Poliey. - BLACK J. D., Dear Lauren Soth: Must We 
So Nearly Despair? - SNYDER J. C. and FRENCH ©. E., Selection of Product Line for a 
Fluid Milk Plant by Activity Analysis. - FRANZMANN J. R. and JUDGE G. G., Estimation 
of Response Relationships for Eggs. - MCALEXANDER R. H. and Hurron R. F., Deter- 
mining Least-Cost Combinations. - BACHMURA F. T., Crop Alternatives to Cotton in the 
Arkansas-Mississippi « Delta ». A Prognosis. - Hasson J. A., Agricultural Home Prices 
and Income Stabilization. - ABDOU A. A., Economic Aspects of Motor Transportation 
in Marketing Livestock. - HALTER A. N., CARTER H. O., and Hocxine J. G., A Note on 
the Transcendental Production Function. - Suits D. B., Solution of Assignment Pro- 
blems by Directed Graphs. - DONOHUE G. A., Socio-Economic Characteristics of Part- 
Time and Full-Time Farmers in the Twin-Cities Area. - HARDIN C. M., Beef Marketing 
in Santiago, Chile. 


Journal (The) of Finance, Chicago. 


December 1957. - CoHEN J., The Treatment of the Means of Payment in Social Accoun- 
ting. - GUTTENTAG J., Mortgage Warehousing. - ROBBINS S. and Foster E. Jr., Profit- 
Planning and the Finance Function. - NEENAN W. B., Review of Institutional Activity 
in the Equity Market, 1951-54. - Abstracts of Doctoral Dissertations, 


Journal (The) of Political Economy, Chicago. 


October 1957. - WARD B., Workers’ Management in Yugoslavia. - NELSON R. R., Increased 
Rents from Increased Costs: A Paradox of Value Theory. - Rose A. M., A Study of Irra- 
tional Judgments. - TRuED M. N., Interest Arbitrage, Exchange Rates, and Dollar Re- 
serves. - PETERSON J. M., Employment Effects of Minimum Wages, 1938-50. - SOHMEN E., 
Demand Elasticities and the Foreign-Exchange Market. - LeRNER A. P., The Backward- 
leaning Approach to Controls. - RorascHILD K. W., Aggregative Wage Theory and 
Money Illusion. - BRONFENBRENNER M., Reply. - RoTHSCHILD K. W., Rejoinder. 


December 1957. - ToLLEY G. S., Providing for Growth of the Money Supply. - MONTIAS 
J. M., Price-setting Problems in the Polish Economy. - HARBERGER A. C., Some Evidence 
on the International Price Mechanism. - HoaG M. W., Economie Problems of Alliance. - 
BRONFENBRENNER M., Academic Methods for Marxian Problems. - KAPLAN N. M. and 
WAINSTEIN E. S., A Note Ruble-Dollar Comparisons. 


Journal of the American Statistical Association, Menasha, Wis.. 


December 1957. - SHISKIN J. and EISENPRESS H., Seasonal Adjustments by Electronic 
Computer Methods. - GERSCHENKRON A., Problems in Measuring Long Term Growth in 
Income and Wealth. - THURSTONE L. L. and Jones L. V., The Rational Origin for 
Measuring Subjective Values, - MINCER J., Applications of a New Graphic Method in 
Statistical Measurement. - WAUGH F. V. and Fox K. A., Graphie Computation of R;.x. - 
BUEHLER R. J., Confidence Intervals for the Product of Two Binomial Parameters, - 
SOMERVILLE P. N., Optimum Sampling in Binomial Populations, - KEYFITZ N., Esti- 
mates of Sampling Variance Where Two Units Are Seleeted from Each Stratum, - 
Rosson D. S., Applications of Multivariate Polykays to the Theory of Unbiased Ratio- 
Type Estimation. - NicHoLson G. E. Jr., Estimation of Parameters from Incomplete 
Multivariate Samples. - CLARK F. E., Truncation to Meet Requirements on Means. - 
RIDER P. R., The Midrange of a Sample as an Estimator of the Population Midrange. - 
Cox D. R., Note on Grouping. - Surrs D. B., Use of Dummy Variables in Regression 
Equations. - MANDEL J., Fitting a Straight Line to Certain Types of Cumulative Data. - 
SILVERSTONE H., Estimating the Logistie Curve. 
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Kansantaloudellinen Aikakauskirja, Helsinki. 


4 - 1957. - Rossi R., Kansantaloustiede ja käytäntô (Teoria e pratica nell’economia). - 
HALME V., Lisänäkôkohtia kantohinnan teoriaan (Pareri sulla teoria del prezzo del le- 
gname da taglio). - Linnamo J., Mitá on talouspolitiikan teoria? (Cos’é la teoria della 
politica economica?). - Laarro E., Hinnanmuodostusprosessin ns. kahtiajako (Dicotomia 
del processo di formazione del prezzo). 


Kyklos, Basel. 


4 - 1957. - Kapp K. W., Approaches to the Integration of Social Inquiry: A Critical 
Evaluation. - KAREKEN J. H., Monetary Policy and the Public Debt: An Appraisal of 
Post-War Developments in the USA. - Caper M., Le facteur humain et les activités 
modernes des pays sous-développés. L’exemple de l’Afrique Occidentale Francaise. - 
HENDERSON W. O., A Nineteenth Century Approach to a West European Common Market. 
- von WIESE L., « Individualismus » oder « Menschlichkeit »? - KOESTNER N., A French 
Contribution to the Problem of « Underdevelopment ». - FRIEDRICH C. J., Masse gegen 
Demokratie. - NEISSER H., Profit and Saving. 


Kyoto University Economic Review, Kyoto. 


April 1957. - DEGUCHI Y., The Economie Theory Conceived by Max Weber. - IMAGAWA 
T., Technical Complementarity in Linear Programming. - NAITO S., The Campaign of 
Petitioning for the Inauguration of a National Diet. - Iro K., On the Commercial Acti- 
vities of the Mongols in the Early Years of Yuan Dynasty. 


Lloyds Bank Review, London. 


January 1958. - Rose H. B., The Finance of Inflation. - JEWKES J., The Source of 
Invention. - HENNESSY J., The Free Trade Area through German Eyes. 


Medunarodni Problemi, Beograd. 


3 - 1957. - Vukusic B., Panamericki regionalizam (Regionalismo panamericano). - 
Bartos M., Komisija UN za medunarodno pravo (Commissione giuridica internazionale 
delle Nazioni Unite). - Sukisasovic M., Praksa OUN u pogledu nacina obustave borbe 
1 prestanka neprijateljstava (Comportamento delle Nazioni Unite nei riguardi dei sistemi 
di sospensione della lotta e cessazione delle ostilità). - MimarLovic P., Privredni rezultati 
nacionalizovanih industrija u Velikoj Britaniji (Risultati economici delle industrie na- 
zionalizzate in Gran Bretagna). - Papo F., Povodom knjige Georges-a Friedmann-a, « Rad 
u mrvicama » (Sul libro di Georges Friedmann « Le Travail en miettes »). - LADEVIC D. 
Promene u politici prema stranom kapitalu (Mutamenti nelle politiche nazionali verso 
l’investimento di capitale straniero). - JAZIC Z., Neka gledista o takozvanom ograni- 
cenom ratu (Alcune opinioni sulle cosiddette piccole guerre). - DE La Torre H., Dva 
predavanja o Latinskoj Americi i Apristickom pokretu (Le realtà dell’ America Latina e 
il movimento APRA). - WYROZEMBSKI J. Z., Akumulacija i zaposlenost (Accumulazione 
e occupazione). - WiLson D., Savremeni problemi Britanskog Komonvelta (Realtà del 
Commonwealth britannico). - MYRDAL G., Opsta teorija ekonomskog razvoja (Teoria 
generale dello sviluppo economico). - STRACHEY J., O savremenom kapitalizmu i o razvitku 
socijalizma na Zapadu (1- Capitalismo contemporaneo e 2- lo sviluppo del socialismo in 
occidente). - WIRLANDER S., Strukturalni i konjunkturni problemi austriske privrede 
(Sviluppo post-bellico dell’economia austriaca). 


Metroeconomica, Trieste. 


Dicembre 1957. - GREENHUT M. L. and Prouts R. W., The pricing policies of a spatial 
monopolist. - GORMAN W. M., Some comments on Professor Hicks’ revision of demand 
theory. - Koo A. Y. C., Selling outlays in the theory of international trade. - NIKAIDÒ H., 
A supplementary note to « On the classical multilateral exchange problem ». 
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Midland Bank Review, London. 


November 1957. - Bank Deposits and Currency. Divergent Fluctuations. - Capital Items 
in Britain’s Balance of Payments. - The Ministry of Labour and National Service. - 
Graphical Survey. - Business Conditions in Scotland. - Government and Business, 


National Provincial: Bank Review, London. 


November 1957. - PeLLY K. R., Lloyd’s Register of Shipping. - SCHUMACHER Y 
Britain’s Coal. - WILLIS W. L., The Export Problems of the Smaller Manufacturer. 


Planovoe Khoziaistvo, Moskva. 


N. 3 - 1957. - ZVEREV A., Gosudarstvenny biudget vtorogo goda scestoi piatiletki (Il bi- 
lancio statale del secondo anno del sesto piano quinquennale). - Sciarov A., Gilistenoe 
stroitelstvo v scestoi piatiletkie (L’edilizia nel sesto piano quinquennale). - KUNDIN M., 
Ulutescenie organizatzi truda i sistemy zarabotnoi platy v ugolnoi promyselennosti 
(Miglioramenti organizzativi e salariali nell’industria carbonifera). - KoNTOROVITC VE 
O planirovani obioma produktzi promysclennogo predpriatia (Sulla pianificazione della 
produzione di ùn’impresa industriale). - GreBTZOv G., Puti ulutescenia planirovania 
proizvodstvennykh zapasov na promysclennykh predpriatakh (Metodi per migliorare 
la pianificazione delle scorte nelle imprese industriali). 


N. 4 - 1957. - KALAMKAROV V., Osnovnye napravlenia v razviti proizvodstva topliva v 
scestom piatileti (Le principali “tendenze nello sviluppo della produzione di combustibile 
nel sesto piano quinquennale). - Lipsitz V., Nekotorye metodologhiceskie voprosy plani- 
rovania sebestoimosti produktzi (Protest metodologici della pianificazione dei costi 
di produzione). - VoLODARSKI L., O pokazateliakh planirovania i uciota promysclennoi 
produktzi (Sugli indici di pianificazione e registrazione della produzione industriale). 
- SCNYRIEV V., Puti intensifikatzi selskogo khoziaistva Moldavskoi SSR (Metodi per 
inerementare l’agricoltura della RSS di Moldavia). 


N. 5 - 1957. - DENISOV A., Demokraticeski tzentralism - osnova leninskikh printzipov 
rukovodstva narodnym khoziaistvom (Il centralismo democratico come base dei principi 
leniniani di direzione dell’economia nazionale). - PERVUSCIN S., Kompleksnoe izpólzo- 
vanie mineralnogo syria v promysclennosti i ego ekonomiceskaia effektivnost (Lo sfrut- 
tamento « complesso » della materia prima minerale nell’industria ed il suo rendimento 
economico). - MASLAKOV D., Normirovanie raskhoda i reservy ekonomi topliva v narod- 
nom khoziaistve (Il razionamento del consumo e le riserve di risparmio di combustibile 
nell’economia nazionale). - Bunirc P., Khozrazciot i ispolzovanie osnovnykh fondov v 
promysclennosti SSSR (Il calcolo dei costi e l’utilizzazione degli impianti nell’industria 
sovietica). - ETMEKGIAN A., Nekotorye voprosy organizatzi i planirovania gilistenogo 
stroitelstva v Moskve (Problemi di organizzazione e di pianificazione nel settore della 
edilizia a Mosca). 


N. 6 - 1957. - Crapaev Ia., Perestroika upravlenia promyselennostiu i stroitelstvom v 
RSFSR (La riforma direzionale dell’industria e delle costruzioni nella Repubblica so- 
cialista sovietica russa). - KAZAKEVITC D., Kompleksnaia mekhanizatzia i avtomatizatzia 
proizvodstva v mascinostroeni (Meccanizzazione complessa e automazione nel settore 
delle costruzioni meccaniche). - GLUSKER B., K voprosu o pokazateliakh planirovania 
promysclennoi produktzi (Sul problema degli indici di pianificazione della produzione 
industriale). - Diarckor M., Reservy znigienia stoimosti stroitelstva (Le riserve di ridu- 
zione del costo delle costruzioni). - Bastuk T., Metodika isteislenia sebestoimosti kol- 
khoznoi produktzi (I metodi per calcolare il prezzo di costo della produzione kolkhoziana). 
- VasILIEv Iu., PosPIELOvA K., Strukturnye sdvighi v toplivnom balanse S.SC.IA, (Muta- 
menti strutturali nelle disponibilità statunitensi di combustibile). 


N. 7 - 1957. - Zadaci Gosplana SSSR v novykh usloviakh upravlenia promysclennostiu i 
stroitelstvom (I compiti del Gosplan dell’URSS nel nuovo sistema di direzione dell’in- 
dustria e delle costruzioni). - GoropoKI M., Dognat v bligiaisce gody S.SC.IA. po proiz- 
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vodstvu moloka, masla i miasa na dusciu naselenia (Raggiungere al più presto gli Stati 
Uniti d’America quanto alla produzione per capita di latte, burro e carne). - KAPUSTIN E., 
Raspredelenie po trudu i niekotorye voprosy uporiadocenia tarifnoi sistemy zarabotnoi 
platy rabocykh promysclennosti (La distribuzione in base al lavoro ed alcuni problemi 
di sistemazione dei tassi salariali degli operai dell’industria). - SLEPOV I., Industriali- 
zatzia stroitelstva i zadaci razvitia proizvodstva stroitelnykh materialov (L’industrializ- 
zazione delle costruzioni ed i compiti dello sviluppo della produzione dei materiali da 
costruzione). - GIELUDKOV A., Kompleksnaia mekhanizatzia i povyscenie proizvoditelnosti 
truda v lesnoipromyselennosti (La meccanizzazione complessa e l’incremento della pro- 
duttività del lavoro nell’industria forestale). - MaLyscEv I., Ispolzovanie zakona stoi- 
mosti v planovom khoziaistve (L’utilizzazione della legge del valore nell’economia pia- 
nificata). 


N. 8 - 1957. - SOROKIN G., V. I Lenin - veliki organizator i ghenialny teoretik planovogo 
khoziaistva (V. I. Lenin, grande organizzatore e teorico geniale dell’economia pianifi- 
cata). - VIKENTIEV A., K itogam sotzialisticeskogo vozproizvodstva v SSSR za 40 let 
(Bilancio della riproduzione socialista nell’URSS in 40 anni). - PoLUKHIN A., Struktura 
i organizatzia raboty Sovietov narodnogo khoziaistva (Struttura e organizzazione del 
lavoro dei Consigli (Soviet) dell’economia nazionale). - SCEvIAKOv L., MANKOVSKI G., 
Osvoenie mestorogideni Kurskoi magnitnoi anomali - vazhneisee narodnokhoziaistvennoe 
delo (L’assimilazione dei giacimenti dell’anomalia magnetica di Kursk, compito di 
importanza nazionale). - DENISENKo I., Metodika obosnovania rosta proizvoditelnosti 
truda v promysclennosti (I metodi per basare scientificamente l’incremento della pro- 
duttività del lavoro nell’industria). - BRAGHINSKI L., Voprosy selskogo elektrostroitelstva 
(Problemi dell’elettrificazione dell’economia agricola). - SrruKov A., Planirovanie nat- 
zoinalnogo dokhoda v SSSR (La pianificazione del reddito nazionale nell’URSS). 


N. 9 - 1597. - Pervye sciaghi raboty sovnarkhozov (Inizio del funzionamento dei Sov- 
narkhoz). - Erimov A., Sovietskaia promysclennost k 40-i godovsteine Velikoi Oktiabrs- 
skoi sotzialisticeskoi revoliutzi (L’industria sovietica nel quarantesimo anniversario 
della Grande rivoluzione socialista d’Ottobre). - CesnoKov N., Novye formy upravlenia 
promysclennostiu i stroitelstvom i organizatzia materialno-tekhniceskogo snabzhenia (Le 
nuove forme di direzione dell’industria e delle costruzioni e l’organizzazione dei rifor- 
nimenti di macchine e materiali). - TRUDOLIUBOV V., O planirovani proizvodstva sels- 
skokhoziaistvennoi produkzi v razciote na 100 gektarov zemelnykh ugodi (Sulla pianifi- 
cazione della produzione agricola calcolata per 100 ettari di terreno). - KozLov A., Pla- 
nomernoe sozdanie zadela-vaginieisce sredstvo vypolnenia plana gilistenogo stroitelstva 
(La ritmicità nell’impostazione dei lavori, fondamentale condizione per l’attuazione del 
piano dell’edilizia). - Komarov V., Nekotorye voprosy planirovania podgotovki spetzia- 
listov dlia narodnogo khoziaistva (Problemi della pianificazione della preparazione di 
specialisti per l’economia nazionale). 


Political Science Quarterly, Lancaster, Pa.. 


December 1957. - Dorn W. L., The Debate over American Occupation Policy in Germany 
in 1944-1945. - McKirrick E. L., The Study of Corruption. - SHELL K. L., Industrial 
Democracy and the British Labor Movement. - Rourke F. E., Secrecy in American Bu- 
reaucracy. - KESSLER M., Power and the Perfect State. - REUBENS B. G., Burr, Hamil- 
ton and the Manhattan Company. Part I: Gaining the Charter. 


Population, Paris. 


Octobre-Décembre 1957. - Sauvy A., Le logement des faibles: nouvelles données sur 
l’élimination du prolétariat. - CHEVALIER L., France et Tunisie. - BIRABEN J. N. et HENRY 
L., La mortalité des jeunes enfants dans les pays méditerranéens. - Horn J. A., L’ex- 
pansion régionale en Belgique. - ETIENNE G., La population de l’Inde. Perspectives dé- 
mographiques et alimentaires. - DAVIDOFF G., De la médecine et de la sécurité sociale en 
Chine. - Sauvy A., La population de la Chine. Nouvelles données et nouvelle politique. 
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Public Finance - Finances Publiques, Haarlem. 


No. 4 - 1957. - SCHMÓLDERS G., Die Preiskontrolle bei Rüstungsgütern. - JACKSON RSS 
Political Aspects of Export Taxation. - Misra B. R., The Finance Commission. - MASOIN 
M., Institut International de Finances Publiques. - Roux R., La Réforme Budgétaire de 
l’Assistance Technique. - DUE J. F., The Literature of Sales Taxation. 


Quarterly (The) Journal of Economics, Cambridge, Mass.. 


November 1957. - CULBERTSON J. M., The Term Structure of Interest Rates. - STOLPER 
W. F., Labor Force and Industrial Development in Soviet Germany. - PHELPS BROWN E. 
H., The Meaning of the Fitted Cobb-Douglas Function. - SEN A. K., Some Notes on the 
Choice of Capital-Intensity in Development Planning. - STEINER P. O., Peak Loads and 
Efficient Pricing. - SHouL B., Karl Marx and Say’s Law. - Ozea S. A., Tariffs and the 
Balance of Payments. 


Review (The) of Economics and Statistics, Cambridge, Mass.. 


November 1957. - KISSELGOFF A. and MODIGLIANI F., Private Investment in the Electric 
Power Industry and the Acceleration Principle. - KuH E. and MEYER J. R., How Ex- 
traneous Are Extraneous Estimates? - RoLre S. E. and Furness G., The Impact of 
Changes in Tax Rates and Method of Collection on Effort: Some Empirical Observa- 
tions. - NELSON R. R., Degeneracy in Linear Programming: A Simple Geometric Inter- 
pretation. - Happy P. and ToLLES N. A., British and American Changes in Interindustry 
Wage Structure under Full Employment. - BreMs H., Growth Rates of Output, Labor 
Force, Hours and Productivity. - Faris J. E. and McPHERSON W. W., Application of 
Linear Programming in an Analysis of Economic Changes in Farming. - MUSHKIN $. 
J., Distribution of Federal Expenditures among the States. - Zwick C., Demographic Va- 
riation: Its Impact on Consumer Behavior. - FISHMAN B. G. and FIsHMan L., Public 
Policy and Political Considerations. - REINHARDT H., Economics of Mercantile Credit: A 
Study in Methodology. 


Review (The) of Economic Studies, Cambridge. 


October 1957. - NEISSER H., Oligopoly as a Non-Zero-Sum Game. - Peacock A. T. and 
Dosser D., Input-Output Analysis in an Underdeveloped Country: a Case Study. 
Marris R. L., Professor Hicks’ Index Number Theorem. - Scorr I. O., The Availability 
Doctrine: Theoretical Underpinnings. - Brown E. C., Mr. Kaldor on Taxation and Risk 
Bearing. - SHoup C. 8., Stamp Duties as a Capital Gains Tax: Comment. - KENNEDY C., 
Stamp Duties as a Capital Gains Tax: a Reply. - MoRISHIMA M., Dr. Klein’s Interpre- 
tation of Leontief’s System. A Rejoinder. - OZGA S. A., A Supplementary note on Mr. 
Pearce’s General Equilibrium Model. 


Review of the Economic Conditions in Italy, Rome. 


November 1957. - CIANCI E., Situation and Prospects of the Italian Mining Industry. - 
Two Months of Economic Activity in Italy. - MERENDI A., Hill Lakes in Italian Agri- 
culture. - MAGNANI L., Italy's Balance of Trade and Balance of Payments in the First 
Half of 1957. 


Revue d’Economie Politique, Paris. 


Novembre-Décembre 1957. - HORNBOSTEL H., A la recherche d’Albert Aftalion. - VILLEY 
D., Dépréciation du futur et préférence pour la liquidité. - Corra A., Le concept du 
plan et la théorie du capital. - MoLINIER J., Les calculs d’agrégats en France antérieure- 
ment à 1850. - Ponsarp C., Les options d’une politique d’aménagement du territuire, - 
CHAMLEY P., La théorie de l’intérêt selon le Professeur Friedrich Lutz. - FLOUZAT D. 
Note sur les travaux pratiques de 2° année de licence de la Faculté de Droit de Paris en 
1956-1957. 
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Revue des Sciences Economiques, Liège. 


Décembre 1957. - DYkMANS G., La concentration industrielle admet-elle des formes di- 
luées? - DELPEREE A., Le plein emploi: la doctrine en face de la réalité belge. - JAUNE 
R., Róle d'une réserve mondiale de produits alimentaires. Portée et limites. - Rucq J., 
Semaine d’étude de l’économie soviétique. 


Revue économique et sociale, Lausanne. 


Janvier 1958. - SCHAFFNER H., Les efforts d’intégration européenne et la Suisse. - Las- 
SERRE D., A propos de la « Paix du travail» de 1937. - OuLÈs F., Réflexions sur la « Po- 
litique de l’emploi et de l’éducation ». - MEYNAUD J., Le contróle des ententes en France. 
- VAVON G., Problémes de France: Le Logement. 


Revue Internationale du Travail, Genève. 


Novembre 1957. - Hewss A., L’éducation ouvrière aux Etats-Unis. - WARRINER D., La 
petite exploitation agricole en Europe. - Vuckovic M., Nouvelles tendances de la coo- 
pération en Yougoslavie. - La planification du développement économique à Twaiwan. - 
L’assurance-maladie nationale en Suède. 

Décembre 1957. - Les problémes sociaux dans les mines autres que les mines des charbon. - 
BRAUNTHAL A., Point de vue syndical sur l’automation. - Les salaires et les éléments 
connexes des coùts de main-d’oeuvre dans l’industrie européenne, 1955: Rapport pré- 
liminaire. - Le manque de personnel technique et scientifique hautement qualifié, 
Janvier 1958. - Lepuc G., L’expérience française des « Credits sociaux» en Afrique 
noire. - CORBETT D. C., L’immigration et l’expansion économique au Canada. - ByÉ M, 
La libéralisation des échanges et le progrés social: Observations sur l’article de M. 
Heilperin. - Le programme mondial de recensements de population, source principale 
de données essentielles sur la main-d’oeuvre. 


Risparmio (Il), Milano. 
Ottobre 1957. - DELL’AMORE G., L’indebitamento agricolo. - C.E.A., La situazione del- 
l’agricoltura nei Paesi europei. - PaRasassI M., Il finanziamento delle iniziative econo- 
miche italiane in Africa. 
Novembre 1957. - MossÉ R., L’Istituto Europeo di Credito Comunale. - ARIENTI A., Il 
eredito a medio e a lungo termine nel Belgio. - MAsoIn M., Investimenti e risparmi nelle 
economie sottosviluppate: l’esperienza del Congo Belga. 


Rivista di Economia Agraria, Roma. 
Settembre 1957. - ZUCCHINI M., Il contratto di boaria nel Ferrarese nei sec. XVIII-XX. 
- Bertè M., La pianificazione dell’agricoltura cinese. - BARBERIS C., Insediamenti di 
coltivatori meridionali nell'Appennino di Forlì. - VELICOGNA A., Il fondo ereditario ed 
il problema della minima unità colturale. - Scorron M., Il mercato delle macchine agri- 
cole nel 1956. - ATELLO C., L’industria delle conserve vegetali nel 1956. 


Rivista di Politica Economica, Roma. 
Ottobre 1957. - CASSANDRO P. E., Conti nazionali e conti aziendali. - Bruno A., La red- 
ditività negli investimenti finanziari. - TITTA A., L’«inflazione primaria » in funzione 
di «acceleratore » della formazione di « nuovo risparmio ». 
Novembre-Dicembre 1957. - Amoroso L., L’opera scientifica di Maffeo Pantaleoni. - 
DE Marria R., I bilanei delle banche di emissione italiane dal 1861 al 1874. - FLORES F., 
Le vicende monetarie dell’estate 1957 nei principali paesi dell’Europa occidentale. 
L'attività scientifica di Corrado Gini: la vita e le opere. 


Rivista Internazionale di Scienze Economiche e Commerciali, Milano. 


Ottobre 1957. - DEMARIA G., Problemi aperti nella Comunità del Carbone e dell’Acciaio. 
- SAVARESE M. L., Del concetto di « troubles fondamentaux et persistants » nel trattato 
istitutivo della C.E.C.A. - Basserri P., La programmazione matematica come strumento 
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di decisione nell’economia agricola. - KNIGHT P., La Riforma Agraria in Calabria. Un 
punto di vista americano. - ALBERTI S., Criteri per la costruzione di un indice generale 
dei prezzi dei beni e dei servizi. - (TRAVI A.) Rassegna di giurisprudenza commerciale. 
Vizi, maneanza di qualità e consegna di aliud pro alio nella compravendita. - (R. G.) Il 
mercato del danaro e dei capitali a New York e in Canada. - (A. Z.) Il mercato del da- 
naro e dei capitali a Londra. - (Hirs A.) Il mercato del danaro e dei capitali in Svizzera. 


Novembre 1957..- DEMARIA G., La funzione delle Borse Valori nel momento presente. - 
WELLISZ S. H., Studies in the Italian light mechanical industry: I. The motorcycle in- 
dustry. - Fasano R., Le zone industriali in Italia. - R. N., Rassegna di giurisprudenza 
commerciale. Importazione in zona esclusiva. - R. G., Il mercato del danaro e dei capitali 
a New York e in Canada. - A. Z., Il mercato del danaro e dei capitali a Londra. - Hirs 
A., Il mercato del danaro e dei capitali in Svizzera. 


Rivista Internazionale di Scienze Sociali, Milano. 


Novembre-Dicembre 1957. - FeRoLDI F., L’agricoltura italiana e la Comunità Econo- 
mica Europea. - ANDREATTA N., Inflazione salariale e distribuzione del reddito di una 
economia di oligopoli. - DUCHINI F., Teorie contemporanee del profitto. - VIGORELLI R., 
Ricordando Angelo Mauri. 


Rivista Italiana di Economia Demografia e Statistica, Roma. 


Gennaio-Giugno 1957. - NICEFORO A., Qualche cenno sulle nuove o quasi nuove ricerche 
della crimonologia dal principio del secolo ad oggi. - Maro1 L., Per la inaugurazione di 
due corsi di carattere tecnico. - BARBERI B., Natura, metodi e organi della ricerca ope- 
rativa. - CoPPINI M. A., Sui limiti dell’errore che si può commettere nel calcolo del 
premio di una generica assicurazione per effetto della variazione di una base tecnica 
entro confini assegnati. - De Lucia L., Sulla stima campionaria delle proporzioni in 
presenza di unità non classificabili. - D'ARAGONA G. G., Interventi pubblici nel set- 
tore di distribuzione (« Marketing ») dei prodotti agricoli. - TiroLo N., Un tentativo di 
determinazione di un semplice distributore demografico nella dinamica delle nascite 
primogenite. - GUERRIERI G., Sull’andamento stagionale della febbre tifoide in provin- 
cia di Bari. - PREDETTI A., Intorno ad uno schema generale relativo al problema delle 
prove ripetute con probabilità dipendenti. - IsGrò L., Sulla difficoltà di indicare un 
reale progresso dell’economia italiana 


Schweizerische Zeitschrift fiir Volkswirtschaft und Statistik, Basel. 


Dezember 1957. - KRELLE W., Feste Endprodukt-Proportionen und stetige Faktor- 
Substituierbarkeit bei Programmierungen. - FLÚCKIGER M., Bevólkerungsvorausbe- 
rechnung in stochastischer Darstellung. - WERNER J., Paritätsforderung und Agrarpo- 
litik. - KeHL R., Rechtsfragen der schweizerischen Statistik. - Hruss E., Wettbewerbs- 
politik und europáische Integration. - LAUFENBURGER H., La décentralisation de Paris. 
Problémes économiques, sociaux et financiers, 


Skandinaviska Banken - Quarterly Review, Stockholm. 


October 1957. - LUNDBERG E., The « Natural» Level of Interest Rates and the Capital 
Shortage. - OHLSSON I., The Swedish National Budget. - Savosnick K. M., Foreign 
Trade and Economie Growth. - The Economie Situation. 


South (The) African Journal of Economics, Johannesburg. 


September 1957. - pe Kock M. H., The Present Status of Monetary Policy. - ROBERTSON 
H. M., The Ricardo Problem. - pe Kock M. H., Recent Economie and Financial Deve- 
lopments in the Union. A Review. - LAIGHT J. C., Railway Finances During the Post- 
War Period. 


» 


Southern (The) Economic Journal, Chapel Hill, N. C.. 


October 1957. - THOMASSEN H., A Growth Model for a State. - TieBouT C. M., Regional 
and Interregional Input-Output Models: An Appraisal. - Asupy L. D. and Spivey W. 
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A., Gains in Real Per Capita Personal Income: A Method of Analysis. - TAYLOR C. T., 
Southern vs. Non-Southern Underwriting of Municipals, - GREENHUT M. L., Free Entry 
and the Trade Mark-Trade Name Protection. - FOURAKER L. E., Professor Fellner’s 
Bilateral Monopoly Theory. - Sussna E., Wage Determination in Local Publie Utili- 
ties. - PHILBROOK C. E. and BARKIN S., Two Views on Why Wages Rise. - McManus M., 
On Patinkin’s Use of Revealed Preference. 


Soviet Studies, Oxford. 


October 1957. - Nove A., ’1926/7’ and All That. - Dogs M., A Comment on the Discus- 
sion about Price-Policy. - FURGEON L., Cost-Price Relationships in Basie Industries du- 
ring the Planning Era. - Dewar M., Labour and the Social Structure, - CHURCHWARD . 
L. G., Contemporary Soviet Government. - ScHLESINGER R., The Tasks of Defence 
Counsel. - BEERMAN R., A Discussion on the Draft Law against Parasites, Tramps and 
Beggars. - SCHLESINGER R., Problems of the Soviet Press as illustrated by the journa- 
lists’ monthly Sovetskaya Pechat. 


Staff Papers - International Monetary Fund, Washington. 


November 1957. - POLAK J. J., Monetary Analysis of Income Formation and Payments 
Problems. - ALI A., Banking in the Middle East. - Tun Wai U., Interest Rates Outside 
the Organized Money Markets of Underdeveloped Countries. - NARVEKAR P. R., The 
1954-55 Improvement in Japan’s Balance of Payments. 


Statistica, Bologna. 


Ottobre-Dicembre 1957. - LANDENNA G., Osservazioni sulla connessione. - NADDEO A., 
Applicazioni del metodo statistico ai pronostici del totocalcio. - Herzen A., Sulle poli- 
gonali come distribuzioni generatrici di variabili divise in intervalli e sulla correzione 
dei primi due momenti. 


Statistiques et Etudes Financières, Paris. 


Octobre 1957. - L’impòt sur le revenu des personnes physiques en 1956. - Le traité de 
Rome instituant la communauté économique européenne. - Les recettes publiques à fin 
juin 1957. - Les dépenses budgétaires 4 fin juin 1957. - La Trésorerie et la Dette pu- 
blique à fin juin 1957. - La monnaie et le crédit - Le commerce extérieur 4 fin juillet 
1957. - Finances Comparées (Allemagne Occidentale - Grande-Bretagne). 


Octobre (Supplément) 1957. - Onziéme Rapport annuel du Conseil National du Crédit 
(Situation et évolution de l’organisation bancaire - La distribution du erédit en 1956). 


Novembre 1957. - Les salaires déclarés en 1956. - Les moyens monétaires et financiers 
mis à la disposition de l’économie au cours du deuxième trimestre 1957. - Les recettes 
publiques à fin juillet 1957. - Les dépenses budgétaires à fin juillet 1957. - La Trésorerie 
et la Dette publique à fin juillet 1957. - La monnaie et le erédit. - Le commerce extérieur 
à fin aoút 1957. - Finances Comparées (Allemagne Occidentale - Etas-Unis). 


Novembre (Supplément) 1957. - Les contributions indirectes en 1956 et divers renseigne- 
ments statistiques (Le produit des contributions indirectes - Les établissements soumis 
aux exercices des agents des contributions indirectes - La production des aleools - Les 
vins et les cidres - L’impét sur les vélocipèdes - Les opérations des bureaux de garantie. 
- La taxe de circulation sur les viandes). 


Trimestre (El) Económico, México. 


Julio-Septiembre de 1957. - FLORES DE LA PEÑA H., Estabilidad y desarrollo. - SUNKEL O., 
Cuál es la utilidad práctica de la teoría del multiplicador? - García A., El ahorro como 
cuenta de seguridad social. - Lamas A., Las cajas de comunidades indígenas, 
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Vestnik Statistiki, Moskva. 


N. 4 - 1957. - K novym uspiekham v kommunisticeskom stroitelstve (Verso nuovi successi 
nel settore delle costruzioni comuniste). - Vsesoiuznoe sovesteianie statistikov (Il con- 
vegno nazionale sovietico degli statistici). 


N. 5 - 1957. - Velikaia Oktiabrskaia sotzialisticeskaia revoliutzia (La Grande rivoluzione 
socialista d’Ottobre). - RIABUSCKIN T., V. I. Lenin i sovetskaia statistika (V. I. Lenin 
e la statistica sovietica). - VOLODARSKI L., GUREVITC S., Istoriceskie pobedy sotzialisti- 
ceskoi ekonomiki (Le vittorie storiche dell’economia socialista). - RIAUZOV N., Sovetskaia 
statisticeskaia nauka k 40-i godovstcine Velikoi Oktiabrskoi sotzialisticeskoi revoliutzi 
(La scienza statistica sovietica nel 40° anniversario della Grande rivoluzione socialista 
d'Ottobre). - Gaciev S., Iz istoghi organizatzi mestnykh organov gosudarstvennoi sta- 
tistiki v pervye gody Sovetskoi vlasti (Dalla storia dell’organizzazione degli organi locali 
di statistica statale nei primi anni di regime sovietico). - ALTER L., Antinarodnaia teoria 
«narodnogo kapitalizma» (La teoria antinazionale del « capitalismo nazionale »). 


Vniescniaia Torgovlia, Moskva. 


N. 9 - 1957. - SCIRIAEV N., Vnesenekonomiceskie sviazi Demokraticeskoi Respubliki Viet- 
nam (Le relazioni economiche con l’estero della Repubblica popolare del Vietnam). - 
PavpeRov V., Sovetsko-bolgarskoe nautenoe-tekhniceskoe sotrudnicestvo (La collabora- 
zione bulgaro-sovietica sul piano tecnico e scientifico). - POLEZHAEV V., Ekonomiceskie 
voprosy na XXIV sessi Ekonomiceskogo i Sotzialnogo Sovieta OON (Problemi economici 
alla XXIV sessione del Consiglio Economico e Sociale dell’ONU). - ZakHMATOY M, 
Gosudarstvenno-monopolisticeskie metody vniesenetorgovoi ekspansi amerikanskikh mo- 
nopoli (Metodi monopolistici statali di espansione del commercio estero dei monopoli 
americani). - KUDRIAVTZEV B., Vniescniaia torgovlia Nepala (I) commercio estero del 
Nepal). - Frei L., Novaia devaluatzia frantzuskogo franka (La nuova svalutazione del 
franco francese). - SMIRNOV G., Nekotorie voprosy mezhdunarodnoi torgovli oborudova- 
niem (Problemi del commercio internazionale di attrezzature). 


NM. 10 - 1957. - SLADKOVSKI M., Uspiekhi sovetsko-kitaiskoi torgovli (Successi del com- 
mercio cino-sovietico). - Krasnov L., Ekonomiceskoe sotrudnicestvo Sovetskogo Soiuza 
8 Rumynskoi Narodnoi Respublikoi (La collaborazione economica dell’Unione Sovietica 
con la Repubblica popolare di Romania). - Ersciov Iu., Torgovye sviazy Tzeilona s 
sotzialisticeskimi stranami (I rapporti commerciali tra Ceylon e i paesi del blocco socia- 
lista). - TASTCENKO G., Ismenenia vo vnescnei torgovlie Belghiisko-Liuksemburgskogo 
Ekonomiceskogo Soiuza (Mutamenti nel commercio estero dell’Unione economica tra 
Belgio e Lussemburgo). 


N. 11 - 1957. - DUDINSKI I., Razvitie mirovoi ekonomiceskoi sistemy sotzialisma (Lo 
sviluppo del sistema economico mondiale del socialismo). - ORLov N., Torzhestvo leninsko- 
go ucenia o vnescnei torgovlie sotzialisticeskogo gosudartva (Il trionfo della dottrina leni- 
niana sul commercio estero dello Stato socialista). - KLEIMENOV F., Nauteno-tekhniceskoe 
sotrudnicestvo - vazhny faktor ukreplenia mezhdunarodnykh ekonomiceskikh zviazei (La 
collaborazione scientifica e tecnica - importante fattore del consolidamento dei rapporti 
economiei internazionali). - Azov V., FOKIN D., Razvitie vnesenei torgovli SSSR v 1956 
godu (Sviluppo del commercio estero dell’URSS nel 1956). - ZoLorarEv V., Torgovye 
zviazi Sovetskogo Soiuza s sotzialisticeskimi stranami (I rapporti commerciali tra 
1’URSS e i Paesi del blocco socialista). - BoLscIaKov I., Sovetski Soiuz na mezhdunarod- 
nykh vystavkakh i iarmarkakh (L’Unione Sovietica alle esposizioni e alle fiere interna- 
zionali). - SPANDARIAN V., Nascia torgovlia so stranami Iugo-Vostotenoi Azi i Blizhnego 
Vostoka (Il nostro commercio con i Paesi sud-orientali dell'Asia e del Vicino Oriente). - 
Vinocrapov V., Torgovlia Sovetskogo Soiuza s zapadnymi gosudarstvami (Il commercio 
tra l’Unione Sovietica e i Paesi occidentali). 
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Voprosy Ekonomiki, Moskva. 


N. 8 - 1957. - Razvernutaia programma podioma zhilistenogo stroitelstva (L’ampio pro- 
gramma di ineremento della costruzione di case d’abitazione). - NOTKIN A., Oktiabrskaia 
revoliutzia i podiom proizvoditelnykh sil SSSR (La rivoluzione d’Ottobre e l’espansione 
delle forze produttive dell’ URSS). - PoLIANSKI D., Novyi poriadok planirovania selskogo 
Khoziaistva v deistve (Il nuovo sistema di pianificazione dell’agricoltura è entrato in 
vigore). - VOLODARSKI L., Reorganizatzia upravlenia promysclennostiu i stroitelstvom i 
zadaci gosudarstvennoi statistiki (La riorganizzazione della direzione dell’industria e 
delle costruzioni ed i compiti della statistica statale). - KUPERMAN Ia., Soverscenstvovanie 
materialno-tekniceskogo snabzhenia stroitelstva (Il perfezionamento del servizio forni- 
ture al settore delle costruzioni di materiali e macchinario). - BARANOv P., Khimizatzia 
selskogo khoziaistva SSSR (La chimica a servizio dell’agricoltura dell’URSS). 


N. 9 - 1957. - DOROSCENKO P., Rezko uvelicit proizvodstvo miasa, moloka i masla (Intensi- 
ficare la produzione di carne, di latte e di burro). - KHACIATUROV T., Razvitie transporta 
SSSR za 40 let (Lo sviluppo dei trasporti nell’URSS negli ultimi 40 anni). - FRIDENBERG 
V., Voprosy kombinirovania proizvodstva (Problemi del coordinamento della produ- 
zione). - KASSIROV L., Khozrazciot i osnovnye fondy sovkhozov (Il calcolo dei costi e il 
capitale fisso dei sovkhoz). - ZELENTZOV V., Uspiekhi Demokraticeskoi respubliki Vetnam 
v vosstanovleni i razviti narodnogo khoziaistva (I successi della Repubblica popolare del 
Vietnam nell’ambito della ricostruzione e dello sviluppo dell’economia nazionale). - 
KuLIkov A., Zakon stoimosti i tzienoobrazovanie v SSSR (La legge del valore e la for- 
mazione dei prezzi nell’URSS). - ANTIPIN V., Ob odnom opyte primenienia novoi sistemy 
oplaty truda v kolkhozov (Su una prova d’applicazione del nuovo sistema di pagamento 
del lavoro nei kolkhoz). 


N. 10 - 1957. - OSTROVITIANOV K., Pobeda sotzialisma v SSSR i obrazovanie sotzialisti- 
ceskoi sistemy mirovogo khoziaistva (La vittoria del socialismo nell’URSS e l’organizza- 
zione del sistema socialista di economia mondiale). - LEONTIEV L., Rost sotzialisticeskoi 
ekonomiki i osnovnaia ekonomiceskaia zadacia SSSR (L’espansione dell’economia socia- 
lista e il compito economico fondamentale dell’ URSS). - Karan V., Bratskoe sotrudni- 
cestvo i mezhdunarodnoe razdelenie truda v mirovom sotzialisticeskom lagherie (Fraterna 
collaborazione e divisione internazionale del lavoro nei paesi del blocco socialista. - 
Veirz V., Elektrifikatzia SSSR za 40 let (L’elettrificazione nell’URSS in 40 anni). - 
VOLODARSKI L., Razvitie sotzialisticeskoi industri za 40 let (Lo sviluppo dell’industria 
socialista in 40 anni). - FEIGHIN Ia., Razmiestcenie proizvoditelnykh sil y SSSR (La 
localizzazione delle forze produttive nell’URSS). - MorseEv M., Korennyie preobrazova- 
nia materialnoi i kulturroi zhizni sovetskogo krestianstva (Le radicali trasformazioni 
del tenore materiale e culturale di vita dei contadini sovietici). - SCIABALIN N., Dostizhe- 
nia sotzialisticeskogo selskogo khoziaistva za 40 let (Le conquiste dell’agricoltura socia- 
lista in 40 anni). - Lvov I., Podiom urovnia zhizni trudiasteikhtza SSSR (Il miglioramen- 
to del tenore di vita dei lavoratori nell’URSS). - SivoLaP I., V borbe za izobilie produktov 
pitania (La battaglia per l’abbondanza di prodotti alimentari). - DIKHTIAR G., Sovets- 
kaia torgovlia i rost narodnogo potreblenia (Il commercio sovietico e l’aumento del 


consumo nazionale). 


Weltwirtschaftliches Archiv, Hamburg. 


Band 79 - Heft 1 - 1957. - F6nL C., Moglichkciten einer kúnftigen Fiskalpolitik. - Bosse 
L., Ueber die Méglichkeit und den Nutzen von kurzfristigen Wirtschaftsprognosen. - 
MENDERSHAUSEN H., Transfers of United States Dollars Between Foreign Regions. - 
SAUL S. B., Comments on «Saving, Investment and Imperialism ». 


Band 79 - Heft 2 - 1957. - SCHNEIDER E., Knut Wicksell (1851-1926). - SAMUELSON P. A., 
Intertemporal Price Equilibrium: A Prologue to the Theory of Speculation. - Mor- 
GENSTERN O., A Study of Linear Economie Systems. - Horror M. W., Ueber die Deutung 
monetárer Erscheinungen. - JOHNSON H. G., The European Common Market. Risk or 
Opportunity? - CHABLANI S. P., The Rehabilitation of Refugees in the Federal Republie 
of Germany. - STOLPER W., Mortgage Debt in the Money Market. 
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Westminster Bank Review, London. 


November 1957. - Hicks U. K., South Asia: Problems and Policies. - BarLey R., What 
Sort of Free Trade Area? - MAcKNESS R. A., Beef Supplies and Prices in the United 
Kingdom since De-control. 


Wirtschaftsdienst, Hamburg. 


Oktober 1957. - BAUER W., Energieprognose - ein Mittel der Marktmessung für die 
Mineralólwirtschaft? - GRÜNEWALD A., Die Bewásserungswirtschaft in der Welt und ihre 
Entwicklungsmôglichkeiten. 


November 1957. - PUHLMANN A., Die Auswirkungen von Zollsenkungen auf die deutsche 
Einfuhr. - Orr A. E., Untersuchungen über die Ertragslage im Einzelhandel. 


Dezember 1957. - Lotz E. W., Der zivile Bevélkerungsschutz in der Bundesrepublik. - 
JANSEN H., Der Weg zur Liberalisierung des Kapitalverkehrs im Dienste der Auslandsin- 
vestitionen. 


Wirtschaft und Recht, Zürich. 


4 - 1957. - MAUERHOFER H., Probleme einer schweizerischen Filmgesetzgebung. - BIRCH- 
MEIER W., Organisation und Praxis der (Paritátischen) Rekurskommission des Schweiz. 
Lichtspieltheater-Verbandes und des Filmverleihr-Verbandes der Schweiz. - GEYER E., 
Kündigungsschutz und Hausabbruch. - ABDERHALDEN E., Die Rechtsprechung des Bun- 
desgerichtes zu den Wirtschaftsartikein der Bundesverfassung. - EGGENSCHWILER E., 
Arbeitsrechtliche Rechtsprechung des Bundesgerichts. - SCHWEINGRUBER E., Arbeitsrecht- 
liche Chronik 1956. 


REGESTI EMEROGRAFICI 


L” Istituto di Economia Internazionale riassume i principali articoli dei principali pe- 
riodici economici e politici del mondo. 

Lo spoglio viene eseguito sopra un complesso di 731 pubblicazioni, appartenenti a 58 
diversi paesi e a 11 organismi internazionali. I regesti sono redatti dai ricercatori del- 
1 Istituto. 

Soltanto una piccola parte dei regesti eseguiti viene pubblicata nel Bollettino Emero- 
grafico di Economia Internazionale. 

I regesti pubblicati nel Bollettino sono distribuiti secondo una classificazione semplice, 
non eccessivamente sistematica e non eccessivamente analitica. Ciò ai fini pratici della ra- 
pida lettura e consultazione. 

Ai fini scientifici, l’Istituto di Economia Internazionale usa una propria classificazione 
sistematica, nella quale è stato in parte applicato il criterio decimale. Le lettere e le cifre 
che precedono ciascun regesto del Bollettino (che trovansi, precisamente, sull' angolo destro 
superiore del regesto) corrispondono alla classificazione sistematica introdotta e usata dal- 


U Istituto. 


11 Bollettino Emerografico di Economia Internazionale è 


trimestrali separati. 


> 


posto in vendita in fascicoli 


Per l'eventuale ritaglio e l’ eventuale schedatura dei singoli regesti — da parte di uni- 
versità, istituti scientifici, biblioteche, centri di studio, enti economici, aziende, studiosi e 
pratici — i fascicoli trimestrali del Bollettino Emerografico di Economia Internazionale 
vengono stampati soltanto sulla pagina anteriore di ciascun foglio. 


La classificazione dei regesti qui adottata è la seguente : 


I. - Problemi economici generali. 
II. - Problemi dell'agricoltura e delle in- 
dustrie estrattive. 
IIT. - Problemi dell'industria. 


IV. - Problemi del commercio 
Prezzi - Consumo. 


interno - 


V. - Problemi bancari e monetari - Borse. 
VI. - Le finanze pubbliche. 


I. - PROBLEMI ECONOMICI GENERALI. 


(3716) (PE) (164) 53 

VEIKKO HALME, Le difficoltà di pianifica- 
zione nella politica economica (« Kansan- 
taloudellinen Aikakauskirja », Helsinki, n. 
3, 1957). 


Il passaggio dal regime aureo a quello car- 
taceo ha determinato, almeno apparentemente, 
un notevole aumento delle possibilità di piani- 
ficazione nella politica economica. Il semplice 
scopo del mantenimento di uno stabile valore 
estero della moneta è stato rimpiazzato da una 


VII. - Scambi con l'estero - Bilancia dei 
pagamenti - Problemi valutari. 
VIII. - Problemi dei trasporti e delle co- 
municazioni. 
IX. - Problemi del lavoro - Problemi de- 
mografici - Politica sociale. 


X. - Situazione economica dei vari paesi. 


XI. - Istituti e problemi economici inter- 
nazionali. 


vasta scala di fini, quali il miglioramento del 
tenore di vita, l’equa distribuzione del reddito, 
il mantenimento della piena occupazione, la 
stabilità del valore della moneta, l’impulso 
alla produzione interna, etc. Molte di queste 
mire sono contradditorie (particolarmente nel 
caso di un paese che fortemente dipende dal 
commercio estero) così che le possibilità di 
pianificazione nella politica economica sono 
tuttora molto limitate. Anche i programmi 
ben redatti non sono facili a eseguirsi in 
quanto i gruppi economici e i partiti al go- 
verno sì ripartiscono, in proporzione alle pro- 
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prie forze, una gran parte del potere affidato 
al tempo del regime aureo alla banca centrale. 
L’accresciuta influenza dei sindacati dei la- 
voratori ha reso della massima importanza co- 
me stabilire una netta distribuzione di ruoli e 
una fruttuosa collaborazione fra le varie forze 
attive nella politica economica. (V. S.) 


(3717) (PE) (221) 53 

MURANJAN S. K., Settore pubblico e settore 
privato («Indian Economie Journal», Bom- 
bay, ottobre 1957). 


Dal punto di vista puramente analitico nes- 
sun limite rigido può essere fissato al settore 
pubblico. Esso ha una parte importante e vi- 
tale da svolgere nel creare le condizioni favo- 
revoli al successo del settore privato. L’effet- 
tiva ripartizione fra i due settori non può ba- 
sarsi su un qualche principio a priori, salvo che 
il governo ed il settore pubblico devono ado- 
prarsi per prevenire e rimuovere tutti gli osta- 
coli e le strozzature ai rendiconti crescenti: 
ostacoli e strozzature che costituiscono una 
delle maggiori, se non la maggiore, difficoltà 
per i paesi sottosviluppati. Considerazioni pra- 
tiche, peculiari a ciascuna economia, possono 
rafforzare o indebolire il ruolo del settore 
pubblico nello sviluppo economico. Le deci- 
sioni pratiche devono in ogni caso essere in- 
fluenzate da considerazioni che vanno molto 
al di là delle conclusioni analitiche. (ae) 


(3718) EE (0) 15 

BELSER M. W., L’assicurazione e à rischi ato- 
mici (« Annales de Sciences Economiques 
Appliquées », Louvain, dicembre 1957). 


I rischi atomici, quali si presentano nel- 
l’ambito dell’attività scientifica ed economi- 
ca, riguardano: è reattori e gli impianti pi- 
lota, dove vengono manipolate le materie fis- 
sili; gli apparecchi di accelerazione, che sono 
fonte di radiazioni per l’uomo, talvolta, anche 
mortali; à radioisotopi, il cui impiego costi- 
tuisce un pericolo più o meno grande, in di- 
pendenza di vari fattori. Appare indispensa- 
bile procedere senza indugio in tutti i paesi 
alla messa a punto delle legislazioni in mate- 
ria di responsabilità civile, cereando di otte- 
nere, mediante accordi internazionali, una ar- 
monizzazione delle varie legislazioni nell’am- 
bito europeo. I tipi di assicurazione da consi- 
derare sono i seguenti: I. Assicurazione per 
danno alle persone (a) assicurazione sulla vita, 
b) assicurazione incidenti (contaminazione 
lenta), e) assicurazione malattie, d) assicura- 


zione incidenti sul lavoro); II. Assicurazione 
per danni materiali (a) assicurazione incendi, 
b) copertura dei danni causati dalla contami- 
nazione); III. Assicurazione sulla responsabi- 
lità civile (che si applica nei confronti delle 
imprese che impiegano reattori). Sul piano in- 
ternazionale, le conseguenze della responsabi- 
lità civile sono all’esame degli organismi del- 
l’Euratom e dell’OECE, dove un certo numero 
di Stati si è dichiarato, peraltro in via non 
ufficiale, d’accordo per quanto riguarda la 
responsabilità causale limitata nell’ammon- 
tare e nel tempo; tutto ciò costituisce un im- 
portante passo avanti in vista di un accordo 
internazionale. (M. P.) 


II. - PROBLEMI DELL'AGRICOLTURA E DELLE 
INDUSTRIE ESTRATTIVE. 


(3719) (PE) (416) 23 

FERNÁNDEZ Y FERNANDEZ R., La riforma agra- 
ria messicana: realizzazioni e problemi de- 
rivati (« El Trimestre Económico », México, 
aprile-giugno 1957). 


La riforma agraria messicana fu parte di 
una rivoluzione e non di una evoluzione. Cio- 
nonostante essa ebbe effetti positivi, diretti 
ed indiretti: e forse questi ultimi sono stati 
altrettanto se non più importanti dei primi. 
Risultato di una sollevazione, la riforma agra- 
ria messicana fu attuata nelle condizioni meno 
favorevoli. Il sistema allora adottato fu certa- 
mente ben diverso da quello che oggi potrem- 
mo ritenere il migliore, ma al momento fu l’u- 
nico che risultò attuabile. I concetti fonda- 
mentali del meccanismo della riforma furono 
posti con la legge del 6 gennaio 1915 che fu 
poi incorporata nella Costituzione del 1917. 
La legislazione agraria ha subito in seguito 
frequenti modificazioni e, attualmente, si sta 
affermando l’idea che un potenziamento della 
riforma avrebbe notevole importanza per lo 
sviluppo economico dell’agricoltura e per il 
benessere sociale. Per dare buone basi alla ri- 
forma della riforma occorre però studiare at- 
tentamente la situazione attuale. E questo 
punto è stato molto trascurato. (V..8.) 


(3720) (PE) (251) 23 

Bertè M., La pianificazione dell’agricoltura 
cinese (« Rivista di Economia Agraria», 
Roma, settembre 1957). 


La riforma dell’ordinamento strutturale 
dell’economia cinese, attuata dal Governo 
della nuova Repubblica alla fine del 1949, in 
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seguito al raggiungimento dell’unificazione 
nazionale, è ispirata ai seguenti principi: a) 
socializzazione statale dell’industria e del com- 
mercio; b) socializzazione privata dell’agri- 
coltura e dell’artigianato, cioè attuazione di 
un ordinamento fondiario basato sulla forma- 
zione della piecola proprietà contadina, ed 
eventualmente sul raggruppamento in pro- 
prietà comuni con gestione cooperativa da 
parte dei contadini comproprietari. Nel 1955 
fu elaborato un progetto di programma di svi- 
luppo dell’agricoltura esteso a tutto il re- 
stante dodicennio del periodo di transizione 
(in base agli studi eseguiti nel primo triennio 
della fondazione della Repubblica fu valutato 
che la graduale trasformazione dell’economia 
nazionale dalla forma capitalistica alla forma 
socialista avrebbe richiesto un periodo di tran- 
sizione di 15 anni, dal 1953 al 1967). In parti- 
colare si prevedono, rispetto al 1952, i seguenti 
aumenti di produzione per le principali col- 
ture: per le alimentari da 1.639 a 1.928 mi- 
lioni di quintali, con un incremento del 17,69%; 
per il cotone da 13 a 16,3 milioni di quintali, 
con un incremento del 25,4%; per la canna 
da zuechero da 71 a 132 milioni di quintali, 
con un incremento dell’85%. Il patrimonio 
zootecnico dovrebbe subire i seguenti aumenti : 
i bovini da 57 a 74 milioni di capi, gli equini 
da 19 a 24, gli ovini da 63 a 113, i suini da 
98 a 138. I prodotti della pesca dovranno rag- 
giungere i 28 miliardi di quintali, con un au- 
mento di circa il 68% rispetto al 1952. Per 
conseguire tali risultati sarà aumentata la su- 
perficie coltivata integrante da 108 a 110,5 
milioni di ettari e quella ripetuta da 33 a 41 
milioni. Si fa grande affidamento sull’ado- 
zione da parte dei contadini di tutte le prov- 
videnze della buona pratica agricola, in modo 
da migliorare sensibilmente le rese unitarie col 
perfezionamento dell’organizzazione azienda- 
le e tecnica. Si prevede di aumentare le rese 
unitarie da 24,1 a 27,1 quintali per ettaro per 
il riso, da 7,3 a 8,9 per il grano e da 10,2 a 
11,2 per gli altri cereali. (M. P.) 


(3721) EE 17 

Marre1 E., Problemi e prospettive delle forni 
ture di petrolio per l'Europa (« Politique 
Etrangère », Paris, n. 5, 1957). 


Attualmente, come nel periodo prebellico, 
l’aumento della domanda di combustibili e di 
carburanti liquidi ha potuto essere soddisfatto 
grazie ad un’industria petrolifera di dimen- 
sioni mondiali. A questa industria si deve lo 


sfruttamento delle immense riserve del Me- 
dio Oriente, di cui le grandi società interna- 
zionali sì erano assicurate la concessione, e 
che ha accompagnato la ripresa economica eu- 
ropea del dopoguerra. Da parte dei paesi pro- 
duttori, nei quali il consumo è limitato, si ri- 
leva oggi una tendenza, più o meno palese, a 
trarre dalle concessioni esistenti profitti sem- 
pre maggiori e ad assicurarsi la conquista di 
una parte del mercato attraverso la produ- 
zione diretta. Tentativi del genere si stanno 
compiendo in Egitto e nell’Iran, con l’ap- 
poggio di organismi di paesi, quali l’Italia, 
la Germania Occidentale, il Giappone, deside- 
rosì di evitare l’assoggettamento che la tra- 
dizionale organizzazione del mercato riserva 
ai consumatori. E” probabile che questi prin- 
cipi sì diffondano in tutti i paesi arabi che, 
peraltro, stanno già concertando una  poli- 
tica ‘comune per quanto riguarda la produ- 
zione e il trasporto del petrolio. Degno di 
nota è lo sforzo che la Francia sta compiendo 
nei territori africani per intensificare la pro- 
duzione e la ricerca del petrolio al fine di 
ridurre il peso delle forniture provenienti dal 
Medio Oriente; l’impresa non potrà, tuttavia, 
modificare il fatto che nel corso dei prossimi 
dieci anni centinaia di milioni di tonnellate 
di petrolio greggio dovranno essere estratte 
nei paesi medio-orientali e traversare quei 
territori per giungere a soddisfare la domanda 
europea. In vista di queste necessità, i paesi 
europei devono, nel loro stesso ambito, dare 
origine a forme sempre più strette di collabo- 
razione nel campo economico e in quello po- 
litico. (M. P.) 


(3722) EE (116) 18 

Bousquet G. H., Il petrolio nel Sahara fran- 
cese e le imprese finanziarie ‘interessate 
(« Banearia », Roma, novembre 1957). 


I risultati conseguiti dalle ricerche petroli- 
fere nel Sahara sono molto importanti, ma, 
per diverse ragioni, è difficile valutarne esat- 
tamente la portata. Il consumo attuale di pe- 
trolio in Francia è dell’ordine di 22-23 milioni 
di tonnellate all’anno (con un aumento annuo 
di circa 1’8%). Se si considera che per il solo 
giacimento di Hassi-Messaoud vi è la pro- 
spettiva di riserve di 500 milioni di tonnellate 
sembra si possano nutrire fondatamente gran- 
di speranze. Soprattutto se analoghe scoperte 
venissero fatte altrove, il Sahara potrebbe di- 
ventare uno dei più ricchi giacimenti del mon- 
do. Comunque, anche con valutazioni più pru- 
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denti la Francia potrebbe, nel giro di pochi 
anni, arrivare a coprire almeno un terzo del 
suo fabbisogno. La questione del trasporto 
del petrolio fino al mare pone però dei grossi 
problemi tecnici, militari e diplomatici che 
sono lungi dall’essere risolti. (V. S.) 


(3723) FE 17 

JAUNE R., La funzione di una riserva mon- 
diale di prodotti alimentari («Revue des 
Sciences Economiques», Liège, dicembre 
1957). 


Gli esperti della F.A.O., incaricati dalla VI 
Sessione di esaminare i mezzi per costituire 
una riserva mondiale alimentare di crisi da 
mettere immediatamente a disposizione dei 
paesi minacciati dalla carestia, hanno espresso 
questi giudizi: « Il principale ostacolo ad una 
azione rapida è costituito non già dall’insuf- 
cienza degli approvvigionamenti, ma dalle dif- 
ficoltà tecniche e finanziarie della mobilizza- 
zione di tali approvvigionamenti; il proble- 
ma essenziale è dunque di prevedere le misure 
necessarie per finanziare, organizzare e ga- 
rantire in anticipo, a condizioni accettate, la 
rapida spedizione dei soccorsi. Il mezzo mi- 
gliore per assicurare alle operazioni di soc- 
corso la rapidità e la flessibilità volute è 
quello di creare un Fondo iniernazionale di 
Soccorso, dotato di mezzi finanziari (credito 
o moneta) sufficienti per acquistare in tempo 
utile gli approvvigionamenti necessari. La 
costituzione di stocks di soccorso in natura su 
base internazionale esigerebbe un’organizza- 
zione amministrativa centrale molto più vasta 
di quella richiesta dalla gestione del Fondo. 
D'altra parte, tutti i contributi, quale ne sia 
la forma, dovrebbero essere accettati ». Nel 
tentativo di combinare i vantaggi di un fondo 
permanente di soccorso con quelli dati dal 
sistema dei contributi in natura, gli esperti 
hanno formulato un piano, detto « piano dei 
tre cerchi concentrici >, nel quale: il cerchio 
interno sarà formato dai contribuenti in mo- 
neta e costituirà il fondo di soccorso propria- 
mente detto, fondato su contAbuti rinnovabili 
secondo uno schema prestabilito; il cerchio 
mediano sarà formato dai contribuenti in na- 
tura associati al piano. Questo contributo non 
verrà considerato nella contabilità del piano; 
i paesi in questione saranno impegnati per un 
valore fisso, e forniranno una riserva supple- 
mentare che sarà utilizzata in maniera più 
rigida che la riserva in moneta costituita dal 
cerchio interno. Infine, il cerchio esterno sarà 


formato dai partecipanti ad hoc, che saranno 
legati al piano in quanto ne approvano i fini; 
senza, tuttavia, assumere particolari impegni, 
questi paesi verseranno un contributo in mo- 
neta, che sarà utilizzato per coprire le spese 
di funzionamento. (M. P.) 


(3724) EE 14 

Ritorno dell’equilibrio sul mercato dello sta- 
gno? («L’Economie», Paris, 9 gennaio 
1958). 


A differenza degli altri metalli non-ferrosi, 
che nel primo semestre del 1957 hanno subito 
un forte ribasso dei corsi, lo stagno ha regi- 
strato alla fine del mese di giugno un aumento 
di 27 sterline rispetto all’anno precedente 
(Lst. 735 per tonnellata lunga). Questa evo- 
luzione è dovuta a due fattori principali: 1) 
una diminuzione della produzione, cui ha fatto 
riscontro una domanda in leggero aumento; 
2) il regime di sostegno dei prezzi istituito 
dall’Accordo internazionale sullo stagno en- 
trato in vigore il 1° luglio 1956. Dal 1948 il 
mercato dello stagno ha sofferto per un no- 
tevole squilibrio fra domanda ed offerta; le 
eccedenze, che nel 1953 avevano raggiunto 
42.500 tonnellate lunghe, pari al 30% del con- 
sumo mondiale, sono gradatamente diminuite 
fino a 14.700 tonnellate lunghe nel 1956. Il 
Consiglio Internazionale dello Stagno ha sta- 
bilito, in base all’art. 7 dell’Aecordo, che le 
esportazioni dei principali paesi produttori 
non dovranno superare complessivamente le 
27.000 tonnellate durante un periodo di tre 
mesi a partire dal 15 dicembre 1957; questo 
montante sarà ripartito fra i vari paesi in base 
alle quote-parte precedentemente fissate (Ma- 
lesia 37,5%, Bolivia 20,43%, Indonesia 20,43 
per cento, Congo Belga 8,95%, Thailandia 
7,37%, Nigeria 5,34%), il che comporterà una 
diminuzione media delle rispettive produzioni 
del 28,5%. In seguito a queste misure le di- 
sponibilità del mercato mondiale saranno ri- 
dotte di circa 10.000 tonnellate. Per evitare 
che ciò provochi un forte rialzo dei prezzi, la 
direzione dello stock regolatore è stata auto- 
rizzata ad agire come venditrice di stagno a 
partire dal corso di Lst. 780, anzichè da Lst. 
830 come era stato stabilito. Si ritiene che nei 
prossimi anni il mercato dello stagno possa 
raggiungere un equilibrio migliore. (M. Pp.) 


(3725) BE (116) 18 
Qual’é l’importanza del Sahara? (« The Sta- 
tist », London, 11 gennaio 1958). 
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Il Sahara è un vasto bacino (nove volte 
circa la superficie della Francia) sedimentario 
a struttura estremamente uniforme. Per que- 
sto le ricerche minerarie sono condotte alle 
estremità del deserto, dove si formano le frat- 
ture. Nel versante sudorientale del massiccio 
dell’Ahaggar sono stati scoperti minerali ato- 
mici, wolframio e stagno. Lo sfruttamento di 
queste risorse presenta difficoltà di carattere 
tecnico, ma non politico. Per contro, lo sfrut- 
tamento dei giacimenti petroliferi e di mi- 
nerale di ferro è soprattutto collegato a pro- 
blemi politici. Il petrolio ed il gas naturale 
sono stati scoperti in molte località del de- 
serto sahariano; nessuna di esse, però, dista 
dalla fascia costiera algerina meno di 700 
Km. I due campi petroliferi attualmente in 
attività sono situati nella zona confinaria 
orientale del Sahara algerino. Quello più ae- 
cessibile, di Hassi Messuad, dista dalla costa 
600 Km ed ha una capacità produttiva poten- 
ziale di 10 milioni di tons per anno, suscetti- 
bili di aumento. Il petrolio di Hassi Messuad 
raggiunge in piccole quantità attraverso un 
oleodotto provvisorio Touggourt, quindi, per 
ferrovia, Philippeville e, infine, con nave ci- 
sterna Marsiglia. L’impresa è piuttosto co- 
stosa ma soddisfa le intenzioni della Francia. 
Più ampi sviluppi potranno aversi soltanto se 
la pace tornerà in Algeria. In tal caso, la 
Francia, ed in un certo modo l’Europa Occi- 
dentale, entro cinque anni potranno in parte 
liberarsi dalla stretta dipendenza dalle forni- 
ture di petrolio del Medio Oriente; non va 
dimenticato, peraltro, che molta parte del pe- 
trolio estratto e tutto il gas naturale saranno 
utilizzati per realizzare l’industrializzazione 
dell’Africa del Nord. Il Sahara permette al 
Nord Africa di stringere rapporti sempre più 
stretti con l’Europa Occidentale. (M. P.) 


(3726) EE 9 

Il petrolio mondiale nel 1957: 881 milioni di 
tonnellate (« L’Economie », Paris, 16 gen- 
naio 1958). 


Nel 1957 si è rilevato un certo rallenta- 
mento nel ritmo di aumento della produzione 
mondiale di petrolio. La classifica generale 
dei principali produttori è rimasta immutata 
(Stati Uniti, Venezuela, U.R.S.S., Kuweit, 
Arabia Saudita); considerando, però, i valori 
assoluti, si nota che la produzione statunitense 
ha subito, rispetto al 1956, una diminuzione 
di circa 1 milione di tonnellate (da 353 a 352 
milioni), mentre il Venezuela ha spinto la pro- 


pria attività fino a raggiungere t. 146 milioni 
(il 41,5% della produzione statunitense) con 
un aumento del 13% nei confronti dell’anno 
precedente; si prevede, tuttavia, che la ripresa 
del normale traffico fra Europa e Medio 
Oriente riporterà questa produzione al suo 
normale livello. Nel 1957, la produzione del 
Medio Oriente è aumentata di soli 4 milioni 
di tonnellate. In Estremo Oriente soltanto la 
Indonesia ha compiuto progressi degni di 
nota. In Europa Occidentale l’attenzione è 
rivolta alla Sicilia, dove il livello produttivo 
raggiunto nel corso del 1957 (t. 1,4 milioni) 
è suscettibile di un rapido ulteriore aumento. 
A pari grado con l’Italia è la Francia Metro- 
politana, che peraltro ripone grandi speranze 
nei suoi giacimenti nel Gabon (prima produ- 
zione commerciale nel 1957: 150.000 tonnel- 
late; produzione prevista per il 1958: 500.000 
tonnellate) e nel Sahara. La Germania Occi- 
dentale è il primo produttore europeo con 3,6 
milioni di tonnellate (in leggero aumento ri- 
spetto all’ anno precedente). Oltre cortina, 
1’U.R.S.S. ha realizzato pienamente il piano 
del 1957; per il 1960 è programmata una pro- 
duzione di 130 milioni di tonnellate, mentre 
per il 1972 la produzione dovrebbe salire a 
350-400 milioni di tonnellate. Fra i paesi sa- 
telliti si rileva un debole aumento della pro- 
duzione rumena e il crollo di quella ungherese. 
Come previsto, la Cina ha prodotto, nel 1957, 
1,5 milioni di tonnellate. Nel complesso il 
blocco sovietico rappresenta il 12,8% della 
produzione mondiale di petrolio. (M. P.) 


(3727) FE 14 
Misure di prudenza per il rame (« L’Echo de 
la Bourse » Bruxelles, 17 e 18 gennaio 1958). 


Il Cile ha deciso di ridurre del 10% il volu- 
me annuale della sua produzione di rame ed 
ha invitato gli altri grandi produttori ad imi- 
tarlo. L'Unione Mineraria dell’Alto Katanga 
ha dato la sua adesione. Secondo gli esperti, 
la riduzione proposta non provocherà un au- 
mento immediato del prezzo mondiale di 
questo metallo, data l’importanza degli stocks 
disponibili; il surplus mondiale del 1958, si 
ritiene, sarà di 150.000 tonnellate (purchè il 
consumo mantenga un livello normale). Per 
cause varie il prezzo del rame è sceso a Lon- 
dra, recentemente, al livello più basso regi- 
strato negli ultimi sette anni. Ma, a prescin- 
dere dalle fluttuazioni di una congiuntura 
temporanea, le misure di difesa che stanno per 
essere realizzate nel campo dell’economia del 
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rame sono degne della massima attenzione; 
esse comportano infatti la fine di quel tipo di 
immobilismo dal quale fino ad ora sono stati 
dominati i produttori di materie prime nell ’in- 
tento, forse, di sottrarsi a certe rappresaglie 
ufficiali. Questo atteggiamento, giustificato 
da molti punti di vista, non può essere più 
accusata dai 


mantenuto, data la debolezza 
prezzi negli ultimi due anni. (M. P.) 
(3728) EE (116) 17 


Una penuria che non avrebbe dovuto esistere : 
la carne (« L’Economie », Paris, 6 febbraio 
1958). 

Attualmente il bestiame bovino ammonta in 
Francia a 18 milioni di capi; i suini sono circa 
8 milioni e gli ovini circa 8,5 milioni. Nel 1956 
la produzione di carne ha raggiunto 2.585.000 
tonnellate, superando il livello prebellico. Ne- 
gli ultimi tempi il ritmo della produzione ha 
segnato un certo rallentamento. Il fenomeno 
sembra debba imputarsi a tre principali fat- 
tori: le difficoltà del reclutamento di mano 
d’opera disposta ad accudire il bestiame; lo 
estendersi particolarmente nel 1957, della feb- 
bre epidemica del bestiame, che ha colpito tutte 
le regioni della Francia ed ha posto un freno 
alle transazioni nelle fiere e nei mercati; l’au- 
mento, nella misura del 15%, nel periodo fra 
il 1953 al 1956, del livello della domanda. 
Questa tendenza ha coinciso, sempre nel 1957, 
con una riduzione sensibile dell’offerta ed ha 
determinato una serie di squilibri nel settore 
degli scambi con l’estero e dei prezzi. Dal 
1950 (fatta eccezione per il 1952) la Francia 
è stata tradizionalmente un paese esportatore 
di carne; le esportazioni di carne bovina e 
suina hanno superato sempre le importazioni 
di carne di cavallo e di montone. Nel 1956 il 
volume delle importazioni di bovini ha supe- 
rato quello delle esportazioni. La situazione 
sì è aggravata nel 1957. La bilancia totale 
degli scambi con l’estero di carne è legger- 
mente eccedentaria, grazie all’aumento delle 
esportazioni dirette nei paesi dell’area del 
franco; ma nei confronti dei paesi esteri si 
rileva un notevole deficit: 71.436 tonnellate 
di carne importate contro 54.754 tonnellate 
esportate. Ci si domanda se l’organizzazione 
del mercato della carne saprà resistere alla 
pressione dei prezzi, che si è avuta sia allo 
stadio della produzione che a quello del con- 
sumo. (M. P.) 


III. - PROBI.EMI DELL'INDUSTRIA. 


(3729) EE (116) 20 

Vavon G., Problemi francesi: l’alloggio (« Re- 
vue économique et sociale », Lausanne, gen- 
naio 1958). 


La penuria di alloggi, latente nel XIX se- 
colo, si manifestó in Francia nel 1919 e si 
sviluppò verso il 1925 per aggravarsi ancora 
dal 1939. Questa crisi di lungo periodo conti- 
nuerà ad affliggere parte della popolazione 
fino al 1985. Infatti, i programmi ufficiali 
prevedono che il ritardo della costruzione di 
alloggi potrà essere riguadagnato solo trenta 
anni dopo che la produzione si sarà stabilita. 
al livello di 240.000 alloggi per anno. Tale 
livello è stato appena ora raggiunto. L’insuf- 
ficienza del patrimonio immobiliare della 
Francia non è soltanto quantitativa, ma anche 
qualitativa. Un francese su 20 vive in am- 
bienti malsicuri, 1 su 5 in ambienti totalmente 
o parzialmente malsani, 1 su 4 in coabitazione 
e 1 su 2 in ambienti privi di comfort. In so- 
stanza, un terzo della popolazione francese è 
afflitto dal problema dell’alloggio. Lo squili- 
brio fra l’offerta e la domanda di alloggi è 
di natura dimensionale e strutturale. a) Squi- 
librio dimensionale. L’aumento della domanda, 
in seguito alla distruzione di 1 milione di abi- 
tazioni durante le due guerre mondiali e al- 
l’ineremento del tasso di nuzialità e di lon- 
gevità, non ha trovato adeguato riscontro nella 
offerta, paralizzata dall’inopportuno inter- 
vento dello Stato. b) Squilibrio strutturale. 
Un fatto di carattere generale ha influito sul 
fenomeno della penuria di alloggi: la solvibi- 
lità parziale della domanda. La casa è il bene 
di consumo più costoso ed è normale che una 
parte rilevante della popolazione non sia in 
grado di acquistarlo. (Sul piano internaziona- 
le, il «costo medio » di un alloggio equivale 
a 5 volte il prodotto nazionale individuale nel 
Regno Unito e in Germania, a 6 volte in Sve- 


” 


zia, a 7 volte in Belgio e a 11 volte in Fran- 
cia). Il eredito per gli alloggi è un’istituzione 
recente e storicamente risulta che il patrimo- 
nio immobiliare è sempre stato inferiore agli 
effettivi bisogni. La penuria di alloggi neces- 
sita di un’azione collegata nel campo giuri- 


dico, sociale ed economico. (M. P.) 


(3730) EE 10 

Concorrenza nel settore delle costruzioni na- 
vali («The Statist », London, “1 febbraio 
1958). 
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Per la prima volta dal 1955, il ritmo delle 
ordinazioni ai cantieri navali ha segnato ovun- 
que un certo rallentamento. Questo fatto ren- 
derà più viva la concorrenza fra i vari paesi 
costruttori. I prezzi giapponesi sono passati 
da 84 a 66-68 sterline per ton per le petroliere 
attorno alle 46.000 ton di stazza lorda e da 
105 a 80 sterline per ton per grandi navi da 
carichi secchi. In Gran Bretagna le quotazioni 
sono, rispettivamente, 71-72 e 88 sterline per 
ton. Com’è noto, i cantieri giapponesi effet- 
tuano le loro consegne con un notevole anti- 
cipo rispetto ai concorrenti europei; dovranno, 
tuttavia, adoprarsi con un certo impegno per 
ottenere commesse dall’estero, se vorranno 
utilizzare a pieno ritmo la loro capacità pro- 
duttiva. Infatti, secondo i dati del Lloyd’s 
Register su 1.589.280 tons di naviglio in co- 
struzione, soltanto 556.930 tons sono di pro- 
prietà giapponese. I principali clienti sono 
proprietari che si avvalgonc delle « bandiere 
di comodo » liberiana e panamense. In Gran 
Bretagna, 1’80% delle ordinazioni attualmente 
in corso, che raggiungono 6.828.000 tonnellate 
lorde, è destinato ad armatori britannici. 
La Germania sta divenendo un concorrente 
sempre più temibile. Alla fine dello scorso 
dicembre, su 928.087 tonnellate lorde di na- 
viglio in costruzione, 585.764 tonnellate erano 
destinatè all’esportazione. Per quanto riguar- 
da gli altri paesi, si rileva che gli Stati Uniti, 
malgrado la capacità produttiva di cui di- 
spongono, rimangono ancora al di fuori della 
competizione per quanto concerne i prezzi; 
l’Olanda e la Svezia producono annualmente 
eirea 750.000 tonnellate di stazza lorda di 
naviglio, mentre gli altri paesi costruttori non 
superano in media 500.000 tonnellate annue. 

(M. P.) 


(3731) EE (131) 19 

L’Italia è diventata il terzo produttore di 
acciaio della CECA (« L’Economie », Paris, 
20 febbraio 1958). 


Nel 1957 l’Italia ha aumentato la sua pro- 
duzione di acciaio grezzo del 14,8% (da 5 
milioni 908.000 tonnellate nel 1956 a 6 mi- 
lioni 780.000). Questa percentuale è netta- 
mente superiore a quelle degli altri paesi della 
CECA; l’Italia è oggi al terzo posto, avendo 
superato il Belgio. L’aumento maggiore Si € 
avuto nella produzione dell’acciaio Martin, 
che ha rappresentato, nel 1957, il 57,8% della 
produzione totale, contro il 36,7% dell’acciaio 
elettrico e il 5,5% dell’acciaio Thomas. Il 
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consumo interno individuale è passato da 120 
Kg nel 1956 a 130 nel 1957; questo livello è 
tuttavia ancora inferiore a quello della Ger- 
mania (440 Kg), del Benelux (330 Kg) e della 
Francia (285 Kg). Nel 1957 l’Italia non ha 
potuto coprire il fabbisogno interno ed ha 
importato 220.000 tonnellate di pani e di pro- 
dotti semitrasformati. Sono stati importati 
pure 4,8 milioni di tonnellate di carboni da 
coke, 1,9 milioni di tonnellate di minerale di 
ferro (su un consumo di 3,4 milioni di tonnel- 
late) e 2,8 milioni di tonnellate di rottami di 
ferro (su un consumo di 5,3 milioni di tonnel- 
late). Il rapporto ghisa/aeciaio, che nel 1956 
aveva raggiunto il livello 0,32, è leggermente 
diminuito (0,30) e potrà essere aumentato 
solo con la costruzione di nuovi altiforni. 
L’aumento registrato nel 1957 nella produ- 
zione di ghisa (2.070.000 tonnellate contro 
1.873.000 del 1956) è derivato principalmente 
da una migliore utilizzazione degli altiforni, 
dall’impiego di minerali riechi importati e di 
agglomerati. Per quanto concerne i laminati, 
si è notato un sensibile aumento nella produ- 
zione di lamiere sottili, dovuto in particolare 
agli stabilimenti della Società Cornigliano. Il 
rallentamento registrato in alcuni mercati si- 
derurgici europei si è manifestato pure in 
Italia, ma in scala minore. Il volume delle 
commesse è diminuito senza peraltro destare 
preoccupazioni. Dal 10 febbraio 1958 la side- 
rurgia italiana deve affrontare una situazione 
nuova: l’abolizione della protezione doganale 
di cui beneficiava in seno alla CECA. Questa 
industria sarà particolarmente vulnerabile fi- 
no a che i suoi costi non potranno essere por- 
tati al livello di quelli delle industrie concor- 
renti. Un capovolgimento della congiuntura 
potrebbe compromettere gli sforzi compiuti 
per sviluppare e modernizzare gli impianti, 
giacchè non si dispone delle principali materie 
prime. (M. P.) 


IV. - PROBLEMI DEI, COMMERCIO INTERNO - 
Prezzi - Consumo. 


(3732) (PE) (121) 47 
SCHMÔLDERS G., 11 controllo dei prezzi delle 
forniture militari (« Publie Finance - Fi- 
nances Publiques », Haarlem, No. 4/1957). 


Il problema del controllo dei prezzi delle 
forniture militari è dato dal fatto che, prove- 
nendo queste forniture (in particolare armi, 
veicoli e lavori pubblici) dalla produzione pri- 
vata, soltanto in casì rarissimi l’esattezza dei 
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prezzi domandati può essere verificata me- 
diante il confronto con i prezzi praticati sui 
mercati liberi. Non esiste, infatti, un mercato 
delle forniture militari; inoltre, molti di questi 
prodotti sono fabbricati su un modello unico 
o su ordinazione speciale, per cui non v’é al- 
cuna possibilità di confronto. Questo problema 
fu risolto dall’economia tedesca di guerra, 
che disponeva di un servizio di controllo dei 
prezzi dotato di lunga esperienza e perfetta- 
mente informato sui metodi di calcolo dei 
fornitori dell’esercito; tale servizio era in 
grado di stabilizzare i prezzi quando questi 
erano equi, ed anche nel caso in cui essi dove- 
vano essere calcolati sulla base dell’ammon- 
tare del costo. Allo scoppio della guerra fu 
dato inizio ad una politica elastica di prezzi 
di guerra, la quale impiegava, attraverso una 
tattica psicologica, tutti i tipi di tecnica della 
sorpresa al fine di mantenere in limiti ristretti 
i prezzi domandati dai fornitori dell’esercito 
e di imporre l’inversione dei benefici ecceden- 
tari. Inoltre, frequenti modifiche nelle clau- 
sole giuridiche, nella formulazione di previ- 
sioni, come pure la costante minaccia per co- 
loro che avevano pensato di trarre profitto 
dalla guerra, fecero molto di più di quanto 
occorresse per mantenere, entro certi limiti, 
prezzi di ogni tipo relativi alle forniture per 
l’esercito. Un metodo che si rivelò molto utile 
fu quello dei prezzi stabiliti per unità e per 
gruppo, che consisteva nell’offrire ai fornitori 
un prezzo ufficiale che essi potevano scegliere 
se desideravano evitare la minaccia della dedu- 
zione dei benefici. L’esercito tedesco di difesa 
che attualmente si sta organizzando, utilizza 
questa esperienza per il controllo dei prezzi; 
quando non esiste concorrenza fa sempre ri- 
corso ai prezzi di costo: in questo caso non 
sono presi in considerazione i prezzi di costo 
stabiliti individualmente, ma i prezzi di costo 
di base. Non è possibile prevedere se si potrà, 
a lungo andare, fare a meno di un controllo 
retrospettivo o simultaneo e della confisca dei 
profitti. La maggiore estensione possibile delle 
commesse militari ai paesi occidentali potrà 
contribuire allo sviluppo della concorrenza sul 
piano internazionale. (M. P.) 


(3733) EE (0) 15 

GuizMor J., Il problema delle riserve di car- 
bone (« Annales de Sciences Economiques 
Appliquées », Louvain, dicembre 1957). 


Il problema della costituzione di riserve di 
carbone è quanto mai vasto. Esso merita tutta 


l’attenzione dei governi e delle autorità della 
CECA, dai quali le imprese minerarie atten- 
dono, più che dei consigli, l’intervento diretto. 
In realtà non è facile determinare una sana 
politica delle riserve, come pure una sana poli- 
tica del credito che deve favorire la costitu- 
zione di tali riserve. Si potrebbe obiettare che 
l’intervento dello Stato per il finanziamento 
delle riserve di carbone creerebbe un prece- 
dente pericoloso. In effetti, le altre industrie 
potrebbero, in questo caso, domandare esse 
pure la mobilizzazione dei loro stocks ecceden- 
tari sotto la responsabilità dello Stato. E”, 
d’altra parte, esatto che il finanziamento di- 
retto degli stocks di carbone da parte dello 
Stato provocherebbe una situazione infla- 
zionistica per la creazione di nuova moneta 
senza il corrispondente aumento della quan- 
tità di prodotti in circolazione nel paese. Ma, 
accordato con giudizio, il credito non impli- 
cherà una tendenza inflazionistica maggiore 
di quella provocata dalla «disoccupazione 
economica » i cui effetti immediati sono iden- 
tici. Con inconvenienti di eguale portata, i 
vantaggi di una seria politica di « stockage » 
depongono a favore del finanziamento da 
parte dello Stato. Tale finanziamento dovrà 
essere contenuto entro determinati limiti. Il 
limite inferiore terrà conto delle possibilità di 
ciascuna miniera di finanziare i propri stocks; 
il limite superiore dovrà distinguere fra le di- 
verse qualità di carbone e sarà determinato 
progressivamente a partire dallo stock globale 
previsto per l’intera CECA e dal totale degli 
stocks ripartiti per paese e per bacino. Il ra- 
pido movimento degli stocks nei periodi di 
ripresa (anni 1935-37, 1950-51 e 1954-55) in- 
dica che la loro quantità era sempre insuffi- 
ciente. Per la determinazione di questo « op- 
timum » il concorso della Alta Autorità della 
CECA si rivela indispensabile. (M. P.) 


(3734) EE 16 
I mercati delle materie prime nel 1957 (« Le 
Monde », Paris, 5-6 gennaio 1958). 


L’anno 1957 si può annoverare fra i più 
complessi che ‘gli ambienti commerciali ab- 
biano conosciuto dalla fine della guerra ad 
oggi. La caduta dei prezzi mondiali delle ma- 
terie prime ha avuto una triplice origine: una 
contrazione della domanda, l’aumento delle 
disponibilità e la minaccia di una recessione 
statunitense. Fra i metalli, il rame ha perduto, 
durante l’anno, circa il 35% del sud valore 
(il 60% rispetto al marzo 1956, quando fu 
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registrato il corso record di 437 sterline per 
tonnellata). Il regresso dello stagno non ha 
superato il 7% (17% in rapporto alla punta 
raggiunta nell’ottobre 1956) e ciò grazie al- 
l’accordo internazionale dal quale è regolato. 
Nei primi mesi del 1957 le autorità di Wa- 
shington avevano cessato di acquistare piombo 
e zinco sui mercati esteri per porli in riserva. 
Dato che questa politica sosteneva il mercato 
dall’agosto 1954, il crollo dei prezzi fu sensi- 
bile. Dopo la ripresa degli acquisti americani 
all’estero, il mercato dovette sopportare la 
commercializzazione delle quantità relativa- 
mente importanti di metalli provenienti dagli 
stocks governativi britannici. Per questo i 
produttori americani hanno progressivamente 
abbassato il prezzo dello zinco fino a 10 cents 
per libbra e quello del piombo a 13 cents. Fra 
i tessili, il cotone ha accentuato a New York 
il movimento di ripresa iniziato nel 1956. La 
Credit Commodity Corporation ha messo in 
vendita nel mese di agosto 3,5 milioni di balle 
a prezzi inferiori di un quinto/un quarto dei 
corsi mondiali. Il consumo si è così sviluppato 
passando da 33,9 milioni di balle nel 1956 a 
37,4 milioni nel 1957. I prezzi della lana non 
sgrassata, dopo essersi mantenuti ad alti li- 
velli durante i primi sette mesi, hanno perduto 
rapidamente quota in coincidenza dell’inizio 
della nuova stagione laniera. Questo capovol- 
gimento di tendenza è dovuto a cause diverse: 
la diminuzione del contingente giapponese di 
importazione, la vendita sotto costo effettuata 
dalle industrie tessili d’oltre oceano, le re- 
strizioni al credito in Gran Bretagna e le mi- 
sure prese in Francia allo scopo di ridurre il 
volume delle importazioni. La situazione della 
juta non ha destato preoccupazioni. Per quan- 
to concerne le derrate alimentari si rileva che 
il prezzo dello zucchero era quotato prima delle 
ostilità in Egitto (fine d’ottobre 1956) 3,23 
cents per libbra, un mese dopo 5 cents per 
libbra e verso la fine di aprile 1957 6,85 cents, 
cifra mai raggiunta dal 1951. Questo spetta- 
coloso aumento (112%) in sei mesi è risultato 
dal crescere ininterrotto del consumo iniziato 
qualche anno fa, che ha esaurito le riserve 
mondiali. Lentamente, ma costantemente, il 
cacao è aumentato fino al 70%, dopo aver 
conosciuto tre anni di depressione. Il mercato 
del caffè è stato caratterizzato tutto l’anno 
dalla prudenza degli acquirenti; di conse- 
guenza i corsi hanno subito una diminuzione. 
I prezzi della gomma sono passati dall’inizio 
dell’anno alla fine da 36,9 a 29,2 cents per 
libbra. Per quanto riguarda i cereali, la dimi- 


nuzione del prezzo, nel corso dell’anno, è stata 
del 9% per il grano (piazza di Chicago) e del 
17% per il mais. (M. P.) 


(3735) EE (114) 19 
La crisi del lino (« L’Echo de la Bourse», 
Bruxelles, 23 gennaio 1958). 


Dal 1951 (anno in cui fu registrata la punta 
di fr. 57,96) il prezzo di esportazione della 
filaccia di lino belga è andato continuamente 
diminuendo fino a raggiungere, nell’agosto 
1957, la quota di fr. 28,28. Lo stesso anda- 
mento hanno avuto i prezzi dei sottoprodotti. 
Le ragioni della crisi del lino, che attualmente 
si verifica nel Belgio, non sono da ricercarsi 
nell’ambito dell’industria stessa, ma fuori del 
paese. Si tratta, in particolare, delle condi- 
zioni di concorrenza create artificialmente 
dalla Francia con l’installazione di una grande 
industria per la lavorazione della fibra di lino, 
e del dumping attuato dalla Russia sui mer- 
cati tradizionalmente forniti dal Belgio. Ad 
esempio, uno dei maggiori clienti del Belgio, 
la Gran Bretagna, che nel 1955 aveva impor- 
tato dalla Russia 659 tonnellate di filaccia e 
di lino spezzato, ha acquistato nei primi dieci 
mesi del 1957 ancora dalla Russia 15.443 ton- 
nellate delle stesse merci. Nello stesso periodo, 
la proporzione dei prodotti belgi nelle impor- 
‘azioni del Regno Unito è scesa da 76 a 47%. 
Per fronteggiare la concorrenza inglese ed 
irlandese anche i filatori belgi sono divenuti 
clienti della Russia: 10 tonnellate di filaccia 
nel 1955, 1.092 tonnellate nel 1956 e 957 nei 
primi otto mesi del 1957. Per sanare la situa- 
zione, la «Algemeen Belgish Vlasverbond » 
(Unione generale belga del lino) ha proposto 
di: 1) adottare misure di carattere finanzia- 
rio suscettibili di facilitare lo smercio della 
produzione; 2) stabilire accordi commerciali, 
tenendo conto delle necessità che l’industria 
del lino ha di trovare sbocchi per i suoi pro- 
dotti; 3) impiegare misure atte a neutralizza- 
re la politica protezionista francese e la con- 
correnza sleale della Russia; 4) sottoporre a 
regolamentazione le importazioni di lino russo 
e francese in Belgio, attraverso un severo con- 
trollo delle licenze di importazione; 5) liberare 
le esportazioni di seme di lino e abolire il con- 
tingente attuale. (M. P.) 


(3736) EE 14 

I produttori di cacao saranno vittime dello 
aumento dei corsi? (« L’Economie », Paris, 
20 febbraio 1958). 
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Secondo le più recenti stime, il raccolto 
mondiale di cacao per la stagione 1957-58 sarà 
inferiore del 10% a quello precedente (t. 
811.000 contro 903.000). All’inizio della scorsa 
campagna, essendo la situazione più favore- 
vole per i venditori, le Autorità brasiliane de- 
cisero di fissare un prezzo-base che garantisse 
ai piantatori 300 eruzciros per 15 Kg, pari a 
311% cents fob per libbra. In Brasile l’espor- 
tazione del cacao è affidata a 30 cooperative; 
il venditore deve unicamente rispettare il 
prezzo minimo stabilito. In Nigeria e nel 
Ghana lo smercio della produzione avviene 
attraverso i Marketing Boards, i quali operano 
anche come organismi equilibratori del mer- 
cato. Nella Costa d’Avorio e nel Camerun 
agiscono le « Casse di stabilizzazione », che 
assicurano al piantatore un prezzo minimo. Per 
il 1957-58 il prezzo di sostegno, stabilito dal 
governo francese, è stato portato da 205 a 220 
franchi il che assicura ai piantatori una mag- 
giorazione di 5 franchi C.F.A.. Il consumo 
mondiale è in aumento; grosso modo, si valuta 
che gli Stati Uniti assorbano il 33% della 
produzione mondiale, i paesi del Mercato Co- 
mune europeo il 32% e la Gran Bretagna il 
14%. Mentre quest’ultima si rifornisce eselusi- 
vamente dai due Marketing Boards africani, 
gli Stati Uniti importano soprattutto cacao 
brasiliano. Fra i Sei, soltanto la Germania 
occidentale si rifornisce contemporaneamente 
in Brasile e dai Marketing Boards. I territori 
francesi dell’Africa hanno spedito in media, 
nel periodo 1953-55, 40.000 tonnellate di cacao 
in Francia e 40.000 tonnellate in Olanda. Nel 
1956 i prezzi sono rimasti costantemente infe- 
riori a 30 cents per libbra; dalla fine del 
novembre 1956 alla fine del febbraio 1957 
sono scesi a 21 cents. La ripresa che si è mani- 
festata da allora, e che ha ricevuto un nuovo 
impulso in seguito alla riorganizzazione del 
sistema di vendita del cacao brasiliano ed alle 
notizie riguardanti lo stato dei raccolti, ha 
riportato i corsi a 43 cents. Nel complesso 
dall’inizio del 1957 i prezzi del cacao sono 
saliti del 75% circa. Alcuni produttori comin- 
ciano a rendersi conto che questa tendenza al 
rialzo potrebbe a lungo andare rivelarsi 
per loro assai nociva e considerano l’eventua- 
lità di un accordo per mantenere tali prezzi 
tra un livello minimo ed uno massimo. La rea- 
lizzazione di questo obiettivo è tuttavia resa 
difficile dall’opposizione dei principali paesi 
consumatori, gli Stati Uniti e la Gran Breta- 


gna. (M. P.) 


V.- PROBLEMI BANCARI E MONETARI - Borse. 


(3737) EC 3 
Veit O., Orientamenti attuali della politica 
monetaria e riflessi sull’attività ‘bancaria 

(« Bancaria », Roma, novembre 1957). 

Il compito della Banca centrale di assicu- 
rare la stabilità della moneta è oggi conside- 
rato in modo diverso rispetto ai tempi del 
gold standard. La quasi esclusiva possibilità 
di intervento consisteva una volta nella varia- 
zione dei tassi di interesse ai quali le Banche 
centrali scontavano effetti o concedevano ere- 
diti. Oggi il tasso di interesse è solo uno dei 
molti strumenti. Mentre prima la Banca cen- 
trale tentava di influire sulla domanda di 
fondi liquidi, oggi si cerca, con un insieme 
coordinato di strumenti, di influire diretta- 
mente sulla capacità di credito delle banche 
private e controllare quindi l’offerta di fondi 
liquidi. Le banche private sono così colpite da 
una politica monetaria restrittiva più di quan- 
to lo siano coloro che chiedono credito. In ge- 
nerale, qualsiasi azione esercitata sulla liqui- 
dità bancaria è inscindibilmente legata ad 
una azione sui tassi di interesse in quanto 
prezzo di tale liquidità. Perciò, anche se la 
funzione del tasso di interesse, come incentivo 
al risparmio, può essere messa in dubbio, la 
sua funzione come regolatore del volume della 
liquidità è incontestabile. Wags) 


(3738) (PE) (114) 12 
E” troppo caro il denaro? («L’Echo de la 
Bourse >, Bruxelles, 6 febbraio 1958). 


Gli Stati Uniti hanno recentemente abbas- 
sato il loro tasso di sconto di 4% portandolo 
al 2% ; la Germania Oce. lo ha ridotto di 4% 
portandolo al 315% e l’Olanda lo ha portato 
dal 5% al 416%. Anche in Canada, dove il 
tasso di seonto viene determinato ogni setti- 
mana, la cifra è passata, nella prima setti- 
mana di febbraio, da 3,83% a 312%. Gli am- 
bienti interessati auspicano in Relgio un’ana- 
loga decisione da parte delle autorità compe- 
tenti, in modo da mantenere un certo rap- 
porto fra il prezzo dei capitali all’estero e 
quello belga. D’altra parte, si hanno suffi- 
cienti motivi anche nell’economia interna per 
ritenere degno di considerazione un abbassa- 
mento del tasso di sconto belga; in primo 
luogo una certa stasi sul mercato dei capitali. 
La rendita guadagna ogni giorno qualche cen- 
tesimo e questa evoluzione non è stata prati- 
camente frenata dall’emissione dell’ultimo 
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prestito statale. Il tasso di rendimento è di- 
minuito da 1% all’1%. La bilancia dei paga- 
menti è nuovamente eccendentaria. Il 30 gen- 
naio l’ammontare complessivo delle riserve di 
oro, delle divise estere, dei crediti ete. era pari 
a 56 miliardi di franchi. L’attività economica 
risente di un generale rallentamento, peraltro 
di modesta portata; la disoccupazione ha se- 
gnato un certo aumento, che però non ha as- 
sunto proporzioni allarmanti. I prezzi all’in- 
grosso sono stazionari, nè mostrano tendenza 
ad una sostanziale diminuzione; i prezzi al 
minuto, per contro, non hanno cessato di au- 
mentare da due anni a questa parte. L’indice 
è già molto vicino al livello 109 e si sa che a 
quota 109,8 scatterà il quarto aumento gene- 
rale dei salari e degli stipendi. L’aumento dei 
prezzi indebolirà a lungo andare la capacità 
concorrenziale del paese, particolarmente nel- 
l’ambito del Mercato Comune. Allo stato at- 
tuale delle cose una correzione del tasso di 
sconto appare a molti inopportuna. Si ritiene, 
peraltro, che una riduzione, sia pure di lievis- 
sima portata potrebbe avere effetti psicolo- 
gici favorevoli alla situazione economica gene- 


rale. (M. P.) 
VI. - LE FINANZE PUBBLICHE. 
(3739) EC 3 


Dus J. F., Informazioni sull’imposizione degli 
scambi (« Public Finance - Finances Publi- 
ques», Haarlem, N. 4/1957). 


In Francia ed in Germania l’imposta sulle 
vendite costituisce la principale fonte delle 
entrate fiscali; in Italia, Finlandia, Norvegia, 
Olanda, Belgio, Svizzera, Lussemburgo, Gre- 
cia e Turchia tale imposta ha una parte im- 
portante. La britannica «Purchase Tax» 
(imposta sugli acquisti) ha meno importanza 
per quanto concerne l’entrata, ma è conside- 
rata un utile strumento della politica fiscale. 
Gli Stati Uniti sono l’unica potenza del mondo 
occidentale che non adotta l’imposta sulle 
vendite sul piano nazionale. In Canadà l’im- 
posta sulle vendite è importante sia sul piano 
federale che sul piano provinciale; in Mes- 
sico questo tipo di imposta è in vigore da an- 
tichissima data. In Brasile essa frutta al 
l’erario più di metà delle entrate complessive 
ed è più importante sul piano federale. I go- 
verni argentino, uruguayano e cileno adot- 
tano su vasta scala questa imposta. L’Austra- 
lia e la Nuova Zelanda hanno imposte di mi- 
nore portata, simili, sotto certi aspetti, alla 
«Purchase Tax» inglese; dello stesso tipo è 


l’imposta pakistana, mentre in India l’impo- 
sta sulle vendite è divenuta un pilastro del 
reddito dello Stato, malgrado non sia impie- 
gata su scala nazionale. Il governo filippino 
fa uso di tale imposta da mezzo secolo, mentre 
l’Indonesia l’ha adottata solo recentemente. 
Nel Medio Oriente, in Africa (eccetto nel Ca- 
merun francese), e nell’America Centrale, ol- 
tre che in alcuni paesi Europei — Eire, Sve- 
zia, Danimarca, Spagna (nei quali, peraltro, 
sono in vigore complessi sistemi di imposte di 
consumo) e Portogallo — l’imposta sulle ven- 
dite non viene adottata. L’imposta sulle ven- 
dite è stata oggetto di studio in vari paesi; 
sull’argomento è disponibile un’ampia biblio- 


grafia internazionale nelle lingue inglese, 
francese, tedesca, spagnola, ete.. (M. P.) 
(3740) PE (0) 13 


JACKSON F. H., Gli aspetti politici dell’impo- 
sta sulle esportazioni (« Publie Finance - 
Finances Publiques », Haarlem, N. 4/1957). 


Circa 22 paesi in Africa, Asia ed America 
Latina adottano l’imposta sulle esportazioni, 
la quale costituisce una cospicua fonte di en- 
trate. Un recente studio ha dimostrato che 
nel 1951 tale imposta ha prodotto il 40% del 
totale delle entrate fiscali nel Pakistan, il 
34% in Malesia, il 30% al Borneo, il 139 in 
India e il 20% ad Haiti, a El Salvador, nel 
Messico e a Cuba. L’imposta sulle esporta- 
zioni è preferita dai governi dei paesi sotto- 
sviluppati perchè non esige particolari servizi 
amministrativi, nè elaborate e accurate regi- 
strazioni da parte del contribuente ed è di dif- 
ficile evasione. Dal punto di vista politico of- 
fre molti importanti vantaggi. In primo luo- 
go, essendo il numero dei contribuenti relati- 
vamente limitato, la maggior parte della popo- 
lazione ignora la sua esistenza. In secondo 
luogo sono diffuse, fra i contribuenti, l’opi- 
nione che l’incidenza di tale imposta sia sem- 
plice e precisa e la convinzione che essa col- 
pisca proprio quei gruppi che sono designati 
a sopportarne l’onere, in questo caso gli ac- 
quirenti stranieri. Questi vantaggi sono suffi- 
cienti a far sì che l’imposta sia ritenuta su- 
periore ad altre che sarebbero preferibili sia 
dal punto di vista della loro applicazione che 
da quello del gettito globale. (M. P.) 


(3741) EE (136) 9 

INFANTE I., Osservazioni al progetto di ri 
forma tributaria (« El Economista », Ma- 
drid, 14 dicembre 1957). 
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La riforma in progetto affronta la trasfor- 
mazione del sistema fiscale spagnolo in base 
alla concentrazione dell’imposta e alla ogget- 
tività del reddito imponibile. Se la necessità 
di coprire le spese statali è imperativa, non si 
può dimenticare che la materia fiscale deve 
essere trattata con la massima ponderazione 
dei fenomeni collettivi, della psicologia e del 
l’educazione civica del contribuente e dei fat- 
tori empirici che, in un dato momento, fanno 
contorno al corpo sociale. La riforma tributa- 
ria in progetto è suscettibile di miglioramento 
non solo nella casistica della sua applicazione, 
ma anche nella sua struttura organica. Si potrà 
allora creare uno strumento che semplifichi le 
esazioni, che renda più equa l’imposizione e 
fondi le relazioni fiscali su un piano di eom- 
prensione e adattamento del corpo contri- 
buente. Si eviterà così di avvilire lo spirito 
di risparmio e perturbare il processo di raf- 
forzamento dell’economia del paese da cui di- 
pende, in ultima analisi, il rafforzamento della 


fonte prima dell’imposta stessa. (V. 8.) 
(3742) EE (116) 9 
MarHIEU G., Chi paga l’imposta? («Le 


Monde », Paris, 19-20 gennaio 1958). 


Le imposte sui consumi rappresentano in 
Francia il 58,7% delle entrate di bilancio. I 
redditi del settore pubblico e i profitti delle 
imprese industriali dipendenti dallo Stato ali- 
mentano, invece, il 2,4% delle entrate di bi- 
lancio, mentre 1’11,8% è costituito dalle im- 
poste versate dalle società in proporzione ai 
profitti; anche in questo caso, tuttavia, 1’o- 
nere grava in buona parte sul consumatore, 
attraverso il prezzo dei prodotti acquistati. Si 
può quindi affermare che i due terzi circa delle 
entrate di bilancio sono prelevati sulla massa 
dei consumatori, trascurando il principio della 
progressività caratteristico dell’imposta gene- 
rale sui redditi. L’abbandono da parte del 
Governo di un principio che era stato posto 
alla base del sistema fiscale è dovuto a cause 
politiche e tecniche. Politicamente, è più fa- 
cile decidere una maggiorazione delle imposte 
sulla cifra degli affari (che il cittadino paga 
poco a poco senza quasi accorgersene) che un 
aumento sostanziale dell’imposta sui redditi; 
dal punto di vista tecnico, una maggiorazione 
dell’imposta proporzionale e della sovraimpo- 
sta progressiva per rispondere a principi di 
equità dovrebbe essere preceduta da una ri- 
forma delle aliquote di tali imposte. Anziché 
allargare la base di queste imposte per aumen- 
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tare il contributo, ad esempio, degli imprendi- 
tori agricoli e ridurre le evasioni delle catego- 
rie diverse dai salariati (commercianti, liberi 
professionisti, artigiani) il Governo francese 
ha preferito seguire, dal 1948, la via più fa- 
cile: aumento della «tassa sul valore ag- 
giunto », dei contributi indiretti, dell’imposta 
sulle società, ete. Questo orientamento della 
politica fiscale mira, tra l’altro, a ridurre i 


consumi. (M. P.) 


VII. - SCAMBI CON L' ESTERO - BILANCIA DEI 
PAGAMENTI - PROBLEMI VALUTARI. 


(3743) EE (111) 52 

La zona della sterlina è minacciata a lungo 
termine? (« L’Economie », Paris, 16 gen- 
naio 1958). 


Nell’ambito della zona della sterlina, la 
Gran Bretagna agisce come banchiere, curando 
la gestione degli averi in oro e sterline di cia- 
scun paese membro; in tal modo, la sorte della 
sterlina non è più legata soltanto all’evoluzio- 
ne delle poste visibili e invisibili della bilancia 
deì pagamenti britannica, ma è influenzata 
dalle necessità di divise degli altri membri del 
gruppo i quali, oltre a beneficiare di impor- 
tanti investimenti da parte del Regno Unito, 
dispongono a Londra di ingenti capitali in 
sterline. Questi depositi datano dal periodo 
1939-45 e rappresentano generalmente il cor- 
rispettivo di consegne di merci effettuate in 
tale periodo oppure l’ammontare di debiti del 
governo britannico, derivanti dallo svolgimen- 
to di operazioni militari. Considerando la bi- 
lancia dei pagamenti dal solo punto di vista 
delle transazioni correnti, le previsioni potreb- 
bero essere improntate all’ottimismo; ma la 
Gran Bretagna deve sostenere un onere im- 
portantissimo che è costituito dai debiti verso 
l’estero, oltre che dai rimborsi da effettuarsi 
agli organismi internazionali, come l’I.M.F. e 
1’E.P.U.. In complesso, i paesi stranieri pos- 
siedono a Londra 3.494 milioni di sterline (si- 
tuazione del 30 giugno 1957). In passato, le 
colonie non possedevano che una minima parte 
di questo capitale; attualmente, con 1.309 mi- 
lioni di sterline, esse raggiungono il 45% del 
totale. Per contro, i dominions, e particolar- 
mente l’India ed il Pakistan, hanno effet- 
tuato ingenti prelievi per accelerare il loro 
processo di industrializzazione. Per fare fronte 
ad eventuali altri prelievi, le riscrve in oro e 
dollari della zona della sterlina sono, con 2.273 
milioni di dollari (situazione della fine di dì- 
cembre 1957), ad un livello particolarmente 
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basso. Da notare, tuttavia, che queste riserve 
hanno tendenza a essere più elevate durante il 
primo semestre di ciascun anno, poichè è in 
tale periodo che viene effettuata la commer- 
cializzazione della maggior parte dei prodotti 
della zona della sterlina, mentre nella seconda 
metà dell’anno si contraggono per le spese 
dei turisti inglesi all’estero, per gli acquisti 
di cereali e di tabacco e, a fine d’anno, per 
i regolamenti finanziari da effettuare. La 
grande debolezza attuale della zona della ster- 
lina risiede nel fatto che i vari paesi membri 
non attuano una politica economica e finan- 
ziaria uniforme. (M. P.) 


(3744) 
E” vulnerabile il dollaro? 
Paris, 20 febbraio 1958). 


EE (415) 11 
(« L’Economie », 


Il progetto di bilancio presentato dal Pre- 
sidente Eisenhower per l’anno fiscale 1959 
(che avrà inizio il 1° luglio 1958) prevede 
un’eccedenza di 500 miloni di dollari, mal- 
grado le spese presentino un aumento di 1 mi- 
liardo e 100 milioni. Un ammontare globale di 
3,9 miliardi è previsto per gli aiuti all’estero, 
di cui 3,1 miliardi per aiuti militari. Il con- 
tributo agli organismi internazionali sarà di 
41.889.000 dollari. La Export-Import Bank ri- 
ceverà 2 miliardi di dollari, il che faciliterá 
notevolmente le operazioni commerciali con 
l’estero. I surplus realizzati dagli Stati Uniti 
in questo settore sono in effetti in aumento 
costante, grazie allo sviluppo delle esporta- 
zioni, e sono passati da 1,3 miliardi nel 1953 
a 8 miliardi nel 1957 (considerando anche i 
servizi, da 3 miliardi a 9,5 miliardi). Per eli- 
minare questo scarto occorre fare assegna- 
mento sugli investimenti di capitali privati 
statunitensi all’estero, che, attualmente si 
mantengono ad un livello stabile di 5 miliardi 
per anno. Le valutazioni relative al 1958 fanno 
prevedere una nuova eccedenza della bilancia 
delle operazioni commerciali, dell’ordine di 7 
miliardi; il regresso delle esportazioni (valu- 
tate 19 miliardi di dollari) deve essere prati- 
camente compensato da un corrispondente mo- 
vimento delle importazioni. Per assicurare un 
migliore equilibrio del commercio estero è dun- 
que urgente facilitare queste ultime mediante 
un ribasso delle tariffe. Le garanzie offerte 
ai capitali statunitensi all’estero nel quadro 
della legge sulla Sicurezza Reciproca e l’at- 
trazione esercitata dal Mercato comune hanno 
facilitato questa evoluzione. Ciò non toglie 
però che fino al 1955 i vari paesi abbiano ri- 


cevuto oro dagli Stati Uniti; infatti, nel corso 
degli ultimi due anni è stato necessario equili- 
brare una parte del defict crescente nei con- 
fronti degli Stati Uniti mediante invii di oro. 
Gli Stati Uniti dispongono attualmente di ri- 
serve in oro valutate a 23 miliardi di dollari, 
ossia il 60% della riserva totale del mondo 
libero; una cospicua riserva possiede anche la 
Germania. I timori di una eventuale ripeti- 
zione della crisi del 1929 sono infondati. La 
parte che lo Stato ha oggi nella vita econo- 
mica degli Stati Uniti permette lo svolgimento 
di azioni efficaci; inoltre, il dollaro non è più 
legato all’oro ed è perciò più facile agire sul- 
l’offerta di moneta. (M. P.) 


VIII. - PROBLEMI DEI TRASPORTI E DELLE 
COMUNICAZIONI. 


(3745) EE (131) 37 

LALONI N., Il problema ferroviario italiano e 
la possibilità di risanare il bilancio delle 
FF.SS. (« Stato Sociale », Roma, novembre 
1957). 


Il bilancio delle FF.SS. ha presentato, nel 
dopoguerra, disavanzi crescenti. Un parallelo 
tra i risultati dell’esercizio . 1938-39 (avanzo 
212,8 milioni) e quelli del 1955-56 (disavanzo 
75 miliardi) porta a constatare che rispetto 
all’anteguerra le entrate del 1955-56 sono au- 
mentate di circa 58 volte e le spese di esercizio 
di 80 volte. Tenuto conto della svalutazione 
della moneta, le spese sono rimaste pressochè 
allo stesso livello mentre le entrate sono dimi- 
nuite sensibilmente. Le ragioni che hanno in- 
fluito sulla contrazione delle entrate del traf- 
fico ferroviario, nonostante l’aumento dei 
viaggiatori-chilometro trasportati (passati da 
11,77 a 24,02 miliardi) e delle tonnellate-chi- 
lometro trasportate (passate da 11,338 a 
17,274 miliardi) risiedono, anzitutto, nell’im- 
possiblità per le FF.SS. di elevare le tariffe 
viaggiatori e merci per accostarle agli aumen- 
tati costi d’esercizio. Tale impossibilità è do- 
vuta alla mancanza di ogni libertà in campo 
tariffario e la insuperabilità dei massimi ta- 
riffari in vigore per i mezzi concorrenti i quali 
hanno dei minori costi d’esercizio, dovuti, spe- 
cialmente, al fatto che soltanto la rotaia so- 
stiene gli oneri integrali dell’infrastruttura 
concernenti la sede stradale. Per riequilibrare 
il bilancio delle FF.SS ed eliminare il disavan- 
zo occorre operare prevalentemente sui costi. 
I costi d’esercizio possono e debbono essere ri- 
dotti in modo drastico, oltre che con l’alleg- 
gerimento del bilancio degli oneri non di com- 
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petenza delle FF.SS. (normalizzazione dei 
conti) con i seguenti provvedimenti la cui at- 
tuazione dipende, però, del conferimento al- 
l’Amministrazione ferroviaria della necessaria 
libertà d’azione: a) ridimensionamento azien- 
dale con la riduzione di direzioni, sezioni ed 
uffici compartimentali e centrali pletorici; 
b) soppressione delle linee a scarsissimo traf- 
fico (3 o 4 mila km) con disavanzi non elimi- 
nabili con lavori di ammodernamento, di rin- 
novamento, ete.; c) attuazione di un pro- 
gramma di rinnovamento e potenziamento 
della rete per adeguare gli impianti ed i mezzi 
alle esigenze dei traffici; d) migliorare le con- 
dizioni di lavoro e di vita del personale in 
modo da ridurne il numero ed accrescerne la 
produttività. (M. P.) 


(3746) EE (116) 24 
Verso la ripresa della flotta francese («L’Eco- 
nomie », Paris, 2 gennaio 1958). 


Il 1° novembre 1957 il tonnellaggio della 
flotta francese ha superato del 40% la cifra 
relativa al 1939. Nel 1956 e nel 1957 si è ri- 
levato un certo rallentamento delle consegne, 
(dovuto, peraltro, ad una diminuzione delle 
ordinazioni verificatasi nel periodo 1954-1955) 
mentre numerose unità sono state passate alla 
demolizione o vendute all’estero; nello stesso 
periodo, tuttavia, le ordinazioni sono state in 
netta ripresa e si prevede, per i prossimi anni, 
un’intensa attività dei cantieri navali. La fi- 
sonomia della flotta francese si è profonda- 
mente trasformata nell’ultimo ventennio. Ri- 
spetto al 1939 il tonnellaggio dei piroscafi è 
passato dal 42% al 17% del totale della flotta 
(1° novembre 1957). La proporzione delle navi 
per passeggeri è ancora una delle più elevate 
del mondo: il 17% contro il 9,5% della flotta 
mondiale nel suo complesso. Il Comitato Cen- 
trale degli Armatori Francesi ha convenuto 
che la struttura della flotta mercantile deve 
essere resa più conforme alle attuali esigenze 
del traffico internazionale e che quindi deve 
essere compiuto il massimo sforzo per la co- 
struzione di navi adeguate (petroliere, cargo, 
navi atte al trasporto di minerali). Attual- 
mente la flotta delle petroliere ammonta a 
1.351.843 tonnellate di stazza lorda ed è pari 
ad oltre il 34% della flotta, mentre le ordina- 
zioni sono dell’ordine del 60%. Entro cinque 
anni, questo tonnellaggio sarà raddoppiato. 
Nel 1956 le navi da carico sono aumentate di 
10 unità per un totale di 48.000 tonnellate e 
durante i primi dieci mesi del 1957 di 11 unità 


per 76.000 tonnellate; nel complesso hanno 
così raggiunto il livello record del 1953 e rap- 
presentano il 47,5% della flotta mercantile 
francese, contro il 45,4% nel 1939. (M. P.) 


(3747) EE (415) 25 

Soluzioni americane all’ingorgo delle automo- 
bili («L’Echo de la Bourse >, Bruxelles, 21 
gennaio 1958). 


Da 25.800.000 nel 1945, il numero delle au-- 
tomobili negli Stati Uniti è passato nel 1956 
a 54.300.000. Secondo le previsioni, questa ci- 
fra nel 1975 sarà di 100 milioni. Per l’amplia- 
mento della rete stradale sono stati stanziati, 
fino al 1969, 100 miliardi di dollari. Il pro- 
gramma dei lavori comprende la costruzione, 
da realizzarsi nello spazio di 12 anni, di una 
rete di « super grandi strade » per complessive 
41.000 miglia, di cui 5.000 miglia di attraver- 
samento o circonvallazione del 90% dei centri 
con più di 50.000 abitanti. Attualmente esi- 
stono negli Stati Uniti 1.500 miglia di strade 
di questo tipo. La moltiplicazione delle auto- 
mobili ha mutato notevolmente la struttura 
dei servizi pubblici di trasporto. Dal 1950, il 
numero dei viaggiatori in tram è diminuito 
del 78% (mentre molte linee sono state sop- 
presse); per gli autobus, la regressione è stata 
del 28% e per ì mezzi più celeri (metropoli- 
tane) del 17%. Gli esperti di urbanistica riten- 
gono che per lo sviluppo continuo del traffico 
delle vetture private e la diminuzione dei ser- 
vizi di trasporto comuni il cuore delle città sia 
destinato a scomparire; tipico esempio Los 
Angeles. Molte città, al fine di evitare che i 
loro quartieri centrali siano invasi dalle nuove 
strade e scompaiano definitivamente hanno 
escogitato soluzioni alquanto ardite, come 
quella, ad esempio, di arrestare il flusso delle 
automobili all’entrata dei grandi agglome- 
rati e di portare gli automobilisti nel centro 
a mezzo di servizi pubblici ultrarapidi. L’ini- 
ziativa più audace a questo fine è quella pro- 
posta per accelerare le comunicazioni nelle sei 
contee situate attorno alla baia di S. Franci- 
sco, per la quale saranno spesi complessiva- 
mente 1,5 miliardi .di dollari. (M. P,) 


IX. - PROBLEMI DEL LAVORO - PROBLEMI 
DEMOGRAFICI - POLITICA SOCIALE, 


(3748) EE (131) 6i 

ISGRÔ L., Sulla difficoltà di indicure un reale 
progresso dell’economia italiana («Rivista 
italiana di economia demografia e stati- 
stica », Roma, gennaio-giugno 1957). 
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Accogliendo una concezione dell’economia 
che si ispiri agli universali valori della per- 
sona umana, i fini dello sviluppo economico 
dovrebbero esprimere in ultima analisi i ri- 
sultati ottenuti nei confronti del benessere 
economico, di cui una componente significa- 
tiva deriva dalla eliminazione o attenuazione 
delle disparità tra le varie classi. Tra gli indici 
più attendibili per misurare il grado di pro- 
gresso economico di un dato paese si devono 
allora considerare quelli che tendono a « qua- 
lificare » l’incremento del reddito per abitan- 
te con gli effetti nel processo di distribuzione 
fra le varie classi e fra le varie regioni. Per 
l’Italia, data la particolare struttura econo- 
mica, tale indice si dovrebbe ancora qualifi- 
care con uno che misuri gli effetti sull’occu- 
pazione e con un altro che misuri gli effetti 
nel processo di superamento degli squilibri 
territoriali. Se si esaminano infatti i risultati 
della politica economica italiana per la lotta 
contro le difficoltà strutturali e per il pieno 
impiego misurando gli effetti sul reddito me- 
dio reale non è difficile scoprire un certo pro- 
gresso, un certo sviluppo. Ma se si desidera 
una analisi obiettiva più approfondita non 
appare facile indicare il reale progresso della 


economia del paese. (Y. Si) 
(3749) EE (123) 1 
Mayer K., Recenti sviluppi demografici in 

Svizzera («Social Research», New York, 


autunno 1957). 


Fra il 1941 e il 1950 si è avuta in Svizzera 
una immigrazione netta di 113.500 stranieri 
che ha contribuito per oltre il 25% all’aumen- 
to complessivo della popolazione del paese in 
tale periodo. La proporzione degli stranieri 
residenti nella popolazione svizzera è così 
aumentata dal 5,2% nel 1941 al 6,1% nel 
1950; si valuta che nel 1956 essa sia salita 
ancora al 7,3%. In contrasto all’ordinaria 
composizione delle migrazioni internazionali, 
le donne hanno costituito la parte preponde- 
rante nei recenti afflussi di immigrati in 
Svizzera. Le immigrazioni hanno influenzato 
in misura relativamente piccola la distribu- 
zione per lingue della popolazione totale. In 
periodi di forti immigrazioni il notevole af- 
flusso di italiani tende a frenare il predomi- 
nio della lingua tedesca. Se le condizioni eco- 
nomiche perdureranno favorevoli continuerà 
indubbiamente l’ammissione «temporanea » 
di numerosi stranieri. E più a lungo durerà il 


movimento, maggiore sarà il numero di stra- 
nieri che diverranno parte permanente della 
popolazione svizzera. (V. 8.) 


X. - SITUAZIONE ECONOMICA DEI VARI PABSI. 


(3750) (PE) (415) 53 

WoYTINSKY W. S., La pianificazione economi- 
ca nel nordamerica («Investigación econó- 
mica », México, terzo trimestre 1957). 


Il sistema economico nordamericano, fre- 
quentemente considerato come un’economia 
non pianificata, si appoggia in realtà ad una 
pianificazione estensiva. La pianificazione ne- 
gli Stati Uniti comprende: il funzionamento 
del settore pubblico che rappresenta circa la 
quarta parte dell’economia nazionale; la pia- 
nificazione degli investimenti a lungo termine 
delle grandi imprese; il controllo del denaro 
e del credito; la politica fiscale che influisce 
sulla distribuzione del reddito nazionale; i 
programmi pubblici, quali quello di sostegno 
dei prezzi agricoli e quello della conservazione 
della terra; le tariffe protezioniste e le misure 
fiscali di incoraggiamento all’ investimento 
privato; il controllo su determinate industrie, 
quali quelle dei trasporti ferroviari, dei tra- 
sporti aerei, del petrolio, dello zucchero; il 
controllo sulle condizioni di lavoro, sul salario 
minimo; la diffusione di informazioni econo- 
miche e statistiche. Questa estesa pianifica- 
zione non esclude la possibilità di errori e di 
occasionali regressi. Tuttavia il sistema eco- 
nomico nordamericano è provvisto di stabiliz- 
zatori che lo proteggono da qualsiasi grave 
depressione e ne garantiscono il continuo pro- 
gresso ad un tasso annuale moderato (dal 4 
al 4,5% in termini di reddito nazionale e dal 
2 al 2,5% in termini del reddito reale dispo- 
nibile per persona). (Vv. Ss.) 


(3751) EE (165) 60 

DaBROWSKI K. e ZEKONSKI Z., Osservazioni 
sul piano di prospettiva dello sviluppo eco- 
nomico della Polonia (« Ekonomista», 
Warszawa, n. 5, 1957). 


I problemi più difficili per soddisfare le 
necessità dei prossimi venti anni riguardano 
il periodo intermedio 1961-1965. La pressione 
delle necessità di consumo tende a far dimi- 
nuire la parte destinata all’accumulazione e 
la pressione delle necessità di alloggi tende a 
far diminuire gli investimenti destinati a crea- 
re nuovi posti di lavoro. La soddisfazione di 
tali necessità mette in pericolo le possibilità 
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di realizzazione dei saggi d’aumento del red- 
dito nazionale postulati per il successivo pe- 
riodo 1966-1975. La situazione richiede grande 
attenzione e immediati adeguati provvedimen- 
ti. In particolare richiede un’azione tempo- 
ranea per frenare lo sviluppo della popola- 
zione, minori ore di lavoro in alcune industrie, 
l’aumento della percentuale di occupazione 
nei servizi (attualmente circa il 15%), lo 
aumento dell’investimento nella produzione di 
materiali da costruzione, una razionale poli- 
tica di localizzazione per diminuire i costi dei 
nuovi posti di lavoro. (v. S.) 


(3752) EE (355) 61 

RICHARDS C. S., Lo sviluppo del « governo » 
nell’Unione del Sud Africa (« The South 
African Journal of Economics », Johannes- 
burg, dicembre 1957). 


Dopo la creazione dell’Unione, nel 1910, la 
popolazione dell’Unione del Sud Africa è 
aumentata del 137%. Di quasi due volte tanto 
(255%) è aumentato invece il numero degli 
occupati dal Governo centrale (relativamente 
alla sola amministrazione). Fra il 1911-12 ed 
il 1955-56 il reddito nazionale a prezzi co- 
stanti è aumentato del 322%. Per contro, le 
entrate e le spese ordinarie del Governo cen- 
trale sono aumentate (a prezzi costanti) ri- 
spettivamente del 592%. e del 613%. Lo svi- 
luppo del « governo » non dovrebbe significa- 
re, centralmente o localmente, la creazione di 
potere dispotico. Il progresso del paese non 
può dipendere da decisioni caprieciose e spesso 
arbitrarie di norme autoritarie, E” necessario 
un maggiore e più diffuso apprezzamento del 
contributo, per quanto piccolo, che ciascun 
individuo può dare, come libero cittadino, allo 
sviluppo del proprio paese. (V. s.) 


(3753) EE (355) 61 

WiysnHoLps H. W. J., Lo sviluppo economico 
dell’Unione del Sud Africa («De Econo- 
mist », Haarlem, gennaio 1958). 


x 


Negli ultimi dieci anni si è verificata nella 
Unione del Sud Africa una vera e propria 
«rivoluzione industriale ». L’ industrializza- 
zione è stata finanziata principalmente da 
capitale straniero: e l’intervento estero è 
tuttora necessario per l’ulteriore sviluppo, 
anche se viene considerata opportuna una di- 
versificazione dei paesi finanziatori. Le possi- 
bilità di investimenti per una futura espan- 
sione industriale sono notevoli. Il paese è 


ricco di carbone, ferro e altre importanti ma- 
terie prime e i costi di estrazione sono molto 
bassi in quanto il carbone e molti minerali si 
trovano praticamente in superficie. Inoltre la 
Unione del Sud Africa è attualmente il mag- 
gior produttore di uranio del mondo. Lo svi- 
luppo del paese è articolato dalla relativa 
scarsità di popolazione. Ne risultano infatti 
scarsità di mano d’opera, in particolare spe- 
cializzata, ed esiguità del mercato interno. 
Gravi ostacoli derivano inoltre dalla difficoltà 
e costosità dei trasporti e dalla scarsità di 
acqua. Notevole è la dipendenza dell’economia 
del paese dal commercio estero: nel periodo 
1 luglio 1954-30 giugno 1955 le importazioni 
e le esportazioni sono ascese rispettivamente 
ad oltre il 30 e 35% del reddito nazionale 
netto. (V. S.) 


(3754) EE (161) 53 
La direzione degli aiuti sovietici (« The Fi- 
nancial Times », London, 7 gennaio 1958). 


Le offerte sovietiche di aiuto ai paesi sotto- 
sviluppati cominciarono circa quattro anni fa. 
Secondo una stima, nel periodo 1955-57 i pre- 
stiti hanno raggiunto il valore complessivo di 
673 milioni di sterline, di cui circa 150 milioni 
per aiuti militari e oltre 300 milioni per la 
realizzazione di progetti industriali. I paesi 
beneficiati sono, secondo l’importanza del 
prestito : Egitto, Jugoslavia, Siria, India, 
Afghanistan, Indonesia, ete.. Le condizioni del 
prestito sono relativamente vantaggiose; l’in- 
teresse è del 214%, contro il 4% praticato 
dagli Stati Uniti per i prestiti all’estero e il 
534-6% della Banca Mondiale. Il periodo di 
ammortamento arriva ad un massimo di 30 
anni, mentre normalmente non supera i 12 
anni. La quota di rimburso dell’anno di inizio 
del prestito viene in molti casi annullata e 
parte della somma complessiva è normalmente 
accettata dall’Unione Sovietica in moneta. lo- 
cale o in natura. Inoltre, quando il prestito è 
destinato alla costruzione di impianti indu- 
striali il paese mutuatario si impegna talvolta 
a restituire parte della somma sotto forma di 
prodotti fabbricati dall’impianto stesso. Il 
valore annuale del commercio estero di molti 
paesi sottosviluppati con la Russia è forte- 
mente aumentato negli ultimi tre anni. Un 
aspetto particolare del nuovo indirizzo del 
commercio estero sovietico è la tendenza a sti- 
pulare con questi paesi accordi per il baratto 
di quei prodotti di esportazione per i quali 
essi incontrerebbero sul mercato una forte 
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concorrenza straniera o notevoli fluttuazioni 
dei prezzi. Sono interessati a questi accordi 
Burma, l’Islanda e il Libano. Quando, nel- 
l’agosto e nel settembre 1957, la vendita del 
cotone sudanese si rivelò difficoltosa, Mosca 
fu pronta a proporre un accordo «a parità di 
condizioni e nell’interesse reciproco ». E?” ri- 
saputo, peraltro, che la Russia in molte occa- 
sioni ha rivenduto i prodotti sul mercato mon- 
diale ad un prezzo molto basso. (M. P.) 


(3755) EE (342) 60 

Un programma per la valorizzazione della 
Africa Equatoriale Francese (« L’Econo- 
mie », Paris, 9 gennaio 1958). 


I fattori che hanno notevolmente ritardato 
lo sviluppo economico dell’Africa Equatoriale 
Francese sono la bassissima densità della po- 
polazione (in media meno di due abitanti per 
km?), le notevoli distanze fra i vari centri e le 
difficoltà di accesso al mare. A favore della 
valorizzazione di questo territorio sono le 
grandi ricchezze cle esso possiede, nel campo 
minerario come in quello agricolo ed energe- 
tico, e la pressione demografica pressochè 
nulla, che consentirebbe all’aumento del red- 
dito complessivo di seguire lo sviluppo, a dif- 
ferenza di quanto avviene nell’ Asia Sud- 
Orientale o nell’Africa del Nord, dove gli in- 
vestimenti, anche se molto rilevanti, permet- 
tono soltanto — data la pressione demogra- 
fica — di mantenere il reddito medio per abi- 
tante. Elementi a sfavore sono: a) il basso 
potere d’acquisto della popolazione; b) l’alto 
livello dei prezzi; ce) la concorrenza opposta 
dai prodotti d’importazione sulla produzione 
locale; d) le difficoltà di esportare i prodotti 
grezzi (minerari ed agricoli). Un eventuale 
programma da realizzarsi nell’A.E.F. potrebbe 
prevedere, in ordine di importanza: 1) la rea- 
lizzazione di un complesso industriale a Pointe 
Noire, (basato su l’utilizzazione dell’energia 
elettrica del Kuilu); 2) la possibilità di ac- 
cesso da parte dei paesi ricchi del Nord, attra- 
verso la costruzione della ferrovia Bangui- 
Ciad; 3) la valorizzazione dei giacimenti mi- 
nerari; 4) lo sviluppo delle colture ricche e 
dell’allevamento presso gli indigeni; 5) la 
creazione di piccole industrie di trasformazio- 
ne dei prodotti locali. (M. P.) 


(3756) EE (11) 61 

PictucHin B., La situazione economica nella 
Europa Occidentale nel 1957 (« Pravda >, 
Moskva, 23 genuaio 1958). 
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Sulla stampa dei paesi capitalistici — spe- 
cialmente nelle riviste economiche americane 
— appaiono da qualche tempo, sempre più 
spesso, articoli che esprimono allarme per la 
situazione e le prospettive di sviluppo della 
economia dei paesi dell’Europa Occidentale. 
Ciò, a prima vista, appare strano in quanto 
nel 1957 i risultati della produzione industria- 
le e del commercio estero dei paesi in questio- 
ne non sembrerebbero giustificare tanta preoc- 
cupazione. Rispetto, infatti, al 1956, nel 1957 
la produzione industriale dei paesi dell’Euro- 
pa Occidentale, insieme presi, è aumentata, 
all’incirea (i calcoli sono per 11 mesi soltanto 
del 1957), del 5%, mentre quasi ovunque v’è 
stato un incremento del commercio con l’este- 
ro. Dietro, tuttavia, a questi dati di carattere 
generale, si nascondono indici l’analisi dei 
quali permette di affermare che il periodo di 
relativa espansione che l’Europa Occidentale 
ha attraversato in questi ultimi 4-5 anni sta 
ormai volgendo alla fine. E, alla fin dei conti, 
i tratti che veramente caratterizzano la si- 
tuazione dell’economia dei paesi considerati, 
nell’anno 1957, sono stati: una flessione nel 
ritmo di aumento della produzione nella mag- 
gior parte di essi, l’affiorare di segni evidenti 
di sovraproduzione a riguardo di numerose 
merci, uno sviluppo ulteriore del processo in- 
flazionistico già da tempo in atto, l’aumento 
del passivo delle bilanee commerciali e diffi- 
coltà finanziarie, la crescente disoccupazione. 
Tale situazione è complicata da due fattori, 
di cui il primo, e più importante, è rappresen- 
tato dalla nuova recessione produttiva statu- 
nitense. Il notevole grado di esaurimento, in- 
fatti, delle possibilità d’un ulteriore aumento 
della produzione, che attualmente si registra 
nell’Europa Occidentale, rende questa assai 
più sensibile ai mutamenti che si registrano 
negli S. U., che non nel 1949 o nel 1953-54, 
precedentemente, cioè, all’insorgere della sud- 
detta recessione. Il secondo fattore è rappre- 
sentato dalla diminuzione del potere d’acqui- 
sto dei paesi economicamente sottosviluppati. 
Nel 1957, infatti, in seguito alla sovraprodu- 
zione di alcune tra le più importanti materie 
prime e alla contrazione della domanda per le 
stesse da parte degli S. U., s’ebbe a registrare 
una forte caduta dei loro prezzi. La conse- 
guenza sarà una diminuzione di 4 miliardi di 
dollari all’anno dei proventi valutari dei paesi 
sottosviluppati ed una corrispondente contra- 
zione delle loro possibilità di acquistare merci 
dai paesi industrializzati, quindi anche dalla 
Europa Occidentale. (M. I. A.) 
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(3757) EE (161) 60 

I risultati di attuazione del piano di sviluppo 
dell’economia dell'URSS nel 1957 (« Prav- 
da», Moskva, 27 gennaio 1958). 


La produzione industriale dell’URSS nel 
1957 è aumentata del 10% rispetto al 1956: 
dell’11% la produzione di beni strumentali, e 
dell’8% quella dei beni di consumo. Dopo la 
riorganizzazione della direzione dei settori in- 
dustriale e di costruzione, e la costituzione 
delle Aziende popolari sovietiche (sovnarkhoz), 
i compiti prestabiliti di produzione hanno 
incominciato ad essere assolti su un livello 
più alto. Il programma del II semestre del 
1957 relativo alla produzione industriale ha 
potuto essere attuato nella misura del 104 per 
cento, mentre nel 1956 lo era stato solo in ra- 
gione del 102%: tutti quanti i sovnarkhoz 
hanno attuato e sorpassato le quote di produ- 
zione a loro assegnate dal piano. Nell’agricol- 
tura, grazie all’assimilazione delle terre ver- 
gini, il raccolto cerealicolo è stato superiore 
del 26% (quello del frumento, del 40%) a 
quello del 1953. La produttività del bestiame 
è proceduta di pari passo con l’ineremento 
del patrimonio zootecnico. Con l’anticipata 
attuazione in 3 anni del piano sessennale del 
1955 relativo all’aumento della produzione 
del latte, questa ha nel 1957 raggiunto il 95% 
dell’ intera produzione corrispondente degli 
Stati Uniti: in tal modo la produzione com- 
plessiva sovietica di burro (comprensiva della 
produzione domestico-privata) ha già nel 1957 
notevolmente battuto quella americana: il 
compito delle aziende agricole collettivistiche 
e statali resta ora quello di sorpassare nei 
prossimi anni gli S. U. nella produzione per 
capita di burro, di latte e di carne. La riforma 
direzionale nel settore di costruzione ha per- 
messo di attuare nel Il semestre del 1957 nella 
misura del 104% il piano dei grandi lavori che 
nel I semestre era stato attuato solo nella mi- 
sura del 91%. Le quote di ineremento della 
produttività sono state sorpassate in entrambi 
i settori industriale e di investimento. Il red- 
dito nazionale è aumentato nel 1957 del 6%. 
Nel corso dell’anno sono stati attuati impor- 
tanti provvedimenti a favore dei lavoratori, 
come l’aumento delle paghe di vaste categorie 
di prestatori d’opera e l’aumento delle pen- 
sioni, ed hanno ottenuto più vasta applicazione 
le misure di riduzione delle ore lavorative nel- 
l’industria. Allargandosi e intensificandosi 
per tutto il paese è andata, intanto, la lotta per 
l’attuazione delle direttive governative per lo 
sviluppo nell’URSS dell’edilizia. La grande 
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battaglia per eliminare nel corso di 10-12 anni 
la penuria di abitazioni ha registrato nel 1957 
una grande vittoria: durante l’anno sono sta- 
te, infatti, costruite case per una superficie 
complessiva di oltre 48 milioni di metri qua- 
drati, di cui tre milioni col metodo della co- 
struzione in massa da parte della popolazione. 
Da parte loro, i kolkhoz hanno a loro volta co- 
struito altre 770 mila case. (M. I. A.) 


XI. - ISTITUTI E PROBLEMI ECONOMICI IN- 
TERNAZIONALI, 


(3758) EE (0) 15 

MenEgazzI R., Il Mercato comune europeo ed 
i Territori d’oltremare («Stato Sociale», 
Roma, novembre 1957). 


L’ammissione dei Territori francesi d’ol- 
tremare nel Mercato comune ha suscitato nei 
vari paesi partecipanti reazioni di diversa na- 
tura; sotto l’aspetto economico, la situazione 
si presenta non priva di punti oscuri e di dif- 
ficoltà. Il mercato dei sei paesi della Comunità 
Europea assorbe il 77% dei prodotti dei 
T.O.M.; la Francia occupa il primo posto, con 
il 58% del totale; seguono il Benelux con il 
4,2%, la Germania con il 3,5% e l’Italia con il 
2,6%. La posizione della Francia nelle espor- 
tazioni nei propri T.O.M. è ancora più in alto, 
coprendo essa sola il 63,9% del totale; seguo- 
no il Benelux con il 2,9%, la Germania con il 
2,3% e l’Italia con 1’1,7%. Si osserva che la 
Francia presenta un saldo passivo nella bilan- 
cia commerciale con i propri T.O.M., la Germa- 
nia e il Benelux esportano più che non impor- 
tino e l’Italia mantiene un certo equilibrio nei 
due sensi. Nel campo agricolo si manifestano 
in Italia fondate preoccupazioni per la possibi- 
le concorrenza, specialmente dell’Africa set- 
tentrionale francese, sul mercato interno delle 
primizie ortofrutticole, dell’olio d’oliva e del 
vino (che già attraversa una grave crisi) ed 
anche di altre produzioni eccedenti od even- 
tualmente eccedenti, quali zucchero, grassi ve- 
getali e persino frumento. Indubbiamente sarà 
inevitabile una revisione ed un ridimensiona- 
mento della nostra produzione agricola. Biso- 
gnerà ovviare ad un temibile inconveniente, e 
cioè che nell’attività di coordinamento della 
produzione agricola e nella impostazione di 
una politica agraria comune, la parte riser- 
vata all’Italia non sia tale da nuocere al suo 
sviluppo industriale (ripetendosi il pericolo 
già profilatosi durante l’alleanza con la Ger- 
mania). La partecipazione dell’Italia al fondo 
speciale per lo sviluppo sociale ed economico 
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dei T.O.M. è rappresentata da un contributo 
di 40 milioni di unità di conto U.E.P. (25 mi- 
liardi di lire). Le quote degli altri Stati mem- 
bri (da versarsi per cinque anni in misura pro- 
gressiva) sono: Belgio e Olanda 70 milioni 
ciascuna, Germania e Francia 200 milioni cia- 
scuna, Lussemburgo 1.250.000 unità di conto 
U.E.P. (M. P.) 


(3759) EE (0) 15 
J., Un primo urto del mercato comune (« El 
Economista », Madrid, 16 novembre 1957). 


Alla Conferenza economica interamericana 
di Buenos Aires i paesi ispanoamericani hanno 
generalmente espresso il desiderio di costi- 
tuire un mercato comune nell’area iberoameri- 
cana. Ciò rispecchia la preoccupazione di tali 
paesi per le conseguenze che la «nuova pic- 
cola Europa » potrà avere per le loro econo- 
mie. Gli Stati Uniti si sono opposti alla crea- 
zione di una speciale entità bancaria per il 
finanziamento dello sviluppo economico dei 
paesi partecipanti alla Conferenza. E poichè 
i paesi meno sviluppati avevano manifestato il 
desiderio che gli Stati Uniti fossero i finanzia- 
tori del progetto, il rifiuto ha portato al com- 
pleto insuccesso della Conferenza. Resta ora 
da vedere se i paesi ispanoamericani, accanto- 
nando i « personalismi », persevereranno nel- 
l’idea di realizzare un piano simile al mercato 
comune europeo. (vis) 


(3760) EE (141) 58 

CEDERWALL G., La Svezia e à piani per l’inte- 
grazione economica («Skandinaviska Ban- 
ken Quarterly Review », Stockholm, gennaio 
1958). 


Il piano per un mercato scandinavo si ricol- 
lega ad una raccomandazione formulata nel 
1954 dal Consiglio nordico, l’assemblea par- 
lamentare comune dei paesi scandinavi. Esso 
è stato elaborato in gran parte indipendente- 
mente dalle discussioni sulla Zona di libero 
scambio dell’ Europa occidentale. Ma la con- 
nessione fra questa e l’unione scandinava pre- 
senta naturalmente notevole interesse. I due 
piani non sono alternativi nè in concorrenza 
l’uno con l’altro. Al contrario, essi sono com- 
plementari e potrebbero essere benissimo in- 
trodotti simultaneamente. La cooperazione eco- 
nomica scandinava, inclusa la formazione di 
un mercato comune, conserverebbe infatti un 
proprio significato indipendente anche se fos- 
se realizzata la Zona di libero scambio. La so- 


x 


luzione del problema dell’inflazione è per la 
Svezia una condizione per prendere parte ai 
tentativi per una integrazione dell’Europa 
occidentale. (V. S.) 


(3761) EE (121) 58 

Hennessy J., La zona di libero scambio agli 
occhi dei tedeschi (« Lloyds Bank Review », 
gennaio 1958). 


Sconfitti in due guerre mondiali per aver 
tentato due volte di essere politicamente ed 
economicamente autosufficienti, i tedeschi so- 
no oggi più che mai convinti che la Germania 
può sopravivvere politicamente soltanto come 
membro di un’alleanza ed economicamente 
solo come parte di una più vasta area comple- 
mentare. L’osservatore britannico che studi li 
Trattato del Mercato Comune è sorpreso di 
fronte al carattere straordinario delle conces- 
sioni fatte alla Francia. Ad esempio, la Ger- 
mania ha deciso di investire, nello spazio di 12 
anni, complessivi 200 milioni di dollari nei ter- 
ritori francesi d’oltremare. In realtà vi è da 
parte tedesca l’intenso desiderio di porre fine 
all’ostilità franco-tedesca e di agevolare i 
gravi compiti del governo francese, I tedeschi 
si chiedono se l’opinione pubblica britannica 
desideri che il Regno Unito cessi di mirare 
all’autosufficienza in tutti i settori dell’ar- 
mamento e sia pronta a far completo assegna- 
mento, per alcuni tipi, sull’industria francese 
o su quella italiana, come fa attualmente la 
Germania. Se la Gran Bretagna non accetterà 
questo stato di cose, i tedeschi ritengono che 
essa dovrà sopportare gravi conseguenze. Gli 
esponenti ufficiali del governo tedesco e i lea- 
ders industriali respingono qualsiasi idea che 
la Germania dominerà il Mercato Comune; la 
maggior parte di essi ritiene eccezionale la 
chiusura, in questo o quel paese, delle imprese 
marginali. Alcune industrie tedesche ammet- 
tono di essere in apprensione per quanto ri- 
guarda il Mercato Comune: sono le industrie 
produttrici di vino che temono la concorrenza 
francese e alcuni settori dell’industria tessile, 
chimica, automobilistica e le industrie mec- 
canica e ottica. Circa il mercato del lavoro il 
Deutscher Gewerkschaftsbund (Federazione 
tedesca dei sindacati) ha assicurato che non 
v’è da temere la concorrenza della mano 
d’opera italiana a buon mercato o di altra 
mano d’opera: in regime di Mercato Comune, 
l’aumento della domanda causerà non la di- 
minuzione dei salari tedeschi, ma l’aumento 
di quelli italiani. Il problema dei surplus te- 
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deschi di esportazione non è più considerato 
tanto grave. Per vari motivi la capacità della 
Germania di espandere la sua produzione si è 
grandemente ridotta; il surplus della bilancia 
dei pagamenti ha cessato di aumentare e de- 
nota una leggera tendenza alla diminuzione. 
(M. P.) 


(3762) EE (0) 15 

Homes F., Il Commonwealth e un’area di li- 
bero scambio in Europa («International Af- 
fairs», Oxford, gennaio 1958). 


La realizzazione del mercato comune nella 
sua forma attuale è causa di ansietà per di- 
versi paesi del Commonwealth per i probabili 
effetti sulle loro esportazioni e sull’afflusso di 
capitali per lo sviluppo. Il Trattato per il 
mercato comune è però un documento sotto 
molti aspetti flessibile che lascia una discreta 
libertà di interpretazione alle istituzioni che lo 
amministreranno. E le dichiarazioni .e disposi- 
zioni in esso contenute lasciano aperta la via 
ai paesi del Commonwealth per un’azione ten- 
dente a mitigare i potenziali effetti ad essi 
sfavorevoli. La proposta britannica di costitu- 
zione di un’area industriale europea di libero 
scambio è stata appoggiata dalla recente con- 
ferenza dei Ministri delle finanze del Com- 
monwealth, ma non perciò deve ritenersi in- 
tegralmente soddisfacente per i paesi del Com- 
monwealth stesso. E’ assai improbabile comun- 
que ch’essa sia accettata nella sua forma at- 
tuale dai paesi del mercato comune e da altri 
paesi europei. Se la Gran Bretagna non modi- 
ficherà la propria posizione iniziale le nego- 
ziazioni all’OECE falliranno inevitabilmente. 
Se i paesi europei consentiranno una più li- 
bera entrata dei prodotti dei paesi del Com- 
monwealth è interesse a lungo andare di que- 
st’ultimi fare ragionevoli concessioni che 
facilitino il compito di raggiungere l’accordo 
per la costituzione di un’area di libero scam- 
bio. (Vv. 8.) 


(3763) EE (0) 15 

Papi G. U., Problematica di una Zona di Li- 
bero Scambio («Stato Sociale », Roma, 
gennaio 1958). 


Il rapporto presentato dal sig. John Hay 
alla Commissione Economica dell’ Assemblea 
Consultiva del Consiglio d’Europa costituisce 
un’ottima introduzione ai negoziati per la 
creazione di una Zona di libero scambio, Tale 
creazione si riduce a rendere operative fra 17 
paesi tutte le « regole di concorrenza », enun- 


ciate dall’art. 4 del trattato istitutivo della 
Comunità europea del carbone e dell’acciaio e 
riprese, con ampiezza di dettagli, dal trattato 
istitutivo della Comunità economica europea. 
Siechè, non solo non si possono ignorare i 
passi tentati in sede OECE per tradurre in 
pratica talune regole di concorrenza che eli- 
minino possibilità di diseriminazioni e diffe 
renze di trattamento da paese a paese, ma sl 
debbono prospettare attentamente i modi per 
tradurre in pratica tutte le altre regole di con- 
correnza. E’ difficile predire quali saranno i 
risultati concreti del lungo negoziato per la 
creazione di una Zona di libero scambio. Si 
tratta comunque di andare a fondo ed accer- 
tare, sulla base di copiosi dati e di previsioni 
ragionevoli, i vantaggi e gli svantaggi per cia- 
scun paese. Diversamente, se dovesse prevalere 
uno spirito di cautela eccessiva, le « economie 
esterne » e le « economie interne », che potreb- 
bero raccogliersi, per questa forma di approc- 
cio regionale, non sarebbero cospicue. (V. S.) 


(3764) EE (123) 58 

SCHAFFNER H., Gli sforzi per l’integrazione 
europea e la Svizzera (« Revue économique 
et sociale », Lausanne, gennaio 1958). 


La Svizzera ha interesse alla creazione di 
una zona di libero scambio che permetta di 
evitare la scissione economica dell’Europa e 
la discriminazione e che sia conforme al suo 
statuto di neutralità. La futura convenzione 
dovrebbe, come regola fondamentale, evitare il 
più possibile il trasferimento dei diritti so- 
vrani degli stati partecipanti agli organi in- 
ternazionali e instaurare una cooperazione fe- 
derativa di stati indipendenti, fondata su di- 
ritti ed obbligazioni contrattuali, definiti e 
precisati con tutta la chiarezza necessaria. La 
zona di libero scambio dovrebbe condurre, 
nella maniera più realistica e liberale possi- 
bile, all’abolizione progressiva, da parte di 
tutti i paesi, degli ostacoli al libero commer- 
cio, in particolare dei dazi doganali di cui 
l’OECE non ha ancora potuto promuovere 
l’eliminazione. E” essenziale, per la Svizzera, 
rimanere libera di sviluppare le sue relazioni 
economiche con i paesi d’oltremare; attual- 
mente, il 45% delle esportazioni è diretto ver- 
so paesi non appartenenti al gruppo dei Sei o 
all’OECE; i Sei assorbono il 39% delle espor- 
tazioni svizzere, mentre la Svizzera riceve da 
essi il 56% delle sue importazioni totali. E? 
quindi logico che la Svizzera, la quale, come la 
Gran Bretagna svolge il suo commercio su 
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scala mondiale, domandi per i membri della 
zona di libero scambio la libertà di seguire la 
propria politica commerciale e di fissare pro- 
prie tariffe doganali nei confronti dei terzi 
paesi. Il gruppo dei Sei — il quale, per effetto 
dell’ applicazione obbligatoria della tariffa 
esterna comune e dell’inclusione dei territori 
d’oltremare nel mercato comune eserciterà una 
discriminazione notevole nei confronti degli 
altri paesi d’oltremare — non potrà, del resto, 
che compiacersi se, grazie alla zona di libero 
scambio, gli Stati orientati verso il commercio 
mondiale faranno uso della loro libertà tarif- 
faria per venire incontro agli interessi dei 
paesi soggetti alla discriminazione. In tal 
modo saranno attenuate le inevitabili reazioni 
antieuropee. (M. P.) 


(3765) EE (112) 58 
L”Irlanda e l’Area europea di libero scambio 
(« The Statist », London, 11 gennaio 1958). 


Il futuro dell’Irlanda nell’ambito dell’Area 
di libero scambio dipende dalle sue possibi- 
lità di immettere sul mercato europeo i suoi 
prodotti agricoli. Allo stato attuale delle cose 
l’Irlanda non sarebbe in grado di fare ciò 
senza subire i duri colpi della concorrenza 
olandese e danese. Dal 1932 si segue in questo 
paese una politica tendente a stabilire l’auto- 
sufficienza nel settore dell’industria leggera. 
Negli ultimi 25 anni, sotto la protezione di 
un elaborato sistema tariffario, vi è stata una 
fioritura di industrie meccaniche leggere, tes- 
sili, del cuoio, dei mobili ete., mentre l’agri- 
coltura è stata largamente trascurata. La par- 
tecipazione dell’Irlanda all’Area di libero 
scambio porterà quindi sul tappeto il duplice 
problema dell’incremento della produzione e 
della produttività dell’agricoltura e dell’isti- 
tuzione di una efficiente organizzazione del 
mercato. La soluzione di questi due problemi 
contribuirebbe notevolmente a sanare i mali 
dell’economia irlandese. Un altro campo di 
sviluppo che offre notevoli possibilità è l’at- 
trazione dell’industria straniera d’oltreocea- 
no, particolarmente quella americana, Verso 
l’Irlanda. Nel quadro della politica dell’auto- 
sufficienza l’afflusso di capitali stranieri era 
considerato una grave minaccia. Oggi tale con- 
cezione è ritenuta anacronistica. E’ perciò im- 
minente l’emanazione di provvedimenti atti ad 
emendare le leggi che ostacolavano gli investi- 
menti stranieri nel paese. (M. P.) 


(3766) EE (0) 15 
Nessun mercato comune est-europeo per ora 
(« The Statist », London, 25 gennaio 1958). 


Il primo tentativo dell’Unione Sovietica di 
integrare la propria economia con quella dei 
paesi satelliti (Albania, Bulgaria, Cecoslovac- 
chia, Germania Orientale, Polonia, Romania e 
Ungheria) fu fatto nel 1949, con l’istituzione 
del Consiglio di mutua assistenza economica. 
Scopo dichiarato di questa organizzazione 
«l’aiuto e l’assistenza dell’Unione Sovietica 
ai paesi del blocco comunista per la ricostru- 
zione e il coordinamento delle loro economie ». 
Ogni paese membro avrebbe dovuto sviluppare 
soltanto le industrie per le quali era maggior- 
mente dotato, sia per ricchezze naturali che 
per preparazione tecnica. L’obiettivo del- 
l’URSS era quello di portare il blocco all’au- 
tosufficienza, ma ciascun stato satellite doveva 
diventare economicamente tanto dipendente 
dagli altri stati da rendere l’unione perma- 
nentemente indissolubile. Le fasi conclusive 
dell’integrazione avrebbero dovuto svolgersi 
nel periodo 1956-60. Questo piano non ebbe 
successo. E così fallirono tutti i successivi ten- 
tativi di creare un mercato comune est-euro- 
peo. L’insuccesso fu attribuito in gran parte 
alle insurrezioni in Ungheria e in Polonia del 
1956; in realtà, lo svolgimento dei piani in- 
contrò sempre, nei limiti del possibile, la resi- 
stenza dei paesi interessati, i quali sapevano 
che un risultato positivo avrebbe fatto acqui- 
stare all’Unione Sovietica pieni poteri sul 
loro avvenire. Lo sviluppo delle economie dei 
vari paesi comunisti avrebbe dovuto essere fi- 
nanziato con una limitazione del consumo 
spinta fino al livello della carestia. Inoltre, 
per incrementare l’espansione della produzio- 
ne secondo il ritmo prefissato (recentemente 
Kruschev ha parlato di raggiungere gli Stati 
Uniti entro 15 anni!) sarebbe stato necessario 
un ammontare di capitali superiore alle ef- 
fettive disponibilità. Tuttavia, nè una mag- 
giore disponibilità di capitali risolverebbe i 
problemi dell’Unione Sovietica, nè la ereazio- 
ne di un mercato comune renderebbe possibile 
il raggiungimento degli obiettivi posti da 
Kruschev. Quello ehe manca attualmente alla 
Russia sovietica è l’incentivo ad uno sforzo 
spontaneo di tutta l’attività economica. 

(M. P.) 
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Gli aspetti economici dell’ Alleanza Atlantica 
(« Barclays Bank Review», London, feb- 
braio 1958). 
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Regesti emerografici 


Vi è una certa tendenza a considerare la 
NATO come un’istituzione essenzialmente mi- 
litare. In realtà la NATO ha la responsabilità 
immediata e diretta di molti problemi di ca- 
rattere economico. La necessità di una stretta 
collaborazione fra i vari membri della NATO 
sul piano economico è originata non soltanto 
dal bisogno di opporre alle potenze estranee al 
gruppo un’azione collettiva e compatta — sia 
difensiva nei confronti delle usurpazioni eco- 
nomiche del blocco comunista, sia positiva me- 
diante l’estensione degli aiuti a paesi non ap- 
partenenti al gruppo — ma dal più vasto 
obiettivo di raggiungere un alto grado di svi- 
luppo economico nell’ambito della comunità 
stessa. E’ stato ora formato il Mercato Comune 
Europeo, ma alcuni dei suoi membri si mostra- 
no molto diffidenti nei confronti dell’Area di 
libero scambio che ad esso verrebbe ad asso- 
ciarsi. In questa circostanza è compito della 
NATO di ricordare ai paesi europei che ogni 
loro accordo non dovrebbe ignorare nè ostaco- 
lare il loro obiettivo di creare un mondo nel 
quale il commercio si svolga su una base real- 
mente multilaterale ed i pagamenti siano com- 
pletamente liberi. Un mercato comune od una 
area di libero scambio possono, se ispirati da 
fini leali, costituire un passo avanti verso il 
raggiungimento degli obiettivi prefissati. Se, 
per contro, questi progetti sono improntati al 
protezionismo, all’isolazionismo ed alla neu- 
tralità, essi possono trasformarsi in una forza 
ostile all’unità della Comunità Atlantica. La 
NATO dovrebbe ricordare agli Stati Uniti i 
loro doveri di grande potenza ereditrice. Gli 
Stati Uniti, la cui politica economica nei con- 
fronti dei paesi esteri è stata indubbiamente 
lodevole, dovrebbero rendersi conto che i pre- 
stiti ed i doni non potranno mai produrre gli 
effetti di una vera politica di libero scambio. 
La penuria di dollari, recentemente riapparsa 
nel mondo, è una delle più serie minacce alla 
unità della Comunità Atlantica. (M. P.) 
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1958: nuova tappa dell’organizzazione del- 
l’Europa (« L’Economie », Paris, 13 feb- 
braio 1958). 


Carbone, minerale di ferro e rottami di fer- 
ro sono le materie prime necessarie alla fab- 
bricazione dei prodotti siderurgici posti sotto 
il regime del mercato comune europeo. Nes- 
suno dei paesi membri della Comunità è in 
grado di soddisfare le proprie necessità di 
carbone. Malgrado l’aumento costante della 
domanda, il mercato non ha mai subito alcuna 
grave tensione e ciò grazie al ricorso fatto 
alle importazioni (particolarmente dagli Stati 
Uniti). L’Alta Autorità intende, tuttavia, 
usare le importazioni come valvola di sicu- 
rezza, e vuole compiere il massimo sforzo af- 
finchè la produzione della Comunità sia man- 
tenuta più stabile possibile. Per quanto con- 
cerne il minerale di ferro si è rilevato, in que- 
sti ultimi anni, un notevole sviluppo della pro- 
duzione (particolarmente in Francia), mentre 
gli scambi nell’ambito della CECA hanno su- 
bito un forte incremento. Per i rottami di 
ferro la situazione è stata particolarmente dif- 
ficile data una certa tensione, manifestatasi 
a varie riprese tanto all’interno della Comu- 
nità quanto sul mercato mondiale. Nel quadro 
dei provvedimenti che mirano a limitare ogni 
eventuale aumento del consumo dei rottami di 
ferro il regime degli approvvigionamenti è 
stato modificato a partire dal febbraio 1957: 
invece di essere ripartito uniformemente fra i 
vari consumatori, l’onere di perequazione è 
stato reso più gravoso per le imprese il cui 
consumo è in aumento. Per quanto riguarda, i 
prezzi si rileva che per il minerale di ferro 
sono stati soppressi, dall’entrata in vigore del 
mercato comune, i preesistenti doppi prezzi; 
dal 1953 i prezzi sono quindi identici, qualun- 
que sia la nazionalità dell’utente. Per il car- 
bone, il problema si presentava più complesso; 
in molti paesi della Comunità esistevano degli 
organismi di vendita che godevano di una po- 
sizione di monopolio (ad esempio, il G.E.O.R.G. 
in Germania, ente unico per la vendita del 
carbone della Ruhr); questi sono stati sop- 
pressi; tuttavia si dubita che i provvedimenti 
presi a tale riguardo abbiano avuto una ef- 
ficacia completa. (M. P.) 
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CONSUMER SOVEREIGNTY AND THE RATE OF 
ECONOMIC DEVELOPMENT (*) (**) 


FRANKLYN D. HOLZMAN 


INTRODUCTION 


In recent years, to a much greater extent than ever before, the 
poorer and more backward nations of the world have been engaged in 
conscious attempts to increase per capita income. In implementing 
their programs they have had to make decisions regarding, among 
other things, the rate of investment which was to be undertaken. 
Such decisions are not easy for democratic nations to make: a high 
rate of investment, desirable to the planners because it leads to rapid 
economic development, usually implies a fall in the rate of increase, 
or an actual decrease in the level of consumption and is therefore un- 
popular with the voters; conversely a low rate of investment, unpo- 
pular with the planners because it leads to a slow rate of growth, is 
likely to be more acceptable to the population since it implies less 
(or no) sacrifice in consumption levels. There is likely, in other 
words, to be a substantial difference between the rates of investment 
which would be undertaken if the decision were based on planners’ 
sovereignty on the one hand and consumers’ sovereignty on the other. 
That such a gap exists would prove troublesome to a truly demo- 
cratic nation (1). 


(*) I am indebted to DONALD GORDON, Morris D. MORRIS, GEORGE MURPHY, 
and ARNOLD ZELLNER for many helpful criticisms of this paper. 

(**) Since this article was completed, the following related articles have ap- 
peared: P. WILES, Growth vs. Choice, « Economic Journal », June, 1956; J. TIN- 
BERGEN, The Optimum Rate of Saving, « Economic Journal >, December, 1956; 
OTTO ECKSTEIN, Investment Criteria for Economic Development and the Theory 
of Intertemporal Welfare Economics, « Quarterly Journal of Economics », Fe- 
bruary, 1957. 

(1) That the Government of India is concerned with this problem is indicated 
in their The First Five Year Plan, A Draft Outline published in July, 1951. On 
page 9, for example, it is stated: « The ability of the Government to plan, to 
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The problem of the appropriate rate of investment has also com- 
manded the attention of those who have contributed to the socialist 
(and anti-socialist) planning literature. While democratic nations 
may truly worry over the advisability of attempting a rate of invest- 
ment more rapid than the free market would permit, and totalitarian 
nations may feel impelled to justify their policies by paying lip ser- 
vice, at least, to the importance of the consumer, economists have been 
under no such restraint. Generally speaking those who have espoused 
socialist planning have tended to agree that the rate of investment 
should or must be determined by the Central Planning Board and 
not by the consumer (1). Among the many arguments adduced in sup- 


work out consistent policies and to implement them effectively is, in a democratic 
country, a direct function of the measure of support and co-operation it receives 
from the public... Economic development necessitates sacrifices in the immediate 
present; these have to be made under a totalitarian system as much as under a 
democratic system. The difference only is that under the latter, these sacrifices 
are made voluntarily on a rational acceptance of the ideals of planning ». 

(1) H. D. Dickinson in his Economics of Socialism (p. 207) says: « Another 
arbitrary element in our socialist society is the allocation of resources between 
the satisfaction of present and future needs...in plain language, the decision as 
between spending and saving, or the proportion of income to be devoted to the 
production of new capital goods ». 

OSCAR LANGE in On the Economic Theory of Socialism (p. 85) says: « The 
arbitrariness of the rate of capital accumulation « corporately » performed means 
simply that the decision regarding the rate of accumulation reflects how the 
Central Planning Board, and not the consumers, evaluate the optimum time- 
shape of the income stream. One may argue, of course, that this involves a dimi- 
nution of consumers’ welfare. This difficulty could be overcome only by leaving 
all accumulation to the saving of individuals. But this is scarcely compatible with 
the organization of a socialist society ». 

Others (e.g. M. DoBB) could be cited as well. A notable exception to this 
position is E. BARONE in his The Ministry of Production in the Collectivist State, 
in Collectivist Economic Planning edited by F. A. Hayek, London, 1947, pp. 
278-279. 

A. P. LERNER in his Economics of Control takes an in-between position. On 
the one hand, he feels that the consumers cannot, in the market place, determine 
the rate of investment as long as the state owns the instruments of production. 
He says (pp. 262-263) « It must be stressed that the decision of how much invest- 
ment there should be is a political decision and cannot be otherwise. There is no 
certain way, in a collectivist economy of permitting the consumers, as consumers, 
to make this decision via the price mechanism ...as long as the instruments of 
production belong to the state decisions as to the rate of investment must be poli- 
tical ». (LERNER’s italics). On the other hand, he feels that the state should be 
guided by the consumers’ preferences in setting the rate of interest, hence the rate 
of investment. Such preferences can be determined through «... polls of public 
opinion, discussion in the press, even observation of the savings habits of indi- 
viduals in response to varying interest rates...» (p. 263). 
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port of this position, the more important have been: the shortsigh- 
tedness and irrationality of the consumer (see below); related to this, 
the fact that the community time-preference may be different from 
the aggregate of individual time-preferences (1); the planners’ need 
for more certainty in formulating investment plans than is provided 
by the level of household savings (2); an alleged incompatibility bet- 
ween state ownership of the instruments of production and private 
determination of their use; the historical absence of consumer sove- 
reignty in the determination of the rate of investment in free market 
economies (below). Those opposing socialist planning have tended to 
concur that the rate of investment in a planned economy (in which 
the state owns the means of production) must be determined by the 
planners. They have used this, however, as an argument against ra- 
ther than for planning on the grounds that only the consumers in the 
market can make this decision in a manner which will be consistent 
with a high level of welfare (3). 

More recently, government determination of the rate of invest- 
ment has been implicit also in papers which have suggested that eco- 
nomic development is possible only if the rate of investment under- 
taken is high enough to roll backward nations off of « dead center » 
and to keep productivity rising faster than the population (4). 

Many of the above arguments imply, if they do not state expli- 
citly, a gap between consumer and planner sovereignty as to the ap- 
propriate rate of investment. The purpose of this note is to suggest 
that the concept of consumer sovereignty is in need of revision and 
that the major implication of such a revision is a narrowing of the gap 
between planner and consumer sovereignty concerning the appro- 
priate rate of investment. 

It should be stated at the outset that the rate of investment is 
not, in any realistic sense of the word, determined by consumer so- 
vereignty in modern industrial societies. While the level of savings 


(1) This is attributed, not only to the shortsightedness of individuals, but 
also to possible changes in the distribution of income which the community may 
decree and to differences between private and social marginal product. 

(2) B. V. KRISHNAMURTI, Pricing in a Planned Economy, Oxford Press, 1949, 
p. 120. 

(3) Cf. for example, GEORG HALM, Further Considerations on the Possibility 
of Adequate Calculation in a Socialist Community, Collectivist Economic Plan- 
ning, edited by F. Hayek, pp. 161-168. 

(4) For example, W. GALENSON and H. LEIBENSTEIN, Investment Criteria, 
Productivity and Economic Development, « Quarterly Journal of Economics >, 
August, 1955. 
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indirectly affects the rate of investment, it by no means constitutes 
either a lower or upper limit. In fact, one might say that as far as the 
private sector of the economy is concerned, investors’ sovereignty is 
more significant than consumers’ sovereignty in determining the 
overall rate of investment. The composition and direction of invest- 
ment is a different matter, of course; here the wants and desires of 
the consumer are likely to be « more » sovereign (1). To private in- 
vestment must be added, of course, investment which is financed by 
the government and over which (in both amount and direction) the 
consumer has only the most indirect and tenuous control (2). In the 
discussion which follows, we will assume away these limitations on 
the significance of consumer sovereignty for the rate of investment. 
As a normative economic concept widely used by economists and 
others it merits critical reappraisal (8). 


II. 


« TRUE » CONSUMER SOVEREIGNTY 


The notion of consumer sovereignty is used, in economics, to 
indicate the degree of control exercised by the household over the bill 
of goods produced by the economy. The free market is usually 
thought of as the institution through which control is exercised al- 
though other possibilities have been suggested (e.g. sampling, voting) 
and are indeed in limited operation (e.g. voting for government ser- 
vices). Control is exercised when the consumer indicates by his mar- 
ket place vote which and how much of each commodity he wishes to 
purchase at going prices; suppliers in search of profits conform to 
changes in consumption patterns by altering prices, outputs, or both. 


(1) Qualifications are needed here, also, for the effects of advertising, general 
consumer ignorance, and consumer ignorance of products about to enter the 
market. Cf. ALFRED SHERRARD, Advertising, Product Variations, and the Limits 
of Economics, « Journal of Political Economy », April, 1951. 

(2) One might say then that the level of investment is not determined by the 
level of saving but is equal to the level of private saving plus investment loans by 
banks, plus direct taxes plus or minus sales of government bonds to the popula- 
tion plus the gap between the rise in consumers’ goods prices (including sales 
taxes) and the rise in wages plus the amount of involuntary hoarding induced by 
government policies (rationing and price control) minus government expendi- 
tures for non-investment purposes. x 

(3) Certainly consumer sovereignty is no less realistic a normative concept 
than perfect competition. 
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Although this process of control requires the elapse of a discrete 
amount of time for its operation, i.e., operates with a lag, consumer 
sovereignty is, in theory, a spot concept with respect to time. The only 
exception to this is the choice which faces the household between pre- 
sent and future consumption, between spending and saving. To my 
knowledge, this exception has never been recognized explicitly in the 
economic literature. It was not recognized at all by many of the clas- 
sical economists in their discussion of the rate of interest; these di- 
scussion were relevant, of course, since the rate of interest was dee- 
med by them a principal determinant of the rates of saving and in- 
vestment. Many classical economists were agreed that the existence 
of a positive rate of interest was explained by the fact that persons 
in their economic calculations tend to weight the present more hea- 
vily than the future. The interest rate, viewed from the supply side, 
was the price received for « waiting ». This was considered perfectly 
rational since all sorts of uncertainties attach to the future, and be- 
cause of the abstinence presumably involved in waiting. These eco- 
nomists were content to view the future with the eyes of the present. 

It was also contended by some economists that the rate of inte- 
rest results, in part, from an essential nearsightedness of economic 
man who is concerned more with the present and less with the future 
than a rational evaluation of his life situation would seem to indicate. 
A. C. PIGOU in his Economics of Welfare (pp. 24 ff.) refers to this as 
a defect in man’s « telescopic faculty ». Thus he says: 


« This preference for present pleasures does not...imply that 
a present pleasure of given magnitude is any greater than a future 
pleasure of the same magnitude. It implies only that our telescopic 
faculty is defective, and that we, therefore, see future pleasures, as 
it were, on a diminished scale ». 


EUGEN v. BOHM-BAWERK in his Positive Theory of Capital 
(p. 253) gives « underestimate of the future » as his second ground 
for preference of present over future goods in explaining the interest 
rate. He says: 


« It is one of the most pregnant facts of experience that we at- 
tach less importance to future pleasures and pains simply because 
they are future, and in the measure that they are future. Thus it is 
that, to goods which are destined to meet the wants of the future, we 
ascribe a value which is really less than the true intensity of their fu- 
ture marginal utility. We systematically underestimate future wants, 
and the goods which are to satisfy them ». 
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This « underestimate of the future » he attributes to defective ima- 
gination, absence of will power, and the shortness and uncertainty of 
life (pp. 254-256). 

Admissions by these and other economists that man is irrational 
in his choice between present and future consumption implies that in 
such a choice the viewpoint of the future is significant even though 
it is not allowed to enter explicitly and fully into the determination 
of the rate of interest, or of the level of savings and investment. The 
future is provided for only by the imperfect vision of the present. To 
the extent that current decisions undervalue the future and overva- 
lue the present (or vice versa), the level of household satisfaction 
over time is below what it might have been if hindsight had, or could 
have, been taken into account (1). 

« True » consumer sovereignty, then, in the area of savings-in- 
vestment decisions would, in the pure theory, have to take into ac- 
count not only the present evaluation of the present (7,) versus the 
future (7;) but also the 7; evaluation of T, versus T;. While in prac- 
tice it is admittedly difficult (in fact impossible in a purely market 
economy) to take account in the present of future consumer prefe- 
rences when these include even those of the unborn generations, it 
should at least be recognized conceptually that future preferences are 
as relevant for consumer sovereignty as present preferences. The 
strangeness of this proposal may be lessened somewhat by an analogy 
with the index number problem. In constructing a production index, 
for example, careful consideration must be given in choosing price 
(or value) weights to the vear or combination of years from which to 
select them. The relative supply-demand structures (hence prices) 
for different commodities over the whole period being measured are 
considered relevant to the measurement. Ordinarily, the price struc- 
ture of no single year is considered to be more valid for weighting 
purposes than that of any other year or combination of years and re- 
sults often vary widely depending on the weighting scheme cho- 
sen (2). If the consumer sovereignty example were to be followed in 
index number construction, only base year weights would be used. 

We have already indicated that the rate of investment undertaken 
in 7, would have been higher if it could have been chosen by the po- 
pulation from the vantage point of 7; rather than 7,. It is obvious 


(1) This point is made by Picou, loc. cit. 
(2) Cf. ALEXANDER GERSCHENKRON, A Dollar Index of Soviet Machinery 
Output, 1927-28 to 1937, The Rand Corporation, 1951, chapter 4. 
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that most people, having lived through a period already, would be more 
than willing to trade part of the standard of living of the past for a 
higher standard in the now present. There are exceptions, of course. 
Where the standard of living is close to or at subsistence, individuals 
may not be able to visualize survival at a lower level of consumption 
than was experienced. Similarly those who in 7; are too old to enjoy 
the fruits of past abstinence, may be unwilling to have traded part 
of the standard of living of T, for a higher standard in T;. Offsetting 
the old people, of course, would be the unborn generation which just 
begins its existence (1). 

It is worth noting that regarding the appropriate rate of invest- 
ment the choices in 7, and T; will differ for at least two other reasons 
which, however, are not central to our argument. First, as we have 
already indicated, discounting the future for uncertainty is rational 
in principle (though the amount of the discount may from hindsight 
appear to be of an incorrect order of magnitude). To the extent that 
unpredicted changes in technology, tastes, and so forth occur, the 
choice in 7, and T; respectively between rates of investment will dif- 
fer in some unpredictable fashion. Second, corresponding to any gi- 
ven level of national income, there could exist a very large number of 
different distributions of that income; and corresponding to each di- 
stribution of income, there might exist a different rate of investment 
as chosen by consumer sovereignty. To the extent that one considers 
the distribution of income in our economy as arbitrary, the operation 
of consumer sovereignty must also be considered arbitrary. If the 
distribution of income changes between T,, and T;, then ceteris pa- 
ribus the rate of investment will also change. In many developing 
countries, equalizing the distribution of income is a prime policy 
objective. Greater equality of distribution is likely to lead to a decline 
in the rate of investment relative to what it would have been had the 
distribution of income remained unchanged; under other circumstan- 
ces, of course, the rate of investment may be higher. 

What rate of economic development is implied by « true » con- 
sumer sovereignty under our assumptions? This question is no more 
susceptible conceptually to a precise determinate solution than is the 
index number problem. All that can be said is that the lower limit in 


(1) One other possibility comes to mind. If technological progress between 
T, and T, were very rapid and obsolescence so large that much of the investment 
undertaken in 7, has to be scrapped in T,, from hindsight the consumer might 
decide it should never have been undertaken. 
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most instances would be the one registered in the market place in 7, 
by the household while the upper limit would be the one determined 
by hindsight in 7;. The situation is still more complicated if one takes 
into account the different preference systems which will exist in the 
years between 7, and T;, the fact that the investment horizon (T;—T;) 
may be considered to vary in length from a year to, say, the length of 
the life span of the average individual — or perhaps even longer (see 
below) — and finally that every year, a reassessment from the point 
of view of all years including 7; = 1, might be called for. Indetermi- 
nacy is heightened by the fact that the rate of investment chosen in 
any one year quite obviously is not independent of the successive ra- 
tes of investment chosen in previous years (1). Perhaps the only po- 
sitive statement that can be made is that, however determined, the 
rate of investment which reflects «true» consumer sovereignty 
would be higher than that which is determined in the market place. 


ILE 


« TRUE » CONSUMER SOVEREIGNTY AND THE CENTRAL PLANNING BOARD 


The rate of economic development as determined by the state 
planning board, of course, will also be higher than that dictated by 
consumer sovereignty in the market place. This is made possible, in 
the first place, by the fact that the state, unlike the private investor, 
is not bound to operate within the confines of the market. Second, 
the planner has nothing (or at least less than the average citizen) per- 
sonal at stake in choosing between the present and the future, and 
has, therefore, much less of a psychological block to taking the long 
view of things. Third, the state is in a position to see that the welfare 
of the group is not necessarily equal to the sum of individual welfares 
and that (a) certain courses of action, not rational from the point of 
view of the individual, may yield large social gains (e. g. education, 
transport development) whereas (5) other courses of action, rational 
from the point of view of the individual, may involve large social 
costs (e.g. uncontrolled industrial smoke). Since the positive impact 


(1) T. HAAVELMO points out that the path of development is irreversible and 
that opportunities of choice in each time period are (1) affected by choices made 
in the previous period and (2) are therefore fewer in number than those which 
were available in the previous period. Cf. his A Study in the Theory of Ecdnomic 
Evolution, Amsterdam, 1954, pp. 109-111. 
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on investment of (a) is likely to outweigh the inhibiting effects of (0), 
the level of investment undertaken by the state is raised (1). Finally, 
and this is most important, the state is perpetual and those who go- 
vern are committed to planning for the future as well as the present. 
This is commonly recognized in the West in areas such as resource 
conservation and military preparedness. In the underdeveloped areas 
and in the Soviet bloc nations, the future level of the national output 
is also considered the responsibility of the state. 

It should be noted that the problem of inadequate foresight on 
the part of individuals, where collective needs are under considera- 
tion, is not restricted to the rate of economic development undertaken 
by the state. A similar situation exists in the cases of both trade 
unions and large corporations. Union leaders may call a strike which 
they know will reduce the total income of their members over the sub- 
sequent five-year period but which, in their opinion, will strengthen 
the position of the union (and the labor movement) and the earnings 
of its members over the longer-run period (2). The conflict between 
rank and file stockholders and management of large corporations on 
dividend and reinvestment policy is too well-known to need repeating. 

How closely the rate of development secured by planner’s sove- 
reignty will approach that of «true » consumer sovereignty, itself 
indeterminate, is impossible to say. It is not at all unlikely, however, 
that the rate of development attempted by planners be less than that 
which the household would dictate in T; (8) except in the most unbe- 
nevolent of totalitarian dictatorships. For the ordinary individual is 
likely to be rather harsh with his past in 7; whereas the state has to 
contend, in 7,, with the short-sighted consumer, and may not be able 
to use as much of the national output for development purposes as it 
would like. In fact, the level of investment in any planned economy 
can be looked upon realistically, as a compromise between the rate 
which the planners would prefer and that dictated by consumer so- 
vereignty ; it is, in other words, the level which the planners feel they 
can « squeeze » out of the household. 

Can «true » consumer sovereignty be realized, in general, by 
state planning, i.e. substituting planner’s sovereignty for consumer 


(1) In fact, (b) will involve some investment, e.g. to curtail smoke and smog. 

(2) See, for example, ARTHUR M. Ross, Trade Union Wage Policy, Berkeley 
and Los Angeles, 1948, esp. chaps. 1 and 2. 

(3) Though not less, perhaps than an average of rates in T, and T, or of all 
the years from 7, to T;. 
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sovereignty of the market place? Again, no categorical answer can 
be given because of the inherent vagueness of our concepts. It seems 
unlikely, however, that « true » consumer sovereignty could be fully 
realized in either a democratic nation or in a « poor » dictatorship. 
In a democratic country, the planner could and would, ex definitione, 
be voted out of office if the planned rate of investment exceeded the 
level desired by the electorate. In effect, the consumer could reassert 
his sovereignty periodically at the polls (1). Planner sovereignty and 
political democracy would appear to be incompatible in the strict 
sense of the terms. In a very poor country, in the absence of substan- 
tial slack (such as disguised unemployment) or of foreign aid the le- 
vel of investment attempted might well imply an unbearable reduc- 
tion in the standard of living. The Soviet Union during the First Five 
Year Plan (1928-1932) may be a case in point. Because of difficulties 
not forseen when the Plan was undertaken, the planners, in order to 
fulfill investment targets, forced the level of consumption down by 
at least 25, and possibly 50 per cent between 1928 and 1932 (2). 
Despite the enthusiasm which part of the Soviet population may in 
that period still have felt for the planning experiment, such a drop 
from a relatively low standard of living to begin with, would appear 
to this writer to have been below the level that the average Soviet 
household would have been willing to have tolerated in T; for any rea- 
sonable past time period. 

Another problem suggested by the Soviet case is that the plan- 
ning board in totalitarian countries may have in mind a high rate of 
investment for a long period of time and may, as the time approaches 
to allow the consumer to reap some of the fruits of his abstinence, 
extend the investment plan over successively more distant periods. It 
is quite clear that in such a situation there would be little correspon- 
dence between planner and « true » consumer sovereignty. It might 
be argued that an average of the rates of investment desired in T, 
and T; (if T; were ever reached) would yield a rate which might ap- 
proximate the rate as determined by the planners since it would be 
the average of a low or zero rate in 7, as determined by persons lar- 


(1) This is complicated, of course, by the fact that the electorate must purch- 
ase a « package » of political promises. 

(2) Mrs. CHAPMAN demonstrates that real wages of workers after direct 
taxes and bond sales were in 1937 from 57 to 81 per cent of the 1928 level. It is 
well known that the nadir of the 1928-1937 period was reached in the first few 
years of the ’thirties. Cf. JANET CHAPMAN, Real Wages in the Soviet Union, 
1928-1952, « Review of Economics and Statistics », May, 1954, p. 146. 
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gely deceased in 7;, and a very high rate in T, as determined by per- 
sons largely unborn in T,. In answer, it would seem proper to argue 
that the sovereignty expressed in all years between T, and T;, not just 
the terminal years, is relevant to what we call « true » consumer sov- 
ereignty; that as the payoff period is extended further and further 
into the future, and the consumer becomes more sceptical regarding 
the possibility of ever reaping the benefits of the investment, his ex- 
pressions of sovereignty in every year except T; would be for a low 
rate of investment (1). By almost any system of weighting, « true » 
consumer sovereignty would indicate a lower rate of investment over 
time than planner sovereignty. 


IV. 


THE VERY LONG-RUN (2) 


The problem of consumer sovereignty over the very long-run 
deserves special comment. In fact ,there would seem to be little signi- 
ficance to our concept of « true » consumer sovereignty (or to spot 
consumer sovereignty) over a time period which is so long that the 
population in 7, is substantially different from that in T:. If the pe- 
riod chosen were long enough, either the population in 7, would, in 
effect, be completely denied sovereignty and that in 7; would be gran- 
ted complete sovereignty, or vice versa. Reverting to our analogy of 
the index number problem of measuring output in developing coun- 
tries over long periods of time ...outputs become virtually incompa- 
rable because of the great changes which occur in types of physical 
products produced, in relative costs of production, and in preference 
systems. 

The real difficulty with the very long-run is that choices bet- 
ween present and future made in the present and future respectively 
would differ not only because of the tendency of people to underesti- 
mate the future but for « selfish » reasons as well. We are no longer 
dealing with « changes » in preference systems but with « different » 
preference systems. The problem is shifted, in effect, from the level 


(1) If the investment period were only, say, five years, by the 3rd and 4th 
year one would expect normally that the consumer would begin to look at things 
from the point of view of the final year. 

(2) This section is based on a suggestion by Professor DONALD GORDON. 
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of intra-personal comparisons of satisfaction over time (how do I 
want to distribute my welfare over the next ten years?) to the level 
of interpersonal comparisons over time (my welfare versus the wel- 
fare ot future generations) (1). In this form the problem is a much 
less tractable one to the economist gua economist: he must either 
believe that interpersonal comparisons of utility are possible (which 
most economists will deny) and over very long periods of time or be 
willing to make value judgments weighing the welfare of one genera- 
tion against that of another. The difficulties of analysis are perhaps 
best illustrated by a few examples. 

Let us first take up the case of a typical western nation whose 
per capita income has shown a moderate secular increase for several 
generations. Let us assume that this secular increase has been (and 
will in the future be) dictated by consumers’ desire in T, to save a 
modest percentage of their incomes. Under these circumstances it 
would not be easy to make a case for stepping up the rate of invest- 
ment for the very long-run. If diminishing marginal utility is assu- 
med, the welfare of the population in 7, will be weighted most hea- 
vily since it will be poorest; any reduction in consumption in 7, will 
reduce welfare more than a commensurate increase in output in T; 
would increase it. A rate of investment higher than that dictated by 
the consumers in 7, might be justified by pointing out that the re- 
turns measured in output or efficiency from the new investment are 
greater than the output sacrificed to make the investment possible 
(or why would it be undertaken ?). In answer it could be argued that 
while this is true and some increase in investment is thereby justi- 
fied, further increases become increasingly harder to justify due to 
the ever-widening disparity (due to diminishing marginal utility) 
between the loss suffered in 7, and the gain experienced in 7;. 

A counter-argument which could be raised is that the sacrifices 
of the present generation would increase the welfare of not just one 
but many (approaching infinity) future generations. This counter- 


(1) To the extent that an individual may be willing to save for his descen- 
dants the problem of « shortsightedness » would still be relevant over the very 
long-run though of much less significance. 

PiGou (pp. 26-27) suggests that people save less than they otherwise might 
because «it is very likely that the future satisfaction will not be our own. This 
discrepancy will be more important the more distant is the time at which the 
source of future satisfaction is likely to come into being ...». 
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argument is weakened by the operation of several factors. Since the 
economy is (has been defined as) a progressive economy, both its ca- 
pital stock and its standard of living (output per capita) will tend to 
grow every year. This means that in each succeeding year, the mar- 
ginal physical product from a given amount of investment will be less 
than if the capital stock had not been growing and were smaller; and 
the increase in satisfaction from a given increment of product will 
be less than it would have been had the standard of living not been 
steadily rising. Furthermore one might also legitimately question 
the significance of suggesting that an infinite number of future ge- 
nerations will benefit from current investment on grounds of uncer- 
tainty. It would seem reasonable to discount the benefits of current 
investment by larger and larger amounts as the time when these 
benefits were expected to accrue was extended further and further 
into the future. In any case the process of depressing present welfare 
for the benefit of future generations would appear to approach an 
absolute limit as the current standard of living approaches sub- 
sistence. If loss of life were to be considered an infinite drop in welfare 
in comparison with any other change, then further increases in the 
rate of investment would be prohibited. Or at worst, if one felt, con- 
trary to the argument presented above, that an infinite number of 
generations would benefit from more current investment, however 
small the gain, then the situation would become indeterminate: an 
infinite loss versus an infinite gain. 

Let us turn now to the case of the nation caught in the 
« Malthusian trap », nations in which: 1) there has been no increase 
in the standard of living for centuries — perhaps there has even been 
a decline — 2) increases in output lead to a corresponding fall in the 
death rate so that no change in the standard of living occurs, i.e. those 
who live remain at subsistence 3) the death rate is so high relative 
to the death rate in nations which have experienced secular economic 
progress that it is fair to say the inability to escape the « Malthusian 
trap » is responsible for the (premature) death of most of those born, 
and finally 4) escape from the « trap » requires a rate of investment 
so high that increases in productivity outrun increases in popula- 
tion (1). With such nations the case for a high rate of investment for 
a long period of time (one which enables the nation to escape the 


(1) Cf. GALENSON and LEIBENSTEIN, op. cit. 
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« trap ») becomes much easier to justify and value judgments easier 
to make. The essential distinction between this case and that of the 
progressive economy is that loss of life can no longer be considered 
an « absolute », i.e., an infinite disutility. It was reasonable to consider 
it in this way in the progressive economy because loss of life is not 
comparable, by any measure, with other changes in the level of indi- 
vidual welfare. In the case of the « Malthusian trap » nation, however, 
one is put in the position of having to compare losses of life between 
periods. That is to say, failure to attempt to escape the « trap » may 
be considered equivalent to condemning to death, needlessly, members 
of future generations. Under these circumstances, loss of life would 
seem to become a legitimate and measurable datum of the system. The 
question facing the planner is: shall we raise the rate of investment 
in the present to a point high enough to escape the « trap » even though 
this will involve a rise in the death rate of the present generation if 
we know that it will increase the life expectancy and raise the standard 
of living of countless future generations? No matter what his decision, 
the planner faced with such a question is responsible for imposing the 
death sentence on someone. When life and death are compared on this 
plane, escape from the trap might well seem to be the superior alter- 
native since by simple addition it becomes obvious that more lives 
would be saved than lost in the process. 

The analysis presented in the above two cases is not meant to be 
exhaustive, by any means, but simply suggestive of the nature of the 
problems and change in approach required over the very long-run (1). 


yA 


CONCLUSION 


To conclude, an attempt has been made to indicate that short-run 
consumer sovereignty, as it is traditionally conceived, is a quite 
arbitrary standard from which to determine (or evaluate) the rate of 
investment which is likely to maximize welfare over time. In general, 


(1) In actual fact, of course, every period shorter than the very long-run 


contains elements of the very long-run due to the continual flow of births and 
deaths. 
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the rate of investment so determined would tend to be lower than that 
which would have been dictated by the consumer could hindsight have 
been taken into account. For this reason, planner sovereignty at worst 
does not violate true consumer sovereignty by as much as is generally 
assumed, and at best may determine a rate of investment which leads 
to a higher level of welfare than that which would result from the 
operation of short-run consumer sovereignty (1). Over the very 
long-run the notion of consumer sovereignty loses most of its meaning- 
fulness; decisions by governments as to the appropriate rate of in- 
vestment become matters of value judgments in which the welfare of 
intertemporally different populations are weighed against each other. 


RIASSUNTO 


La sovranita del consumatore e il tasso di sviluppo economico. 


Fra i paesi che pianificano attivamente il proprio sviluppo economico vi é 
stata, per diverse ragioni, una tendenza a tentare di sostenere un tasso di inve- 
stimento più elevato di quello che potrebbe essere sostenuto dal risparmio volon- 
tario delle popolazioni. Lo scopo di questo articolo è di spiegare che il concetto 
di sovranità del consumatore ha bisogno di revisione in connessione ai problemi 
dell’investimento e che lo scarto fra la sovranità del consumatore e la sovranità 
del pianificatore non è così grande come generalmente sembra. 

La difficoltà fondamentale in relazione all’investimento di capitale è che 
le decisioni per investire sono prese in un dato momento mentre i benefici dell’in- 
vestimento sono raccolti in un periodo successivo. Se si suppone, con Pigou, che 
il popolo soffra di miopia economica, si può allora arguire che il tasso di ri- 
sparmio quale è determinato dalla sovranità del consumatore è inferiore a quello 
che esso dovrebbe essere; che se gli individui potessero guardare indietro dal fu- 
turo al presente essi desidererebbero di aver risparmiato di più. La differenza 
fra il tasso di risparmio dettato dal presente e quello con la visione posteriore 
dei benefici, è analoga al problema del numero indice di Paasche-Laspeyres. 

I progetti di investimento di periodo lunghissimo pongono un problema spe- 
ciale. Perchè qui si deve tener conto non tanto di variazioni nel tempo delle pre- 
ferenze della stessa popolazione quanto di «differenti» sistemi di preferenza 


(1) After this paper had been drafted, a related idea, treated quite differ- 
ently, was presented by GALENSON and LEIBENSTEIN (op. cit., pp. 343-345). The 
authors argue that the equating of marginal productivities, the static rule for 
achieving efficient allocation of resources, becomes ambiguous in the case of ca- 
pital goods because » ... we do not know of what value these capital goods will 
be to generations yet unborn...». The value of future capital goods will depend 
on changes in: tastes, size and composition of population, and the state of the 
arts, none of which can be predicted. 
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dovuti a cambiamenti della intera popolazione. Decisioni riguardanti progetti di 
questa specie difficilmente possono essere lasciate al gruppo familiare poichè 
questo non raccoglie alcun beneficio dall’investimento. Piuttosto il governo deve 
decidere l’appropriato tasso di investimento di periodo lunghissimo e la sua de- 
cisione è fondamentalmente un giudizio di valore in cui si confronta il benessere 
di popolazioni intertemporalmente diverse. Nel caso di paesi presi nella trappola 
Malthusiana, è data la prova che giustifica il governo che adotta un tasso di in- 
vestimento molto eleivato. 


RESUME 


La souveraineté du consommateur et le taux de développement économique 


Dans les pays qui organisent activement leur développement économique la 
tendance s’est manifestée, pour des raisons diverses, à essayer de soutenir un taux 
de placement plus élevé de celui qui pourrait étre soutenu par l'épargne volon- 
taire des populations. Cet article vise à expliquer que le concept de souveraineté 
du consommateur doit être soumis à une révision en relation aux problemes du 
placement et que l’écartement entre souveraineté du consommateur et souverai- 
neté de l’organisateur n’est pas tout aussi fort qu’il semble étre en général. 

La difficulté essentielle quant au placement est représentée par le fait 
que les décisions relatives sont prises 4 un certain moment, tandis que les 
bénéfices du placement ne múrissent que dans une période successive. Si on sup- 
pose, avec Pigou, que le peuple souffre de miopie économique, on peut alors en 
déduire que le taux d’épargne ainsi qu’il est déterminé par la souveraineté du 
consommateur, est inférieur à celui qu'il devrait être; et si chaque individu avait 
la possibilité des temps futurs de regarder en arrière dans le présent, il désire- 
rait d’avoir épargné davantage. La différence entre le taux d’épargne suggéré 
par le présent et celui basé sur la vision postérieure des bénéfices est analogue 
au problème du numéro index de Paasche-Laspeyres. 

Les projets de placement s'étendant pendant une période de temps très 
longue posent un probléme spécial. Il s’agit ici en effet de tenir compte moins 
des variations dans le temps des préférences de la population méme, que des 
systèmes « différénts » de préférence, dûs à des changements de la population 
tout entiére. Les décisions concernant les projets de cette nature peuvent diffi- 
cilement étre laissées au groupe familial puisque celui-ci ne récolte aucun bénéfice 
du placement. C'est plutót le gouvernement qui doit décider le taux convenable 
pour des placements à très longue échéance et sa décision est substantiellement un 
jugement de valeur dans lequel on compare le bien-étre de populations intertempo- 
rellement différentes. Dans le cas de pays pris dans le piège malthusien on trouve 
la preuve justifiant le gouvernement qui adopte un taux de placement trés élevé. 


ZUSAMMENFASSUNG 


Die Herrschaft des Konsumenten und die wirtschaftliche 
Entwicklungsgeschwindigkeit 


Aus verschiedenen Griinden bestand in Nationen, die ihre wirtschaftliche 
Entwicklung aktiv planen, die Tendenz, ihre Investitionsrate hóher zu halten, 
als mit Hilfe der freiwilligen Spargelder ihrer Bevélkerung finanziert werden 
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kann. Ziel des vorstehenden Aufsatzes ist es aufzuzeigen, dass die Auffassung der 
Konsumenten-Vorherrschaft im Zusammenhang mit den Problemen der Investi- 
tion einer Revision bedarf und dass die Differenz zwischen Konsumenten- und 
Planungsvorherrschaft nicht so gross ist, wie sie i. a. erscheint. 

Die Hauptschwierigkeit in Verbindung mit Kapitalinvestitionen ist, dass 
Entscheidungen über Investitionen zu einem früheren Zeitpunkt getroffen 
werden, als die Vorteile aus den Investitionen wirksam werden. Wenn man mit 
Pigou annimmt, dass die Menschen an wirtschaftlicher Kurzsichtigkeit leiden, 
kann behauptet werden, dass das Verháltnis von Spar- zu Investitionsrate, wie 
es vom Konsumenten bestimmt wird, kleiner ist, als es sein sollte; dass, wenn der 
Einzelne aus der Zukunft in die Vergangenheit urteilen kònnte, er wiinschen 
würde, mehr gespart zu haben. Der Unterschied zwischen der Sparrate, wie sie 
von der Gegenwart diktiert wird, und den Vorteilen der Einsicht ist analog dem 
Paasche-Laspeyres’schen Indexzahlen-Problem. 

Die « sehr langfristigen » Investitionsprojekte werfen spezielle Probleme auf. 
Denn hier haben wir es weniger mit Veránderungen in den Práferenzen der 
gleichen Bevólkerungsgruppe zu verschiedenen Zeitpunkten zu tun, aes mit 
«verschiedenen» Praferenzsystemen—vollstandigen Bevólkerungsveránderungen. 
Entscheidungen úber derartige Projekte kónnen kaum dem einzelnen Haushalt 
úberlassen werden, da der Einzelhaushalt keinen Vorteil von derartigen Inve- 
stitionen hat. In diesem Falle muss die Regierung die angemessene «sehr 
langfristige » Investitionsrate festlegen; ihre Entscheidung ist grundsátzlich eine 
Wertbestimmung, bei der die Vorteile zeitlich verschiedener Bevélkerungsgruppen 
gegeneinander abgewogen werden. Fiir Nationen, deren Entwicklung den Gesetzen 
von Malthus folgt, werden Beweise angeführt, die Regierungen rechtfertigen, die 
eine sehr hohe Investitionsrate einhalten. 


RESUMEN 


La soberania del consumidor y el tipo del desarrollo economico 


Entre los países que están planeando activamente su propio desarrollo eco- 
nómico, hubo, por distintas razones, tendencia a intentar sostener un tipo de 
inversión más elevado que el que se pudiera sostener por el ahorro voluntario de 
las poblaciones. El objeto de este artículo es el de explicar que el concepto de 
soberanía del consumidor precisa de revisión con arreglo a los problemas de la 
inversión, y que la variedad entre la soberanía del consumidor y la soberanía del 
planeador, ya no es tan grande como generalmente aparenta ser. 

La dificultad fundamental en relación con la inversión de capitales, es que 
las decisiones para invertir, se las toma en un momento dado, mientras que los 
beneficios de la inversión se los recoge sucesivamente. Si suponemos, conforme 
a Pigou, que el pueblo sufra de miopia económica, puédese inferir entonces que 
el tipo del ahorro, según lo determina la soberanía del consumidor, es inferior al 
que debería ser; porque, de poder los individuos mirar atrás — desde lo futuro a 
lo presente — desearían ellos haber ahorrado más. La diferencia entre el tipo del 
ahorro que lo presente sugiere, y el que resultaría por la visión posterior de los 
beneficios, es análoga con el problema del número índice de Paasche-Laspeyres. 
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Los proyectos de inversión a muy largo plazo, plantean un problema especial. 
Tal es, porque aqui es preciso que se tomen en cuenta no a las variaciones, andando 
el tiempo, de las preferencias de la misma poblacién, sino que los « diferentes » 
sistemas de preferencia, debido a variaciones de la población entera. Decisiones 
concerniendo a proyectos de esa especie, se las puede dejar al grupo familiar, pues 
que éste no recoge ningún beneficio de la inversión. Recae sobre el gobierno, al 
contrario, decidir acerca del tipo apropiado de la inversión a plazo muy largo, y 
su decisión es fundamentalmente juicio de valor, por el cual se coteja el bienestar 
de poblaciones intertemporalmente diferentes. Si consideramos los países caídos 
en la trampa maltusiana, se alcanza la prueba que justifica al gobierno que 
adoptare un tipo muy elevado de la inversión. 


WIRTSCHAFTSWACHSTUM UND ZAHLUNGSBILANZ (*) 


DETLEF SCHMIDT 


In der Literatur iiber « Wirtschaftswachstum » (dynamic econo- 
mics, growth), die in den letzten Jahren einen immer breiteren Raum 
innerhalb der Wirtschaftswissenschaften eingenommen hat, sind 
Wachstumsprobleme in Zusammenhang mit der Aussenwirtschaft 
lediglich vereinzelt behandelt worden. Und wenn dies einmal gesche- 
hen ist, so erfolgten diese Betrachtungen háufig «in a perfunctory 
way », worauf H. J. BRUTON (') u. E. mit Recht hinweist. Uns scheint, 
dass insbesondere durch eine unklare und unexakte Bestimmung und 
Bezeichnung der verwendeten Begriffe und Gróssen sich in die Ana- 
lysen oft Missverstandnisse und Unklarheiten « eingeschlichen » 
haben. 

Es soll nicht unsere Aufgabe sein, in diesem Rahmen das umfas- 
sende Problem « Wirtschaftswachstum und Aussenhandel » in aller 
Breite und Tiefe zu diskutieren. Wir haben uns vielmehr aus diesem 
umfassenden Bereich ein bedeutsames Teilproblem herausgesucht: 
Es soll analysiert werden, welche Faktoren in einer wachsenden 
Wirtschaft für den Status der Zahlungsbilanz und seine Veránderung 
ausschlaggebend sind. Dabei interessiert besonders die Frage, ob es 
móglich ist, in diesem Teilbereich der Wachstums- und der Aussen- 
wirtschaftstheorie eindeutige Zusammenhänge zwischen den rele- 
vanten Gróssen aufzuzeigen. 


1.) Als einer der ersten diirfte HARROD in seinem Essay in 
Dynamic Theory (?) auf die Zusammenhänge zwischen Wirtschfts- 
wachstum und Aussenwirtschaft náher eingegangen sein. Seine 
spáter in « Towards a Dynamic Economics » entwickelte « Funda- 


(*) Der Begriff der Zahlungsbilanz wird hier « im engeren Sinne » als Bilanz 
der laufenden Transaktionen verstanden und gleichbedeutung mit dem Begriff 
der « Leistungsbilanz » verwendet. 

(2) H. J. BRUTON, Growth Models and Underdeveloped Economies, « The 
Journal of Political Economy », Vol. LXIII, 1955, S. 330. 

(?) Vel. An Essay in Dynamic Theory, « Economic Journal», Vol. XLIX, 
1939, S. 28 ff (im folgenden zitiert als Essay). 
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mentalgleichung » für das Wachstumsgleichgewicht einer Volks- 


wirtschaft unter Einbeziehung der Aussenwirtschaft lautet — in 
seinen Symbolen —: (1) 
(1) GC=s—b 


Die HARROD’schen Symbole bedeuten, ausgedriickt in den « üb- 
lichen » Bezeichnungen: (?) 


S X—M dE di 
petit nia C= 


(ah Po E ea dE 


Obwohl HARROD in seinem Werk keinerlei Ableitung seiner Funda- 
mentalgleichung vornimmt, ist es doch deutlich, dass sie aus der 
« Grundgleichung » 


(2) I=S—(X— M) 


abzuleiten ist (8). 
Diese Ableitung kann — unter gleichzeitiger « Dynamisierung » 
— wie folgt vorgenommen werden: (*) 


Ii= Se— (Xt — Mi) /: Ev, 


I; S Xi — M rr x ES 
a ees Ce CH MIR In dieser Gleichung kónnen ersetzt 
Et-1 Ex-41 Ei 
S X— M È 
werden: E ‘_ durch s, und | seno durch b:, so dass wir erhalten: 
t—1 ti 
I 
CM 
(ae St t 


Die linke Seite dieser Gleichung wird erweitert mit E,—E,_;: 


(Et — Ei) I 
(Er — Ei-1) Ex 


= St — bi. 


(1) Towards a Dynamic Economics, London, 1948, S. 105. Deutsche Ueberset- 
zung: Dynamische Wirtschaft, Sammlung Die Universitat Bd. 8, Wien Stuttgart, 
1949, S. 129 (Die Quellenangaben beziehen sich im folgenden auf diese deutsche 
Ausgabe, die als Dynamische Wirtschaft zitiert wird). 

(?) Harrop, Dynamische Wirtschaft, S. 201 f. 

(*) Vel. JOAN ROBINSON, The Foreign Exchanges. Aus Essays in the Theory 
of Employment, 2. Aufl. Oxford 1947. Wiederabgedruckt in Readings in the 
Theory of International Trade, London 1950, S. 86. 

(*) Aehnliche Ableitungen bringen H. J. BRUTON a. a. O., S. 330 und H. G. 
JOHNSON, Equilibrium Growth in an International Economy, « The Canadian 
Journal of Economics and Political Science », Vol. XIX, 1958, S. 478 f. 
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i Ii HE 
Esist nun, == C = = + i 
E — Ei und Ei G:. Unsere Gleichung 
lautet also jetzt: 
CiG = $ — by 


und ist identisch mit der HARROD'schen Fundamentalgleichung (1). 
Zur weiteren Klárung der Probleme scheint es erforderlich, zwei 


weitere von HARROD benutzte Begriffe und Symbole einzufiihren und 
zu erlautern: 

Gw (warranted rate of growth): Befriedigende Wachstumsrate 
oder Wachstumsrate des Unternehmergleichewichts (1). 

Cr (capital requirements): Das fiir das Gleichgewicht erfor- 
derliche neue Kapital, geteilt durch den Einkommenszuwachs, zu 
dessen Erlangung dieses neue Kapital benótigt wird (2). 

Nach HARROD ist nun auch (3): 


(3) GwCr=s— b 


Ein Gleichgewichtswachstum ist erreicht, wenn das tatsáchliche 
Wachstum (G) gleich dem befriedigenden Wachstum (Gw) ist, d.h. (1) 
gleich (3) (4): 


(4) GC =Gw Cr 


An anderer Stelle (5) sagt HARROD, dass G = Gw ist, wenn auch 
C = Cr ist. Das gleichgewichtige Wachstum kann somit durch zwei 
Gleichungen ausgedriickt werden: 


(4a) G = Gw und 
(4 b) C= Cr 


In allen Fállen des ungleichgewichtigen Wachstums ist somit 
entweder 


(5 a) G < Gw und 
(5 b) CS C7 


(2) Vel. Harrop, Dynamische Wirtschaft, S. 102. 

(?) Vel. Harrop, ebenda, S. 103, 201. 

($) Vgl. Harrop, ebenda, S. 130. 

(%) Vel. K. BRANDT, Struktur der Wirtschaftsdynamik, Mannheimer 
Schriftenreihe « Angewandte Wirtschaftswissenschaft » herausgegeben von H. 
Rittershausen, Heft 4, Frankfurt/M., 1952, S. 91. 

(5) Essay S. 18. 
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oder 
(6 a) G > Gw und 
(6 b) CECT: 


Unter Benutzung der von ALEXANDER (?) entwickelten Formeln 
und unter Einbeziehung der Aussenwirtschaft in diese, kónnen 
gleichgewichtiges und ungleichgewichtiges Wachstum wie folgt 
ausgedriickt werden: 

Gleichgewicht: 


(7) sE bl = Ce (BE: — E¡-1) = Cr, (Et E.) 
Ungleichgewichte: 
(8) SE, — DE = CCE: E) > Cri( E: E.) 
(9) SE biEi, = CE Ei) < Cri (EF: — E,-_,) 
Es entsprechen folgende Formeln einander : 

(4a, b) und (7) 

(5a, b) und (8) 

(6a, b) und (9) 


Gleichgewichtiges Wachstum ist somit dadurch gekennzeichnet, 
dass die tatsáchliche Investition C:(E— E._;) der erforderlichen 
Investition Cr.(E— E,_,) entspricht (3), wáhrend beim ungleich- 
gewichtigen Wachstum beide Gròssen voneinander abweichen. Soll 
die tatsáchliche mit der erforderlichen Investition in Uebereinstim- 


mung gebracht werden, so muss im Fall (8) s,£,_, vermindert und/ 
oder b;E,_, vermehrt werden. Wir haben somit in diesem Fall eine 
Volkswirtschaft vor uns, in der « Uebersparen » und/oder « Ueber- 
import » und/oder « Unterexport » herrscht, die also an einer de- 
pressiven Tendenz leidet (*). 

Im Fall (9) muss umgekehrt s.E,_, vermehrt und/oder d:E,_, 
vermindert werden, da in der Volkswirtschaft ein « Untersparen » 
und/oder « Unterimport » und/oder « Ueberexport » herrscht und 


() Vgl. Harrop, Essay S. 21. 


(*) S. S. ALEXANDER, Mr. Harrod’s Dynamic Model, « Economic Journal », 
Vol. LX, 1950, S. 724 ff. 


(*) Vgl. K. BRANDT, a. a. O., S. 92. 
(‘) Vgl. Harrop, Dynamische Wirtschaft, S. 109 f, H. J. Bruton a. a. O. 


S. 331, B. ROPER, Die Konkurrenz und ihre Fehlentwicklung, « Volkswirtschaft- 
liche Schriften », Heft 6, Berlin 1952, S. 141. 
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damit eine inflationáre Tendenz (1). Dabei ist zu beachten, dass dieses 
« zu viel » oder « zu wenig » stets in Relation zur erforderlichen 
Investition zu sehen ist und daher auf den Status der Zahlungs- 
bilanz hieraus keine Schliisse zu ziehen sind. 


II.) Nach der HARROD'schen Definition der Grosse « b» ist 
es móglich, aus deren Vorzeichen auf den Status der Zahlungsbi- 
lanz zu schliessen. 


X—M , 2 bi X 
Da b= aca E ist bei positivem « b » E > i die Zahlungsbilanz 


also aktiv und bei negativem « b » ist sa << und die Zahlungsbilanz 


passiv. Bei b=0 ist = die Zahlungsbilanz also ausgeglichen. 
Definieren wir — unter gleichzeitiger Dynamisierung — als Durch- 
schnittsneigung zum Export 

Xt 

Er 


My = 


und als Durchschnittsneigung zum Import 
M: 
’ 


t—1 


mt = 


so ist bk = xx — m+. Das entspricht der HARROD'schen Definition und 
besagt: 


1.) Ist die Durchschnittsneigung zum Export grósser als die Durch- 
schnittsneigung zum Import, so ist die Zahlungsbilanz aktiv; 

2.) Ist die Durchschnittsneigung zum Export gleich der Durch- 
schnittsneigung zum Import, so ist die Zahlungsbilanz ausgegli- 
chen; 

3.) Ist die Durchschnittsneigung zum Export kleiner als die Durch- 
schnittsneigung zum Import, so ist die Zahlungsbilanz passiv. 


Da sich das HARROD’schen System lediglich auf Durch- 
schnittsneigungen aufbaut (?), lásst es uns aus dem Verháltnis 
von x und m Riickschliisse auf den Zahlungsbilanzsaldo ziehen. Das 
Ergebnis unserer bisherigen Untersuchungen kann man kurz wie 
folgt zusammenfassen : 


(2) Vel. Harrop, ebenda, S. 110, H. J. BRUTON, ebenda, S. 331, B. RÓPER, 
ebenda, S. 141, Harrop, Essay, S. 21. 

(?) Vel. die Erláuterung der Symbole bei Harrop, Dynamische Wirtschaft, 
S. 201 f. 
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1) — > 1 bzw. b > 0 heisst: aktive Zahlungsbilanz; 


2) ita 1 bzw. b = 0 heisst: ausgeglichene Zahlungsbilanz; 
m 


3) a < 1 bzw. b < Oheisst: passive Zahlungsbilanz. 
m 
Ein Gleichgewichtswachstum ist dabei in allen Fallen mó- 
glich (1). Hierfiir seien drei Zahlenbeispiele gebracht : 


Das Gleichgewichtswachstum war durch (7) gekennzeichnet. In 
dieser Gleichung ersetzen wir 0, durch x: — Me: 


(7a) St E¡-¡¿—(%; E, — Mi E) = Cr(E — E.) 
1. Beispiel © > 1 
mt 


$. = 0,2 Le = 05 Me = 0,20. = 1006: = Cr. — 5 
Setzen wir diese Zahlen in (7a) ein, so erhalten wir: 
0,2.100 —(0,3.100 — 0,25.100) = 1,5(110 — 100) 

20 —(30 — 25) = 1,5.10 15 = 15 


2. Beispiel —- =1 
mt 


$= 02 2. 0,31: =03 Lr 100-110 Cre 2 
0,2.100 —(0,3.100 — 0, 3 — 100) = 2(110 — 100) 
20 —(30 — 30) = 2.10 20 = 20 


AAA 
3. Beispiel on <a 


St = 0,2 Lt = 0,25 ite 0,3 Et — 100 E, = 110 Cri = oO 
0,2.100 —(0,25.100 — 0, 3 — 100) = 2,5(110 — 100) 
20 —(25 — 30) = 2,5.10 2D: 20 


() Das widerspricht Harrods Aussagen über die « verhassten Merkantili- 
sten » (Dynamische Wirtschaft, S. 129 f), die nur auf den Fall 1) zutreffen. W. 
HOFFMANN (Wachstumsprobleme offener Volkswirtschaften, « Schweizerische 
Zeitschrift für Volkswirtschaft u. Statistik», 86 Jg. 1950) dagegen sieht als 
den empirisch wichtigsten Fall den Fall 3) an (ebenda, S. 501), er beschreibt aber 
auch den Fall 1) (ebenda, S. 503). Der Fall 2) dagegen wird weder von Harrop 
noch von HOFFMANN erwáhnt. 
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Aus diesen Beispielen wird besonders deutlich, dass im Fall 
1) S> Cr, im Fall 2) S=Cr und im Fall 3) S < Cr ist. Setzen wir 
Cr als gleichbedeutend mit J ein, so führt unser Ergebnis auf die 
Grundgleichung 


(2) S —(X —M)=I 
zurúck und besagt: 

Wenn S > I, so ist die Zahlungsbilanz aktiv (Fall 1); ist J=S, 
ist die Zahlungsbilanz ausgeglichen (Fall 2) und wenn 1 > S, erhal- 
ten wir eine passive Zahlungsbilanz (Fall 3). Hierbei ist J als «er- 


forderliche Investition » (Cr) im Sinne HARRODS anzusehen. 
Auch bei ungleichgewichtigem Wachstum, d.h. wenn 


SE; — dE, , 2 Cr (E,— E) (8,9) 


ist es móglich, dass die Zahlungsbilanz aktiv ausgeglichen oder pas- 
siv ist. Im Fall 


(8) SHE, KE, > Cri(E: — E) 


ist bei ausgeglichener und aktiver Zahlungsbilanz S > J und bei pas- 
siver Zahlungsbilanz S = 1. 
Im Fall 


(9) SE 4 — dEi < Cri(E: — E) 


ist bei ausgeglichener und passiver Zahlungsbilanz S < I und bei 
aktiver Zahlungsbilanz S Z 1. (I = Cr). 


III.) Werden nun allerdings die Gróssen s und b — und damit 
auch x und m — nicht als Durchschnitts- sondern als Grenzgrós- 
sen interpretiert (1), so ándern sich die aufgezeigten Ergebnisse in 
Bezug auf die Zahlungsbilanz erheblich. Definieren wir: 


10 b aX d M 
(10) E, dE 

() Es spricht manches dafür, dass in der Wachstumstheorie nicht mit 
Durchschnitts- sondern mit Grenzgróssen gearbeitet werden muss, z. B. weil es 
sich ja nicht um ein Wachstum in Spriingen, sondern um ein Wachstum in jedem 
unendlich kleinen Zeitabschnitt handelt. Vgl. hierzu auch die Verwendung der 
Zahl «e » (Basis der natiirlichen Logarithmen) in der neueren Wachstumstheorie. 
D. HAMBERG (Economic Growth and Instability, New York 1956) bezeichnet z. B. 
«s» als die langfristige, konstante durchschnittliche und (gesperrt vom Ver- 
fasser) marginale Sparneigung; es ist also 2 = A (S. 65). Ausserdem be- 
zeichnet er bei seiner Interpretation des HARROD'schen Modells «m» als 


Grenzneigung zum Import (S. 82). 
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dX E dM 
Undici "ini als Grenzneigung zum Export und m’ = dl als Grenz- 


neigung zum Import, so ist 
(10a) b’ = 2’ —m 


es bedeutet jetzt: 


1) > 1 bzw. d > 0: dX > dM 
2) >= 1 bzw. b'= 0: dX = dM 


8) — < 1 bzw. b’ < 0: dX < dM 


Ist das aber der Fall, so ist es jetzt nicht mehr móglich, aus dem 
Verhältnis von x’ und m’ — und damit aus dem Vorzeichen von b' — 
auf den Status der Zahlungsbilanz zu schliessen, sondern lediglich 
auf die Richtung und das Ausmass einer Veránderung dieses Sta- 
tus, d.h. in welcher Richtung und in welchem Ausmass sich der Zah- 
lungsbilanzsaldo im Zeitablauf verándert. Wie ist diese von unseren 
bisherigen Ergebnissen abweichende Behauptung zu begründen ? 

Da das Vorzeichen von d’ nur noch die Relation der Zuwächse 
von À und M — namlich dX und dM — bezeichnet, die Zuwáchse aber 
zu den bestehenden Gróssen von X und M hinzugefiigt werden miis- 
sen, so kónnen aus dem Vorzeichen von b’ keine Riickschliisse auf 
X und M bzw. X-M gezogen werden. Auch hierfiir wieder ein ein- 
faches Beispiel: 

Im Zeitpunkt t betrug der Status der Zahlungsbilanz X.— M,. 
Die folgende Periode zeigt dann folgendes Bild: 


Xi + ax, = X44 und M: + dM, = My. 


Ist nun dX, > dM,(d.h.x’ > m’), dann steigt der Zahlungsbilanzsaldo 
d.h.(Xx— Mi) < (Xe41 — Mis). 

Ist dX, < dM, (d.h. 2’ < m’) so fállt der Zahlungsbilanzsaldo, 
d.h. (XX— Mi) > (Xt41 — Mis). Ist dX, = dM, (dh. x = m’), dann 
bleibt der Zahlungsbilanzsaldo unverándert, d.h. 


(Xx > M.) = A M1) 


Zur Verdeutlichung dieser Zusammenhänge soll das folgende Zah- 
lenbeispiel dienen: Status der Zahlungsbilanz bei t: 


A = 10M, =5 X,—M,=5 


~ 
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Beispiel 1 


, 


x 


dX, > dM, oder — > 1 


aay 
dX,—4dM,=2 
(X + dX) — (M, + dM;) = (10 +4) —(5 ap CAI 
Zahlungsbilanzsaldo steigt (wird grósser). 


Beispiel 2 
dX,= dM, oder ~- = 1 
m 


dX,=3dM,=3 
(Xx + dX.) — (M: + dM,) = (10 + 3) — (5 +3) =5 


Zahlungsbilanzsaldo unverándert. 


Beispiel 3 
dX, < dM, oder => 24 


ax, = 1 dM, = 4 
(ZX: + dX.) — (M: + dM:) =(10 + 1) —(5 + 4) =2 
Zahlungsbilanzsaldo fállt (wird kleiner). 


Auch aus diesem einfachen Zahlenbeispiel wird deutlich, dass 
das Verháltnis von x’ und m’ über den Status der Zahlungsbilanz 
nichts aussagt, denn trotz Veránderung dieser Relation ist und 
bleibt die Zahlunsbilanz in diesem Beispiel aktiv. Lediglich die Rich- 
tung der Veránderung kann in diesem Beispiel aus der Relation 
von æ zu m’ ersehen werden. 

Bleiben die Gróssen bzw. die Relation von x und m’ während 
eines Wachstumsprozesses unverándert, so werden folgende « Abláu- 
fe » eintreten: 


1) Bei steigendem Zahlungsbilanzsaldo es SL bz. 0" 0); 


a) wird eine passive Zahlungsbilanz zuerst ausgeglichen und 
später aktiv, 
b) wird eine ausgeglichene Zahlungsbilanz aktiv, 
c) bleibt eine aktive Zahlingsbilanz aktiv. 
ye 


== BZ2W.D"=0). 


2) Bei unverándertem Zahlungsbilanzsaldo ( = 


a) bleibt eine aktive Zahlungsbilanz aktiv, 


220 Detlef Schmidt 


b) bleibt eine ausgeglichene Zahlungsbilanz ausgeglichen, 
c) bleibt eine passive Zahlungsbilanz passiv. 


3) Bei fallendem Zahlungsbilanzsaldo (7 < 1 baw. b’ < 0). 


a) wird eine aktive Zahlungsbilanz zuerst ausgeglichen und 
spáter passiv, 

b) wird eine ausgeglichene Zahlungsbilanz passiv, 

c) bleibt eine passive Zahlunsbilanz passiv. 

Diese Ueberlegungen miissen allerdings dann variiert werden, 
wenn wir annehmen, dass die zu Grunde liegenden Gróssen wáhrend 
eines Wachstumsprozesses nicht konstant sind. Fiir die Realitat 
diirfen wir sicher annehmen, dass diese Nichtkonstanz die Regel sein 
wird. Das gilt insbesondere fiir m’, das erfahrungsgemáss bei einem 
Wachstumsprozess infolge der steigenden Einkommen ebenfalls zu- 
ds 
dE 
gegen x im Laufe eines Wechstumsprozesses vom Einkommen ab- 
hängig ist, diirfte nicht so eindeutig feststehen; vielleicht ist diese 
Grosse sogar von der Veránderung der Einkommen unabhangig. Ohne 
náher auf diese Probleme eingehen zu kónnen, soll im folgenden 
Zahleinbeispiel angenommen werden, dass sich diese Gròssen 
(m’, s’, x’) im Zeitablauf verándern. 


nehmen wird. Das gleiche gilt fiir s’(s’ = ). In welcher Weise da- 


Bei gleichen Ausgangswerten fiir E, J und X sollen vier verschie- 
dene Ausgangswerte fiir S — und damit fiir M — gewáhlt werden. 
Voraussetzungen: E, = 100 

Wachstumsrate G = 0,1 (konstant) 
Cra ss =4 (konstant) 
s’ und m’ sind bekannt, aber nicht konstant, son- 


dern mit wachsendem E ebenfalls zanehmend. 
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to ti la ts la 
E 100 110 121 133,1 146,41 
s — 0,15 0,20 0,25 0,30 
dS — 1,5 22 3,025 3,993 
m — 0,10 0,15 0,20 0,25 
dM — 1 1,65 2,42 3,3275 
x — 0,05 0,15 0,25 0,35 
ax — 0,5 1,65 3,025 4,6585 
if P41} 22 2452 26,62 29,282 
C 2 2 2 2 2 
G 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 
dE 10 iG 1251 13,31 14,641 
X 5 5,5 7,15 10,175 14,8335 
Beispiel 1 
S 15 16,5 18,7 215725 25,718 
M 10 11 12,65 15,07 18,8975 
X-M-5 —5,5 —5,5 —4,895 —3,564 
Beispiel 2 
S 20 21,5 Zouk 26,725 30,718 
M 5 6 7,65 10,07 13,3975 
X-M + 0,0 —0,5 —0,5 +0,105 +1,436 
Beispiel 3 
S 20,5 22 24,2 200225 31,218 
M 4,5 5,5 7,15 9,57 12,8975 
X — M + 0,5 0 0 + 0,605 + 1,936 
Beispiel 4 
S 22 2310 PASSI 28,725 32,718 
M 3 4 5,65 8,07 11,3975 
X-M +2 +1,5 + 1,5 + 2,105 +3,436 


(Der Berechnung der einzelnen Werte liegen folgende Formeln zu Grunde) 


E,= E,_y+dE,_, 
dS, = s'.dE;_, dM, = m’,.dB,_, 
S;= S,_, +45, M, = M,_,+4M, 
e. = Mi + 84 — GC 
I, = S,— (X,— M.) oder I, = GC.E, 

It 


dE, = ai 
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Die folgende graphische Darstellung gibt das obige Zahlenbei- 
spiel wieder. Es sind hier die — fiir alle vier Beispiele gleichen — 
werte fiir x’ und m’ und fiir s’ und GC eingetragen, sowie die verschie- 
denen Werte fiir X — M bzw. S — I. 


X-M 

Sal 

ee Ieee 
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ae ie M) 3 
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+7 eae 

pula TC e Se 

ehi 

eg, 

23 o 

- 4 Sn 

RS: 

Si; sé 

W:B 

0,2 W :B 

0,1 

AS 

m' x 

0,3 
n' 

02 

01 

é é 


Wirtschaftswachstum und Zahlungsbilanz 223 


Aus dem Zahlenbeispiel und der Abbildung ergeben sich nicht 
alle denkbaren theoretischen Móglichkeiten; doch diirfte hieraus 
trotz der beschrinkten Aussagekraft deutlich werden, dass nicht 
die Relation von x’ und m’ fiir den Zahlungsbilanzaldo bestimmend 
ist. Bei t, ist 2’ stets kleiner als m’, wir finden aber in unserem 
Beispiel negative (Fall 1 und 2), ausgeglichene (Fall 3) und positive 
(Fall 4) Zahlungsbilanzsalden. Bei t, hat sich der Zahlungsbilanzsaldo 
gegenúber t, nicht verándert, weil hier x — m’ und damit b’ = 0 und 
s= GC ist; wir finden somit auch in dieser Periode t. positive, ausge- 
glichene und negative Zahlungsbilanzsalden. Bei t; und t, ist x’ grós- 
ser als m’; in unserem Beispiel haben wir negative (Fall 1) und po- 
sitive (ibrige Falle) Zahlungsbilanzsalden. Eine ausgeglichene Zah- 
lungsbilanz bei x’ > m’ ware ebenfalls theoretisch móglich, wenn 
auch in unserem Beispiel nicht enthalten. 

Würde in unserem Beispiel von der Periode t, ab s immer gleich 
0,20 und damit gleich GC sein, so wiirde der Status der Zahlunsbilanz, 
gleichgültig von welcher Ausgangslage bei S wir ausgingen, unverán- 
dert bleiben. 

Wie wir oben bereits feststellten, ist das Verháltnis von 2’ 
zu m bzw. das Vorzeichen von b’ für die Richtung einer Veránde- 
rung des Zahlungsbilanzsaldos bestimmend. Das Ausmass dieser 
Veränderung zwischen zwei Zeitpunkten t — 1 und t lásst sich wie 
folgt errechnen: 


Da M¿= Mi, + mx dE, und X, = X + 2 dE, ist 
M, —M._, = m’, dE,_, und X,—X¡_=2%/dE,.,. 
Gesucht ist der Wert fúr 
(X,— Mi) (Xi — Mi) = Xe — Xi — Me + Mi, 
Daraus ergibt sich: 
(11) Xx X,_.— Me + Miu x dE,_,—m¿ dE,_,= dE,_(x{ — mt) 


Da nach (10a) db’ = x’ — wr, ist das Ausmass der Veránderung 
des Zahlungsbilanzsaldos zwischen t —1 und t dennach gleich dem 
Einkommenszuwachs in der Ausgangsperiode (dE;_,) multipliziert 
mit b/. Auch aus dieser Formel wird deutlich, dass die X-M-Kurve 
fallt, wenn b’ < 0, da dann der ganze Ausdruck negativ wird; dass sie 
steigt, wenn b’ > 0, da der Ausdruck dann positiv wird und dass sie 
unverändert bleibt, wenn b = 0, da dann der Ausdruck Null wird. 
Gleichzeitig wird aus unserer Formel (11) wiederum klar ersichtlich, 
dass das Verháltnis von x’ und m’ bzw. das Vorzeichen von b' niemals 
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etwas dariiber aussagen kann, ob (X — M) kleiner, grósser oder gleich 
Null ist, sondern nur etwas iiber die Richtung und das Ausmass 
einer Veránderung des Zahlungsbilanzsaldos (X — M) zwischen zwei 
Zeitpunkten. 


IV.) Wenn es also nicht x’ und m’ sind, die über den Status der 
Zahlungsbilanz Auskunft zu geben vermógen, welche Gróssen sind 
es dann? Aus dem Zahlenbeispiel und der Abbildung diirfte besonders 
deutlich geworden sein, dass auch in einer wachsenden Wirtschaft 
fiir den Status der Zahlungsbilanz das Verháltnis von J und S 
bestimmend ist und darúber auszusagen vermag, ob die Zahlungsbi- 
lanz in den einzelnen betrachteten Perioden aktiv, ausgeglichen oder 
passiv ist. Nach der Grundgleichung (2) ist bei 


1) I < S die Zahlungsbilanz aktiv, 
2) I = S die Zahlungsbilanz ausgeglichen und 
3) I > S die Zahlungsbilanz passiv. 


Die einzige der fiir den Status der Zahlungsbilanz relevanten 
Gróssen, die in der Wachstumsgleichung (1) erscheint — wenn auch 
nicht direkt, so doch in der Grésse C verborgen, ist J. Die andere 
bestimmende Grésse — S —, erscheint dagegen nicht in dieser Glei- 
chung, wenn wir, was wir fiir richtig halten, mit Grenzgróssen 
arbeiten. Dabei ist aber zu beachten, dass s’ — wie aus der Gleichung 
St= Si4+ s4dE;-, hervorgeht — neben der Ausgangslage auch für 
die Grósse S mitbestimmend ist. Demnach ist auch s’ die einzige 
Grenzneigung, die wir, wenn auch indirekt, als fiir den Status der 
Zahlungsbilanz bedeutsam ansehen kónnen, während x’ und ™’ als 
relevante Faktoren vollkommen ausscheiden. 

Mit dem Ergebnis, dass fiir den Status der Zahlungsbilanz in 
einer wachsenden Wirtschaft nur das Verhältnis von J und S 
bestimmend ist, und keine der verschiedenen « Neigungen » hierfiir 
eine Rolle spielt, stehen wir aber durchaus nicht im Gegensatz zu 
den Ausfiihrungen von HARROD, wie schon aus unseren obigen Dar- 
legungen hervorgegangen ist. 

Das bedeutet, dass unser Ergebnis sachlich mit dem von 
HARROD vollstandig ibereinstimmt, námlich dass die Relation von 
I und S den Status der Zahlungsbilanz bestimmt. Das bedeutet aber 
auch, dass die Fundamentalgleichung (1) von HARROD nichts dariiber 
auszusagen vermag, mit welchem Status der Zahlungsbilanz das 
Wachstum einer Wirtschaft verbunden ist. 
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Abweichend von Harrop sind wir allerdings der Meinung, dass 
man fiir Wachstumsgleichungen keine Durchschnittsgréssen ver- 
wenden solle, sondern nur Grenzgróssen. Das wiirde bedeuten, dass 
das Verháltnis von x’ und m’ bzw. das Vorzeichen von b’ keine Aus- 
kunft tiber den Status der Zahlenbilanz zu geben vermag, sondern 
nur noch über Richtung und Ausmass seiner Veränderung. 


Zusammenfassung 


Fir unsere Untersuchung spielte die Grosse b und ihr Vor- 
zeichen eine zentrale Rolle. Wird b aus Durchschnittsneigungen ge- 
bildet (b = x — m) — wie bei HARROD —, so bedeutet: 


1) b> 0: aktive Zahlungsbilanz 
2) b=0: ausgeglichene Zahlungsbilanz 
3) b < 0: passive Zahlungsbilanz. 


Fiir die Wachstumstheorie mussten wir diese Definition von b 
ablehnen und dafir b Grenzneigungen zu Grunde legen (b’=2’—m’). 
Er ergab sich dann: 


1) b’ > 0: Zahlungsbilanzsaldo steigt 
2) b’ = 0: Zahlungsbilanzsaldo bleibt unverándert 
3) b’ < 0: Zahlungsbilanzsaldo fallt. 


Das Ausmass der Veränderung des Zahlungsbilanzsaldos 
zwischen zwei Zeitpunkten (t — 1 und t) errechneten wir als: 
dBi De: 
Auch in einer wachsenden Wirschaft ist fiir den Status der 
Zahlungsbilanz das Verháltnis von J und S bestimmend: 


1) /< S: aktive Zahlungsbilanz 
2) I—S: ausgeglichene Zahlungsbilanz 
3) I > S: passive Zahlungsbilanz. 


Damit ist die einzige für den Status der Zahlungsbilanz « inte- 
ressierende » Grenzneigung die S «mitbestimmende» Sparneigung s'. 
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RIASSUNTO 


Espansione economica e bilancia dei pagamenti 


L’analisi qui intrapresa verte alla ricerca dei fattori che in un’economia in 
espansione determinano la situazione della bilancia dei pagamenti — intesa in 
senso stretto.— e le sue variazioni. 

Harrod, che è stato uno dei primi economisti ad indagare i rapporti inter- 
correnti tra espansione economica ed economia esterna, definisce medie le gran- 


X-M 


dezze s = Si eb= . In base a questa definizione, dal segno di 6 sulla situa- 


E E 
zione della bilancia dei pagamenti, si può concludere che se b > 0 la bilancia è 
attiva, se b = 0 è in equilibrio, e se b< 0 è passiva. 

Se, però, come la teoria dell'espansione economica richiede, s e b non vengano 
interpretate come grandezze medie, bensì come grandezze marginali (s' e b’), si 
avranno conseguenze ben diverse per la bilancia dei pagamenti. Dal segno di 6’ 
non si potranno più trarre conclusioni circa la situazione della bilancia, ma solo 
ancora a riguardo della direzione di un mutamento di questa situazione stessa. 
Se b’> 0 il saldo della bilancia aumenta, se b' = 0 resta invariato, e se b’< 0 il 
saldo diminuisce. L’Autore spiega le sue asserzioni con un esempio numerico e con 
una rappresentazione grafica. Anche l’entità di una variazione del saldo della 
bilancia dei pagamenti può essere calcolata: tra t— 1 e t essa sarà pari a 
dE,—1b’,. Ne deriva la conclusione che anche in un’economia in espansione il rap- 
porto tra risparmio e investimento determina di volta in volta la particolare situa- 
zione della bilancia dei pagamenti. La bilancia sarà attiva se I < S, in pareggio 
se I = S, e passiva nel caso di J > S. Di conseguenza nessuna delle varie propen- 
sioni marginali al risparmio, all’investimento, all’importazione e all’esportazione 
determinano la situazione della bilancia dei pagamenti, come forse potrebbe sem- 
brare dall’esposizione di Harrod. 


SUMMARY 


Economic Growth and Balance of Payments 


This paper analyses the factors which in an expanding economy determine 
the situation of the balance of payments — in the strict sense — and the changes 
therein. 

Harrod, who was one of the first to study the relations between economic 


growth and foreign payments, defines the average magnitudes s = = and 


X— M à : PEA 
a On the basis of this definition the sign of b gives an indication of 


bi 


the balance-of-payments situation: when b > 0 there is a surplus, when b = 0 
there is equilibrium, and when b < 0 there is a deficit. 

But the theory of economic growth requires that s and b be interpreted not 
as average but as marginal magnitudes (s’ and b’). The consequences for the 
balance of payments then become quite different. The sign of b’ no longer tells 
us anything about the sitwation of the balance of payments, but only about the 
direction of a change in the balance-of-payments situation. When b’>0 the 
discrepancy between the two sides of the balance sheet increases, when b’ = 0 
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it remains unchanged, and when b’ < 0 it diminishes. The Author supports his 
argument by a numerical example and a graphical representation. He also indi- 
cates how the extent of the change may be calculated: between t — 1 and t the 
change is dE,—,b',. His conclusion in that in an expanding economy, too, the 
relation between saving and investment determines the balance-of-payments 
situation in particular cases. The balance of payments will be in surplus when 
I<S, in equilibrium when J = S, and in deficit when I>S. It follows that, 
contrary to what Harrod’s exposition may suggest, the balance-of-payments 
situation is independent of the marginal propensities to save, invest, import and 
export. 


RESUME 


Expansion économique et balance des payements 


x 


L’analyse dont il s’agit ici vise à la recherche des facteurs qui dans une 
économie en développement déterminent la situation de la balance des payements 
— considérée sous un point de vue limité — et ses variations. 

Harrod, qui a été un des premiers économistes à donner suite à des recherches 
sur les rapports qui se passent entre expansion économique et économie extérieure, 
définit comme moyennes les grandeurs s = LI et b = o. Sur la base de ce 
définition le signe de b sur la situation de la balance des payements permet de 
tirer la conclusion que si b > 0 la balance est active, si b = 0 elle est en équilibre 
et si b < 0 elle est passive. 

Cependant, dans le cas où, suivant les exigences de la théorie de l’expansion 
économique, s et b ne soient pas interprétés comme des grandeurs moyennes, 
mais plutót comme des grandeurs marginales (s’ et b') les conséquences seront 
bien différentes pour la balance des payements. Le signe de b' ne permettra plus 
de tirer des conclusions sur la situation de la balance, mais seulement plus sur la 
direction d'un changement de la situation même. Si b’ > 0 le solde de la balance 
augmentera, si d = 0 il restera constant et si b’ < 0, il diminuera. L’Auteur expli- 
que ses affirmations par un exemple numérique et par une représentation gra- 
phique. L’entité méme d’une variation du solde de la balance des payements peut 
être calculée: entre t— 1 et t elle correspondra à dE,-,b',. La conclusion en 
ressort que méme dans une économie en développement le rapport entre épargne 
et placement détermine fois par fois la situation de la balance des payements. La 
balance sera active si J < S, en équilibre si J = S et passive si J > S. Par consé- 
quent aucune des tendences marginales 4 l'épargne, au placement, á l’importation 
et á l'exportation détermine la balance des payments, ainsi qu'on pourrait peut- 
être en déduire de l'exposé de Harrod. 


RESUMEN 


Expansión económica y balanza de pagos 


El análisis que aquí se emprende versa sobre la pesquisa de los factores que, 
en una economía que está expandiéndose, determinan la situación de la balanza 
de pagos — interpretada en sentido exacto — y sus variaciones. 
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Harrod, quien fue uno de los primeros economistas que indagé acerca de las 
correlaciones entre expansión económica y economia exterior, define como medias 


las magnitudes s = = yb=“ A base de esta definición, del signo b sobre 


E 
la situación de la balanza de pagos, puede inferirse que la balanza es activa: de 
ser b > 0; está en equilibrio: de ser b = 0; es pasiva: de ser b < 0. 

Pero, conforme requiere la teoría de la expansión económica, de no ser s ni b 
interpretadas come magnitudes medias, sino como magnitudes marginales (s' 
y b'), resultará haber consecuencias muy diferentes en lo tocante a la balanza de 
pagos. Del signo b' ya no se podrán sacar más conclusiones acerca de la situación 
de la balanza, sino que tan sólo todavía respecto e la dirección de una mutación de 
esta misma situación. De ser b' > 0, aumenta el saldo de la balanza; de ser b’ = 0, 
quédase inalterato; y de ser b'< 0, el saldo disminuye. Explica el Autor sus 
aserciones por un ejemplo numérico y por una representación gráfica. Se puede 
también calcular la magnitud de una variación del saldo de la balanza de pagos: 
entre t—1 y t, será ella igual a dE,- ; b’. De esto se saca la conclusión de que, 
aun en una economía en expansión, la relación entre ahorro e inversión de capi- 
tales determina de vez en vez la situación peculiar de la balanza de pagos. La 
balanza resultará activa, de ser I< S; en equilibrio, de ser J = S; y pasiva, de 
ser 7 >S. Por consiguiente, ninguna de las varias propensiones marginales al 
ahorro, a la inversión, a la importación y a la exportación, determinan la situa- 
ción de la balanza de pagos, según talvez puede aparecer de la exposición de 
Harrod. 
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UNA NOTA CRITICA 
SUL MODELLO DEL PIANO DECENNALE 


G. C. CARLUCCI 


Introduzione. 


Questa nota intende discutere il modello del piano decennale ita- 
liano. A questo scopo verranno dapprima interpretati i lineamenti 
essenziali del modello, quali si desumono dal testo letterario del docu- 
mento, usando sopratutto un sistema di equazioni; l’uso di un tale 
modello matematico ci sembra contribuisca molto ad una chiara 
comprensione della struttura del piano. Questa esposizione, poi, molto 
faciliterà la successiva critica, che si rivolgerà dapprima alla utilità 
della formulazione adottata ed alla attendibilità di alcune stime. Suc- 
cessivamente si effettuerà un breve esame, usando anche gli elementi 
posti in luce dall’analisi precedente, dell’efficienza del piano; la possi- 
bilità, cioè, che esso raggiunga i suoi obiettivi. 


Il modello del piano decennale. 


Nella identificazione delle linee essenziali del piano procederemo 
per vasti aggregati, sia per maggior chiarezza, sia per la loro impor- 
tanza come contenenti dei successivi disaggregati, sia sopratutto per- 
chè è rispetto ad essi che il modello è esplicito e permette la costru- 
zione di una struttura su base annuale. Nei riguardi dei disaggregati 
esso è molto più vago e si limita in generale a dare solo valori al 1954 
ed al 1964. Alcuni dettagli di maggior interesse del modello nei ri- 
guardi dei disaggregati verranno sommarizzati in seguito. 

La nota ipotesi-obiettivo del piano è che il reddito nazionale si 
espanda al saggio di circa il 5% all’anno. Se a ciò aggiungiamo ciò che 
viene detto a pag. 46 in tema di deprezzamenti (o più esattamente 
investimenti per rinnovo) (1), otteniamo le prime tre equazioni del 
reddito e del prodotto nazionale lordo. Chiamando con G.N.P. il pro- 


(*) Questo rinvio ed i successivi si riferiscono a Documenti sul Programma 
di Sviluppo Economico, Roma, 1957. 
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dotto nazionale lordo, con Y il reddito nazionale e con D gli investi- 
menti per rinnovo: 


(1) GNP: == y + Di 
(2) Y, = (1.05)! Y, dove Y = Y 1954 = 10,450 miliardi 
(3) [Di = (1.04)! D] 1955-58» dove D = Di954 = 850 miliardi 


(3 a) [Di = (1.045)! Dish dove DI "Dis == 900 miliardi 
(3 b) [Di = (1.05)? D”] 1962-64 dove DD: = Di961 = 1,195 miliardi. 


La (1) definisce l’identità del prodotto nazionale lordo come 
somma del reddito nazionale e degli investimenti per rinnovo; si 
osserva che la definizione del reddito nazionale corrisponde a quella 
adottata dalla contabilita italiana. La (2) esprime la legge di espan- 
sione del reddito nazionale prima descritta e le (3) esprimono le stime 
degli investimenti per rinnovo, per i quali sono stati applicati per i 
tre successivi periodi coefficienti di incremento progressivamente 
piu elevati: per tener conto, ci dicone i compilatori del piano, del fatto 
che questi investimenti « sono destinati ad aumentare man mano che 
il processo di rinnovo investira le attrezzature del periodo post-bellico 
in quanto si riferiranno ad un apparato produttivo sempre pit vasto ». 

Il successivo gruppo di equazioni riguarda una distinzione circa 
l’origine degli aumenti del reddito: in particolare se essi derivano da 
una maggiore produttività dei già occupati al 1954 o da un aumento 
dell’occupazione. E’ una distinzione particolarmente significativa nel 
contesto del piano poichè, come si vedrà tra poco, è possibile collegare 
gli aumenti di reddito secondo questa distinzione con i rispettivi inve- 
stimenti. Chiamando con AY gli aumenti del reddito rispetto al periodo 
precedente, con AY, gli aumenti che derivano da una maggior produt- 
tività degli occupati al 1954 e con AY, gli aumenti dovuti ad una mag- 
giore occupazione, abbiamo: 


(4) AY uy aiken 
(5) AY y, = .08 (1.03)!-A Y (2) 
(6) AY. =4Y:— AY, 


La (4) è un’identità introdotta per poter considerare gli incre- 
menti del reddito. La (5) deriva dall’assunzione del piano, che si può 


(*) Ricavata da Y,, = (1.03) Y; prendendo le differenze prime si ottiene 
AY = (1.03) Y — (1.03)t-1 Y ; dividendo per (1.03)t-4 si ottiene da ‘ultimo 
la (5). 
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leggere a pag. 13, che la produttività nel settore agricolo e nel resto 
dell'economia aumenti al saggio di circa il 3% all'anno. La (6) rappre- 
senta l’aumento del reddito dovuto all'aumento dell’occupazione: 
questo aumento è ottenuto per differenza tra la (4) e la (5). La (6) 
esprime, cioè, la definizione che l'aumento del reddito è la somma degli 
effetti della maggiore produttività degli occupati al 1954 e della mag- 
giore occupazione. 

Un altro gruppo di equazioni riguarda gli investimenti netti. Il 
piano decennale fa suo implicitamente un modello che si è venuto svi- 
luppando in questi ultimi anni nell’economia post-keynesiana, il quale 
assume una relazione praticamente fissa tra l'occupazione ed il capi- 
tale ai fini della produzione. Questa relazione, che ci sembra ragio- 
nevole, è accettata dal piano allorchè esso considera come un dato il 
fabbisogno capitale necessario per impiegare un nuovo lavoratore nei 
diversi settori dell'economia, come si osserva a pag. 35. In altra sede 
discuteremo le ragioni che sembrano giustificare in generale questo 
particolare modello post-keynesiano. L’assunzione, per quanto si rife- 
risce al piano, è per noi un dato da riportare; essa equivale di fatto 
ad affermare che esistono rapporti praticamente fissi al margine vis- 
-a-vis tra produzione, capitale ed occupazione. La considerazione di 
due di questi rapporti è quindi sufficiente. Il piano considera i rapporti 
tra cambiamento della produzione e cambiamento dell'occupazione da 
un lato ed investimento netto dall’altro. 

Il primo di essi produce i cosidetti coefficienti marginali capitale. 
In corrispondenza alle due distinzioni effettuate riguardanti l’au- 
mento della produzione è possibile, sotto una ipotesi dedotta dal testo 
del piano, determinare i coefficienti capitale che si accompagnano con 
i due tipi di aumento della produzione. Chiamando con J l’investimento 
totale, con J, l'investimento netto, con J, l'investimento per l’aumento 
della produttività e con J, l'investimento per l'aumento dell’occupa- 
zione, il terzo gruppo di equazioni risulta: 


(7) = + D: 
(8) Ip, = T2 MT wm. 
(9) L,— 4 AYe,,, 
(10) Tn, = Lp, + Lo, 


La (7) è l’identità dell’investimento totale. La (8) rappresenta la 
funzione marginale di produzione nell'ipotesi che l’aumento della pro- 
duzione sia quello prodotto dagli investimenti per l’aumento della pro- 
duttività di una massa costante di occupati; la forma della (8) sta ad 
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indicare che l’investimento è la variabile dipendente, poichè nel piano 
ciò che viene fissato è anzitutto, come si è detto, "aumento del reddito, 
così che l'investimento è quello necessario per ottenere questo aumento. 
Il lag tra investimento e produzione è quello assunto dal piano a pag. 
45. Il parametro della (8) è stato determinato interpretando ciò che 
viene detto alle pagine 35 e 36: « . . . le innovazioni introdotte nei pro- 
cessi produttivi in conseguenza del progresso scientifico e tecnologico 
e dell’adozione di nuove tecniche organizzative ... per una parte sol- 
tanto richiedono nuovi investimenti e a questi deve provvedersi, a 
differenza degli investimenti per rinnovo, con nuovo risparmio. La 
valutazione di quest’ultimo fabbisogno di capitale è estremamente 
ardua: un elemento di tale valutazione è costituito dall’eccedenza di 
800.000 unità che, come detto più volte, si stima verrebbero a crearsi 
nell'ipotesi che l'espansione del mercato non consentisse di riassorbire 
nel sistema il maggior volume di produzione consentito dal progresso 
tecnico ». 

Il piano svolge quindi considerazioni concernenti l’occupazione 
separata di queste 800 mila unità, la quale si valuta comporterebbe la 
spesa di 1.200 miliardi, portati a 3.000 senza fornire dettagli. Il testo 
del piano è tutt’altro che chiaro. Comunque, anche riferendosi ad altri 
passaggi che qui non si citano, sembra si debba interpretare che allor- 
chè si parla più sopra di maggior volume di produzione consentito dal 
progresso tecnico si sia inteso riferirsi agli occupati del 1954. I 3.000 
miliardi sarebbero, dunque, gli investimenti necessari nel periodo 
1955-64 per ottenere un aumento del 3% all’anno della produttività 
degli occupati al 1954. L’investimento annuale necessario a questo 
scopo ed il parametro della (8) si possono ottenere se si assume, ad 
esempio, che l'aumento della produzione dovuto al fenomeno della 
maggior produttività richieda investimenti proporzionali al suo am- 
montare: dato che la produzione aumenta al saggio del 3% all’anno, 
anche gli investimenti necessari sono, pertanto, supposti aumentare 
allo stesso saggio. Il parametro della (8) è, quindi, stimato come 


— 3,000 
Tre eee 
3 (1.03)! 


t=1 


hic JAY o, = 12, dove-t PES) Len = 227,4. 


1 


La (9) è la funzione di produzione dell’occupazione addizionale. 
Il parametro di questa funzione non è lineare secondo il piano: le ra- 
gioni sono molteplici e dipendono in parte dall’obiettivo del piano di 
creare le infrastrutture per l'espansione della produzione in una nuova 
area, il Mezzogiorno. 
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Questo è un punto fondamentale: in un certo senso è il piano 
stesso, giacchè qui si origina il « nuovo » intervento. Il reddito è già 
aumentato al saggio di circa il 5% dal 1950 al 1954, ma la localizza- 
zione degli investimenti è stata ben diversa. Il desiderio di sviluppare 
la produzione nel Sud porta nei primi anni alla pianificazione di un 
ammontare rilevante di investimenti « propulsivi » in agricoltura, in 
opere pubbliche e nelle pubbliche utilità, per creare le infrastrutture 
di una produzione industriale. Dato che questi investimenti in gran 
parte non aumentano la capacità produttiva direttamente — non è, 
cioè, possibile predurre solo con essi — il parametro della (9) aumenta 
nei primi anni nel corso della progressiva esecuzione del piano. Man 
mano che sulle infrastrutture si comincia a sviluppare anche la capa- 
cità produttiva vera e propria, questo aumento diviene sempre meno 
rilevante, sin che nel 1963 cessa (*). Il fenomeno è descritto dal gra- 
fico 1. Poichè, d’altronde, si vuole che il reddito aumenti al saggio 
quasi costante del 5%, è necessario provvedere durante la prepara- 
zione delle infrastrutture anche agli investimenti produttivi: è così 
che lo sforzo di investimento è relativamente più elevato nei primi 
anni di esecuzione del piano, come si osserva dal grafico 2, che de- 
scrive l'aumento annuale del prodotto nazionale lordo, degli investi- 
menti lordi e dei consumi, ricavati come differenza tra i primi due (?). 

L’ultimo gruppo di equazioni è quello che riguarda l'occupazione. 
E’ possibile derivare in modo molto semplice una equazione dell’oc- 
cupazione per tutta l'economia. Una volta che viene stabilito il red- 
dito nazionale di ogni anno e l’aumento della produttività, una stima 
approssimativa dell'occupazione addizionale in ogni periodo potrebbe 
essere compiuta dividendo l’aumento del reddito prodotto dalla 
nuova occupazione rispetto al 1954, quale risulta dalla (6), per il 
reddito reale per occupato e sottrarre da questo rapporto quello che 
si riferisce al periodo precedente. Chiamando con E l’occupazione 
totale nell'economia e con r il reddito per occupato, le equazioni sono 
le seguenti: 


(11) Et; = E;, 1 + AF, 
(12) API ANZ A Ye, / 71) 
(13) Tt = (1.03) r ed Y — 11954 — 530 mila lire. 


La stima del reddito reale per occupato al 1954 è quella ripor- 
tata dal piano a pag. 11. L’equazione (12) è solo approssimativa e 


() Il parametro è ricavato come Je,_,/4 Ye, . 
(?) Si è considerato nullo l’apporto della bilancia dei pagamenti. 
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1956. ST BIO 6. la 62-41 63 GF 


Grafico 1. — Coefficiente marginale capitale della produzione derivante 
da maggiore occupazione secondo il piano decennale. 


1955) 565.574; 58.159... 60.4 Gla, 62.663 164 


Grafico 2. — Aumenti percentuali rispetto all’anno precedente dell’in- 
vestimento lordo (J), del prodotto nazionale lordo (GNP) e del consumo 
(C) secondo il piano decennale. 


» 
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tende a sopravalutare alquanto l’aumento dell’occupazione poichè, 
sebbene l’aumento della produttività è, come si è detto, supposto es- 
sere il 3% all’anno in agricoltura e nel resto dell'economia, il piano 
prevede tuttavia che l’industria ed i servizi producano nel 1964 una 
frazione più elevata del reddito nazionale rispetto al 1954. Ora è noto 
come il reddito pro-capite per occupato nell’industria e nei servizi 
sia praticamente in tutti i paesi più elevato di quello in agricoltura. 
In Italia nel 1954, sempre secondo quanto si dice a pag. 11 del docu- 
mento, il reddito in agricoltura era di 347 mila lire per occupato, 0s- 
sia solo poco più della metà di quello nel resto dell’economia, stimato 
in 656 mila lire; la distribuzione del reddito tra i tre settori, inoltre, 
tra il 1954 ed il 1964 subirebbe il cambiamento descritto nella ta- 
bella 1 (1). 


TABELLA 1 


Percentuale del reddito prodotto dai tre settori. 


settori 1954% 1964% 
agricoltura 26 20 
industria 40 44 
servizi 34 36 
Totale 100 100 


Per questo fatto l'occupazione addizionale stimata con la (12) 
per tutto il periodo riguarderebbe 4,850 migliaia di unità, mentre se- 
condo il piano l’occupazione addizionale sarebbe quella di 3,200 mi- 
gliaia di unità. 

La diversa distribuzione del reddito tra i tre settori nel 1954 e 
nel 1964 è un’ipotesi derivata da una nota legge empirica dell’espan- 
sione economica. Durante lo sviluppo economico, secondo COLIN 
CLARK, l'agricoltura diminuisce percentualmente d'importanza, men- 
tre la percentuale dei servizi crescerebbe e quella dell’industria cre- 
scerebbe sino ad un certo punto e poi si stabilizzerebbe. Lo sviluppo 
dell'industria in Italia è supposto ancora abbastanza lontano da 
questo massimo ed è quindi l'industria che subisce nel decennio l’in- 
cremento percentuale maggiore secondo la tabella riportata (?). 

Non v’é da pensare, peraltro, che qui il piano intenda « forzare » 
Yoperare del mercato. Sarebbe interessante, quindi, stimare le fun- 
zioni di COLIN CLARK con dati dalle varie economie ed eventualmente 


(+) Tabella 34 del piano, p. 68. 
() Si veda S. GUIDOTTI, Il fabbisogno di capitale per umtà lavorativa e ten- 
denze nello sviluppo dell'occupazione, « L'Industria », 1952, n. 2, pp. 192-3. 
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aggiungere al modello del piano questa funzione della distribuzione 
del reddito tra i tre settori nel corso dello sviluppo economico, qua- 
lora le stime producano pressapoco i risultati previsti dai compila- 
tori del piano. V’é da dubitare, perd, che questi ultimi abbiano usato 
il metodo accennato e che quindi volendo procedere in questo senso si 
compia opera di interpretazione forse troppo arbitraria. 

La struttura del modello è così completata in 13 equazioni, di 
cui 6 sono equazioni vere e proprie — (2), (3), (5), (8), (9), (13) — e le 
altre 7 sono semplici definizioni. Il modello è qui di seguito riportato 
per comodità dei lettore: 


cl} G.N.P., = Yx+ D,, identità del prodotto nazionale lordo; 

(2) Y, = (1.05)t 10,450, comportamento del reddito nazionale; 
(3) [D, = (1.04)! 850] 1954-58 

(3a) [D, = (1.045)t 995] 1950-61, investimenti per rinnovi; 

(3b)  [D.= (1.05) 1,135] 1962-64 

(4) AY, =Y,—Y,_,, identità del reddito nazionale; 

(5) A fa = .03 (1.03)t— 110,450, aumento del reddito dei gia 


occupati; 
(6) AY,=AY— 4 Y,, , identità del reddito da maggiore occu- 
pazione; 
(7) I.=In + Di, identità dell’investimento lordo; 
(8) li (2 117 ee funzione marginale di produzione dei gia 
occupati; 


(9) Degas Oc AY oe is funzione marginale di produzione dei 


nuovi occupati; 
(10) J,,=1,, +10, , identità dell’investimento netto; 
(11) K=E,_:+ 4E£,, identità dell'occupazione; 
(12), dE 4 (24 Ye, /T:), identità della nuova occupazione; 
(13) r.= (1.08) 530, funzione della produttività. 


L’unica equazione non esattamente riprodotta dal testo lettera- 
rio del modello è, come si è accennato, la (13), poichè il saggio di svi- 
luppo del reddito per occupato è superiore al 3%, dato che la produ- 
zione tende a concentrarsi col passare del tempo in settori dove il red- 
dito per occupato è più elevato. Se si considera peraltro che l'aumento 
del reddito per occupato dovuto ai fenomeni dell’aumento della pro- 
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duttività ed allo spostamento percentuale dell’occupazione dal set- 
tore dell’agricoltura a quelli dell’industria e dei servizi avvenga ad 
un saggio costante, si può derivare questo saggio risolvendo per x 
nell’espressione x!° 530 = 775, dove x è il saggio di sviluppo annuale 
del reddito per occupato in tutta l'economia, 530 sono le migliaia di 
lire di reddito per occupato nel 1954 (vedi piano pag. 11) e 775 sono le 
migliaia di lire di reddito per occupato nel 1964, ottenute dividendo 
il reddito nazionale del 1964 (17,022 miliardi) per il numero degli 
occupati al 1964 (20,200 migliaia di unità: vedi piano pag. 69). Ri- 
solvendo questa espressione con l’uso dei logaritmi si ottiene per x 
il valore 1.039. La (13) sotto l’ipotesi ora avanzata si potrebbe quindi 
sostituire con la (13') 7, = (1.039): 530, funzione del reddito reale 
per occupato (1). 

Il sistema raccolto a pag. 13 si riferisce alla parte del piano di 
cui si può identificare una struttura su base annuale. Il piano, inoltre, 
fornisce serie addizionali di valori annuali che si riferiscono ad al- 
cuni disaggregati: esse riguardano gli investimenti, per i quali si 
forniscono i disaggregati riguardanti gli investimenti netti propul- 
sivi e quelli edilizi. Dei primi e dello sforzo che con essi si concentra 
nella parte iniziale del piano si è già accennato alle pagg. 234-235. Ai 
secondi viene, invece, attribuita, si dice a pag. 41 del piano, la funzione 
di « volano » o « riserva » dell'economia; essi sono supposti aumen- 
tare al saggio di 20 miliardi all’anno durante il periodo del piano, 
passando da 410 miliardi nel 1954 a 600 miliardi nel 1964 (2). Gli in- 
vestimenti edilizi chiamati con /;, potrebbero, dunque, essere rappre- 
sentati dalla semplice equazione: 


I, = 400 + 20¢, 


dalla quale sono apparentemente assenti considerazioni di domanda 
rispetto al reddito. Gli aumenti sono molto modesti, come si vede, e 
proprio con questo si intende giustificare la funzione di volano degli 
investimenti edilizi. Essi sono compressi a bassi valori per avere una 


(1) Di fatto risolvendo il sistema per l'occupazione è possibile osservare 
che Paumento annuale dell'occupazione risulta praticamente una costante, in 
circa 380.000 unità. Il maggior numero di occupati che ancora risulterebbe nel 
periodo decennale rispetto al piano (3,800 migliaia di unità invece di 3,200) è do- 
vuto al fatto che secondo il piano si è stimato che 900 mila unità considerate oc- 
cupate in agricoltura nel 1954, ma di fatto sottoccupate, passerebbero all’indu- 
stria ed ai servizi nel corso del periodo. Questi già occupati passerebbero, quindi, 
da un settore con reddito medio di 347 mila lire nel 1954 a settori con reddito me- 
dio più che doppio nel 1964. 

(2) Dal 1954 al 1955 l’aumento è supposto di soli 10 miliardi. 
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riserva di domanda effettiva particolarmente potente, in quanto do- 
manda effettiva d’investimento cui si applica un moltiplicatore, da 
usare qualora la domanda effettiva totale sia insufficiente. 

Un ultimo punto rilevante del piano è da aggiungere alle 13 equa- 
zioni ed alle serie degli investimenti propulsivi ed edilizi, tralascian- 
dosi tutto il resto come materiale qui di scarso rilievo (*). Questo 
punto è la stima di particolari coefficienti capitale, determinati dal- 
l'ammontare di capitale che si richiede per l'occupazione di una nuova 
unità di lavoro in diversi tipi di produzioni. La tabella 2 fornisce 
le stime dell'ammontare di capitale necessario per occupare una 
nuova: unità in tre differenti tipi di produzioni unitamente ad una 
stima della distribuzione delle 3,200 migliaia di unità addizionali che 
si occuperanno nel periodo tra i tre tipi di produzioni (?). Sfortuna- 
tamente, pur in possesso di questi valori e dei valori delle produzioni 
per settori nel 1964, non ci è possibile stimare coefficienti medi capi- 
tale-produzione per tutto il periodo, poichè non è possibile attribuire 
gli investimenti secondo la classificazione della tabella ai settori pro- 
duttivi in cui è divisa l'economia. 


TABELLA 2 
Fabbisogno di capitale per la formazione di nuovi posti di lavoro. 


Capitale richiesto Fabbisogno 


Categorie Posti di lavoro per posto di lavoro totale 
(milioni) (miliardi) 
Industrie con rilevante fabbi- 
sogno di capitale 100,000 10,0 1,000 
Altre industrie ed artigianato 1,500,000 1,5 2,200 
Attività terziarie 1,600,000 1,0 1,600 
3,200,000 1,5 4,800 


Con cid abbiamo completato il nostro primo scopo: fornire la 
struttura essenziale del piano usando, ove possibile, la più chiara 
forma matematica. La nostra attenzione si può ora concentrare su 13 
equazioni, sul trattamento degli investimenti propulsivi ed edilizi e 
sui coefficienti capitale-occupazione. 


(*) Il lettore non riferisca questa nostra osservazione senz'altro alle «tre po- 
litiche di sviluppo » che sono poste in coda alla parte generale del piano e che 
sono descritte come la riduzione degli squilibri tra Nord e Mezzogiorno, l’incre- 
mento delle esportazioni e la formazione professionale delle forze di lavoro. Invero 
la prima di tali politiche è qui considerata come il punto fondamentale del piano, 
secondo le osservazioni svolte alle pp. 234-235 e più oltre a p. 240. Le altre due 
politiche, peraltro, rientrano nell’osservazione precedente. x 

(?) Tabella 15 del piano, p. 35. 
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La critica del modello. 


Gli obiettivi del piano sono stati prima identificati con la crea- 
zione di una produzione industriale nel Mezzogiorno. Si noti che non 
sì è considerato l’assorbimento della disoccupazione in generale come 
obiettivo del piano, anche se questa non è forse una interpretazione 
ortodossa. Se, peraltro, si mirasse solo a questo scopo, sarebbe in ge- 
nerale sufficiente mantenere un certo saggio di aumento del reddito 
senza pianificazione di investimenti propulsivi. Di fatto, il saggio 
del 5% è, come si è detto, quello già raggiunto dall'economia dal 1950 
al 1954, senza alcun piano. 

Non si discuteranno qui, comunque, gli obiettivi del piano, come 
sopra identificati. Ci occuperemo, invece, dapprima del modo come il 
modello è costruito: discuteremo, cioè, l’utilità della sua formula- 
zione e l’attendibilità delle stime. In seguito discuteremo il piano 
nella sua efficienza: ossia la possibilità che esso raggiunga gli obiet- 
tivi. 

Nella formulazione del modello, come si sarà già notato, sono 
assenti le equazioni della domanda effettiva: non esiste, cioè, un si- 
stema che attraverso la domanda di consumo e quella di investimento 
determini il reddito nazionale. L’investimento compare solo nelle 
equazioni marginali di produzione ed il consumo si ricava solamente 
per differenza tra la (1) e la (7), trascurando la bilancia dei paga- 
menti. E” difficile non approvare una tale formulazione in un piano 
di sviluppo. La presenza di una sufficiente domanda effettiva in tal 
caso non costituisce un problema essenziale; essa va supposta al li- 
vello desiderato e la sua realizzazione è assicurata dagli investimenti 
progettati. Si è detto, poi, che un volume variabile di investimenti 
edilizi è considerato come lo strumento per la realizzazione di una 
sufficiente domanda effettiva. 

L’assenza delle equazioni del consumo e sopratutto dell’investi- 
mento semplifica enormemente il sistema; tutte le variabili econo- 
miche che comparirebbero in queste equazioni e che porterebbero alla 
stesura di altre equazioni con altre variabili, e così via sin che il si- 
stema sia chiuso, non compaiono. 

Di fatto, poi, trascurando l’investimento, che è immesso al li- 
vello desiderato, tutte le altre variabili economiche nelle forme ri- 
dotte sono funzione del tempo. Il modello così limitato in un certo 
senso non è altro, pertanto, che una proiezione; del resto la (2) già 
metteva su questa strada. Ciò, tuttavia, non toglie valore alla pre- 
senza di una struttura. Mentre a puro scopo previsivo le forme ri- 
dotte sono tutto ciò che si richiede ed in questo senso esse possono 


16 
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anche fornire stime più efficienti di quelle attuate attraverso le equa- 
zioni strutturali (1), in sede di politica economica, quale è la sede di 
un piano, è alla struttura che si dirige sopratutto l’interesse, in quanto 
di essa si deve tener conto sia per la realizzazione degli obiettivi sia 
per la sua eventuale modificazione. La formulazione generale del mo- 
dello ci sembra, tutto sommato, ben giustificata. 

Venendo all’esame delle relazioni che compongono il modello si 
nota che esse si possono dividere in tre tipi: esplicite estrapolazioni 
temporali — (2), (3), (3a), (3b), (5), (6), (13) — definizioni — (1), 
(4), (7), (10), (11), (12) — e funzioni marginali di produzione — (8), 
(9)—. Si discuteranno queste ultime, mentre le definizioni saranno 
valutate nella loro utilità in questo contesto. 

La (8) e la (9) mettono in relazione aumento della produzione 
con gli investimenti necessari a questo scopo. L’aumento della produ- 
zione non viene diviso per settori ma è considerato rispetto ai suoi 
effetti sull'occupazione: vi è, cioè, un aumento della produzione che 
non aumenta l’occupazione, ma deriva solo dalla maggior produtti- 
vità — la (8) — ed un aumento che invece si attua attraverso una 
maggiore occupazione — la (9). Dal punto di vista della attendibilità 
delle stime questa divisione non è troppo felice. Si è accennato a pag. 
234 come gli investimenti destinati all'aumento della produttività sia- 
no dal piano riferiti senza dettagli come una somma globale per il pe- 
riodo. Non è facile, invero, stimare questi investimenti; si sarebbe 
tentati a dire che non è praticamente possibile stimarli con attendi- 
bilità per tutta economia. Il movimento della produttività è effetto 
di molti differenti fattori. D. B. SUITS ha tentato una classificazione 
dei principali di essi in relazione ai singoli settori (2). Egli cita: 

1) gli elementi non capitale che aumentano la produttività. Ad 
esempio in agricoltura l’introduzione di sementi migliori e nell'indu- 
stria l'introduzione del controllo dei tempi; 

2) l’esistente intensità capitale. Se del macchinario viene mi- 
gliorato, aumento della produttività è funzione dell'ammontare del 
macchinario relativamente al lavoro; 

3) il tipo di miglioramento tecnico. L’autore distingue a questo 
proposito la capacità base nell'impianto, che pone un limite supe- 
riore alla capacità industriale, e l’attrezzatura ausiliaria, destinata a 


(*) Si veda TA-CHUNG Liu, A Simple Forecasting Model of the U. S. Eco- 
nomy, « Staff Papers », International Monetary Fund, Agosto, 1955. 

(°) The Relationship of Capital Expenditure to Labor Productivity as Shown 
by a Study of Selected Industries, 1919-1989, Dissertazione di PhD., Università 
di Michigan, 1949, pp. 68-74. 
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ridurre i costi di operazione della capacità base. L’aumento dell’at- 
trezzatura ausiliaria pud portare ad una maggiore produttivita, al- 
lorché questa attrezzatura tende, ad esempio, ad aumentare la velo- 
cita e ridurre il lavoro necessario nel maneggio dei materiali, od an- 
che ad una diminuzione di produttività, allorchè Vattrezzatura au- 
siliaria ha lo scopo di prolungare la durata della capacità base; 

4) l'espansione della capacità. A seconda, cioè, che il nuovo 
macchinario sia sostituito o sia aggiunto a quello esistente e a se- 
conda che esistano o meno possibilità di wnbalanced expansion, cioè 
di espandere la capacità solo con l'espansione di un processo nell’im- 
pianto, gli effetti della spesa di investimento sulla produttività sono 
diversi; 

5) l'esaurimento delle risorse. Talvolta, specialmente nell’in- 
dustria estrattiva, le spese di investimento sono molto efficienti in 
quanto permettono di usare risorse naturali altrimenti non econo- 
miche, ma questa efficienza non si può misurare in termini di aumen- 
tata produttività, giacchè proprio per il fatto che si ricorre a risorse 
naturali di più difficile sfruttamento la produttività può anche di- 
minuire; 

6) il saggio di miglioramento tecnico. Gli effetti sulla produt- 
tività delle spese d’investimento dipendono in larga misura dal mi- 
glioramento tecnico degli investimenti. 

Come si osserva da questa classificazione, vi sono aumenti di 
produttività che non derivano da spese d’investimento, mentre vi 
sono investimenti che aumentano e vi sono anche investimenti che 
possono ridurre la produttività. L’esame di quale sia il caso ed in che 
misura andrebbe condotto settore per settore ed in generale ci sembra 
che volendo considerare un periodo di dieci anni, come il piano, non 
ci si possa affidare troppo alle eventuali stime che si otterrebbero. 
In conclusione non è forse difficile prevedere con discreta approssi- 
mazione l’ordine di grandezza degli aumenti della produttività ma lo 
è certamente prevedere l'ammontare degli investimenti necessari a 
questo scopo. Ci sembra, tutto sommato, che sia più opportuno ab- 
bandonare la distinzione adottata nelle due funzioni marginali di 
produzione ed adottarne altre che mettano semplicemente in rela- 
zione l'aumento della produzione per settori e gli investimenti che si 
stimano per questo necessari. Una stima dei parametri di queste fun- 
zioni negli ultimi anni può forse fornire valori più sicuri per l’inve- 
stimento. 

Si può notare, poi, come questo rilievo investa anche la tabella 2. 
Ci sembra dubbia l’utilità di procedere a stime tanto grezze del fab- 
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bisogno di capitale per nuovo occupato. Queste stime possono essere 
ricavate indirettamente attraverso l’impiego congiunto di funzioni 
marginali di produzione per settori e di funzioni disaggregate del- 
l'occupazione del tipo della (12), che si riferiscano ai settori usati. 

Un ultimo appunto vogliamo rivolgere alle funzioni marginali 
di produzione del piano. Esse considerano gli investimenti al netto di 
quelli per la ricostituzione degli impianti. Le (3) ci dicono quanto 
grezze siano le stime di questi ultimi. Ma ancora ci sembra vi sia da 
chiedersi se sia strettamente necessaria questa distinzione tra inve- 
stimenti lordi e investimenti netti. Da un punto di vista teorico essa 
ha solide giustificazioni: la (8) e la (9) dicono che la produzione può 
aumentare solo con l'aumento della capacità produttiva. D'altronde 
le stime dell’investimento che aumenta la capacità produttiva sono 
molte ardue e di fatto si rivelano insoddisfacenti. Perchè, dunque, 
non procedere su un terreno più sicuro e non collegare senz’altro 
l'aumento della produzione con l'investimento lordo? Questa rela- 
zione non ha forse ia nitidezza della precedente, ma sembra atta a 
fornire parametri più sicuri: essa dice che per aumentare la produ- 
zione è necessario un certo investimento lordo, rinunciandosi ad ogni 
divisione di quest’ultimo. Sin tanto che l’espansione avviene ad un 
saggio quasi costante l’intrinseca non linearità di questa funzione 
non ha modo di manifestarsi, in quanto l'intervallo di variazione è 
limitato. 

La critica delle 13 equazioni e dei coefficienti capitale per tipi di 
investimento ha rivelato, dunque, solo un’incertezza delle stime, con- 
seguente alla scelta di una formulazione che urta con la mancanza di 
dati attendibili per alcune variabili. E” da notare, inoltre, che non si 
sono voluti qui discutere i valori dei parametri delle funzioni margi- 
nali di produzione: ciò è in massima conseguenza ancora della man- 
canza di dati attendibili. Quanto al trattamento degli investimenti 
propulsivi, v'è da osservare che la loro concentrazione relativa nei 
primi anni del piano, che porta al caratteristico andamento delle 
curve dell'aumento degli investimenti e del consumo nel grafico 2, 
sarebbe collegata alla eliminazione di alcuni squilibri: l’appunto che 
si potrebbe qui rivolgere è che in questi squilibri si uniscono conside- 
razioni non molto omogenee: alcune riguardano il sostegno della do- 
manda effettiva, altre strozzature in alcune produzioni usate dai suc- 
cessivi stadi produttivi ed altre ancora hanno a che fare con la loca- 
lizzazione delle produzioni. 

E’, tuttavia, la valutazione degli investimenti netti nell’edilizia 
che costituisce, ci sembra, elemento più debole nel modello del piano. 
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Questi, si é detto, sono supposti aumentare al saggio costante di 20 
miliardi all’anno, ossia al saggio di circa il 4% come media del pe- 
riodo. Di fronte ad un aumento del reddito al saggio del 5% all’anno 
è logico supporre che l’investimento in abitazioni debba procedere ad 
un saggio ben più elevato, dato che la domanda rispetto al reddito ha 
probabilmente un’alta elasticità. Si critica qui, cioè, l'esclusione di 
questa considerazione nell’equazione degli investimenti edilizi, cui si 
è accennato a pag. 239. Per gli Stati Uniti si dispone di varie stime di 
una funzione della domanda di abitazioni (residential non-farm buil- 
ding). Tra le meglio formulate è quella contenuta in uno studio di 
JOHN M. MATTILA (1). L’autore imposta nel suo modello una funzione 
per la domanda di abitazioni che usa quattro variabili esplicative: il 
reddito disponibile, il rapporto tra affitti e costi di costruzione, il nu- 
mero delle nuove famiglie e lo stock di abitazioni (escluso il valore 
del suolo). Viene stimata una relazione lineare per il periodo 1919- 
1950, con esclusione degli anni della guerra, e vengono fornite anche 
le stime delle elasticità medie. L’elasticità rispetto al reddito risulta 
3.28, rispetto al rapporto tra affitti e costi di costruzione 3.72, ri- 
spetto al numero delle nuove famiglie .59 e rispetto allo stock di abi- 
tazioni .60. Se vogliamo applicare questi risultati all'economia ita- 
liana e supponiamo che l’aumento percentuale del numero delle nuove 
famiglie sia circa pari a quello dello stock di nuove abitazioni, così 
che le due ultime variabili si compensino nei loro effetti, ed inoltre 
supponiamo costante la seconda variabile, tenendo conto dell’au- 
mento percentuale del reddito ipotizzato in Italia nel periodo otte- 
niamo un aumento annuale della domanda di abitazioni di circa il 
16%: quattro volte maggiore di quello previsto dal piano. Di fatto, 
poi, l'aumento verificatosi all'incirca nella media dei primi due anni 
del piano. In base a questo saggio l’investimento netto edilizio nel 
1964 verrebbe quadruplicato rispetto al 1954, mentre secondo il 
piano aumenterebbe solo del 50%. 

E’ a questo punto che ci sembra si possa senz’altro concludere 
con l’esame dell'efficienza del piano: la possibilità, cioè, si è detto a 
pag. 241, che esso raggiunga i suoi obiettivi. La elevatissima com- 
pressione della domanda di abitazioni — del resto in sede edilizia si 
parlava della presenza di una domanda di riserva — può anche essere 
attuabile, allo stesso modo come può essere attuabile quel caratteri- 
stico andamento più volte citato degli aumenti degli investimenti e 


(3) An Econometric Model of Construction Industry, Wayne University, mi- 
meografato. 
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dei consumi descritto dal grafico 2. Invero, difficilmente un sem- 
plice operare delle forze del mercato, una semplice estrapolazione, 
può essere considerata come un piano. Quest’ultimo prevede un inter- 
vento. Ed è proprio questo che ci sembra non essere consistentemente 
previsto nel piano decennale italiano. Nel caso ora esaminato dell’edi- 
lizia v’é, ad esempio, da chiedersi come si intende comprimere la do- 
manda di abitazioni: di fatto invano si cercano accenni in questo 
senso. Non è sorprendente, quindi, il fatto che i primi risultati siano 
quelli accennati: la domanda di abitazioni è stata determinata dalle 
forze del mercato. Quanto al voluto sforzo di investimento nei primi 
anni del piano, da realizzarsi senza inflazione, vi sarebbe logicamente 
da chiedersi quale azione si voglia adottare per la relativa compres- 
sione dell'aumento dei consumi in questi anni: ma nulla v’é in propo- 
sito nel documento, salvo accenni di studi in corso. Quanto, da ultimo, 
alla realizzazione di una espansione produttiva relativamente mag- 
giore nel Mezzogiorno rispetto al Nord, che noi abbiamo voluto con- 
siderare l’obiettivo forse principale, è nota sino ad ora la sua man- 
cata realizzazione. 

In definitiva, mentre l’analisi del modello ha rivelato una formu- 
lazione generale ampiamente accettabile ed una specifica di dubbia 
utilità per le equazioni del modello, l’analisi del piano nella sua effi- 
cienza è in generale negativa. Ciò, naturalmente, non significa che 
l'economia italiana non abbia compiuto elevati progressi in questi 
ultimi anni. Di fatto questi progressi in termini di sviluppo comples- 
sivo della produzione, ad esempio, hanno assunto valori superiori a 
quelli contemplati dal piano (*). Nè si vuole escludere che in futuro si 
approntino strumenti efficienti per l’attuazione di alcuni obiettivi del 
piano. 

Sino ad ora, comunque, ci sembra sia lecita anche la costruzione 
di altri modelli, che considerino nelle loro equazioni l’operare dell’eco- 
nomia negli ultimi anni, e quindi la formulazione di previsioni con le 
strutture stimate (?). 


() Si veda, ad esempio, P. SARACENO, The Vanoni Plan in its Third Year: Re- 
sults and Perspectives. Conferenza tenuta il 24 ottobre 1957, Economic Develop- 
ment Institute, International Bank for Reconstruction and Development. 

(*) In questo senso abbiamo proceduto in altra sede. Si veda il nostro Un mo- 
dello generale ed un modello econometrico della produzione e dell'occupazione per 
l'economia italiana, che sarà pubblicato su « L’Industria > a partire dal n. 3 del 
1958. 


MYRDAL ON COMMERCIAL POLICY 
OF UNDERDEVELOPED COUNTRIES 


GERALD M. MEIER 


1. - In the interests of accelerating the development of poor 
countries, many economists have recently criticised the case for free 
trade. Among the most challenging of the critics is GUNNAR MYRDAL 
who maintains that there are « four special reasons for industrial 
protection in underdeveloped countries the difficulties of finding de- 
mand to match new supply, the existence of surplus labor, the large 
rewards of individual investments in creating external economies, 
and the lopsided internal price structure disfavoring industry » (1). 

These reasons are inter-related and may be interpreted as an 
extension of the infant industry argument to the « growing up » of 
the economy as a whole. In combination, they constitute an « infant 
economy » case for protection. The following discussion critically 
appraises MYRDAL’s contribution to this argument. To be a guide to 
policy, the protection argument must be not only logically valid, but 
also supported by empirical evidence, capable of quantitative appli- 
cation, not offset by practical qualifications, and superior to alterna- 
tive domestic policies. On this basis, it is submitted that MYRDAL’s 
enthusiasm for protection must be considerably tempered. 


2. - MYRDAL prefaces his discussion of commercial policy by sta- 
ting that « the starting point for an attempt to formulate a rational 
commercial policy for the underdeveloped countries should be a clear 
recognition of the important fact that their economies are unbalanced 
and that there are in most cases, therefore, valid and strong reasons 
for a vigorous policy of industrialization » (224). He then stresses 
that « one of the difficulties of industrial development in underde- 
veloped countries ...is that internal demand must be built up simul- 
taneously with supply ». (276). The unlikelihood or « the exasperating 
slowness of any self-engendered process of ’natural growth’ », calls 


(1) GUNNAR MYRDAL, An International Economy, New York, 1956, 279. 
Henceforth, page references in the text refer to this volume. 
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for import restrictions that « afford a means of by-passing altogether 
this process of "natural growth’ and creating at once the necessary 
demand for a particular domestic industry » (276). 

As stated, this argument is restricted simply to promoting the 
demand for import substitutes. But, aside from foreign exchange 
considerations, MYRDAL does not indicate why this drive for self- 
sufficiency is preferable to any alternative pattern of industriali- 
sation. Even if the argument is extended to the « balanced growth » 
thesis, the emphasis on import-substitutes is unwarranted. For the 
balanced growth doctrine, as formulated by RAGNER NURKSE, calls 
only for «a wave of capital investments in a number of different 
industries » : it does not emphasise import-competing industries, and 
there is nothing in the doctrine itself to favor general protection for 
industry as contrasted with other policies designed to promote ex- 
tensive investment. In fact, as NURKSE points out, «if ’balanced 
growth’ is based on import substitution alone, there is little scope for 
it left » (1), for import substitution in the field of manufactured 
consumables is largely an accomplished fact; most of the underde- 
veloped countries’ imports consist of capital equipment, food, and 
essential materials. 

Moreover, even if one accepts the objective of industrialising 
along import-competing lines, MYRDAL offers no guide as to the quanti- 
tative aspects of commercial policy designed to achieve this objective. 
At most, he states merely that an underdeveloped country « will seek 
to produce at home and substitute for imports everything it can pro- 
duce at costs that are not too much higher than the prices of cor- 
responding import goods » (269, italics added). But the criterion of 
« not too much higher » is not explicated. Nor does MYRDAL recognize 
that a higher price for import-substitutes entails a lower real income, 
and hence lower savings. 

To be valid, the argument must also assume that the necessary 
supplies of capital and entrepreneurship are forthcoming, that re- 
sources are not drawn away from actual or potential export produc- 
tion, and that the demand for exports does not fall when imports are 
reduced. Finally it should be recognised that import restrictions are 
designed merely to replace imports, but that this in itself is no 
guarantee of cumulative growth beyond the point that imports have 


(1) RAGNAR NURKSE, International Trade Theory and Development Policy, 
Roundtable of the International Economic Association, Rio de Janeiro, “August 
1957, mimeographed, 18. 
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been replaced (1). The problems of sustaining the development mo- 
mentum may be quite different from those of initiating development, 
and different policies may be required. 


3. - MYRDAL’s second argument — the emphasis on the external 
economies from the establishment or expansion of an industry — is 
formally correct, as neo-classical theory itself has recognized. But 
traditional theory qualified the argument much more than does 
MYRDAL (2). MYRDAL believes that external economies are realizable 
in import-competing industries, and he is optimistic that the govern- 
ment of an underdeveloped country is capable of estimating these 
external economies within a dynamic « national calculus ». Actually, 
however, what is necessary is a calculation of the net external econo- 
mies (gross external economies minus externa] diseconomies) for all 
possible alternative investment opportunities. In so far as investment 
funds are limited in any development program, MYRDAL’s emphasis 
on import-competing industries must depend on an assumption that 
the net external economies realizable in import industries are greater 
than those in export or purely domestic industries or in public 
overhead capital. There is, however, no a priori reason why this should 
be so. The duration of protection must also be considered, and situa- 
tions should be distinguished according to whether they entail per- 
manent protection or merely temporary departures from the free 
trade principle (3). 


4. - MYRDAL’s appeal to the existence in the underdeveloped 
country of «a large and permanent labor surplus » is an especially 
ambiguous part of his protection argument. By « labor surplus » he 
must have in mind the concept of disguised unemployment, since he 
states that the decrease in production resulting from the withdrawal 


(1) Zbid., 15. 

(2) Cf. ALFRED MARSHALL, Principles of Economics (8th ed.) London, 1920, 
266 and passim; JACOB VINER, Studies in the Theory of International Trade, New 
York, 1937, 480-82; VINER, Stability and Progress: The Poorer Countries’ Problem 
in D. C. Hague (ed.) Stability and Progress, London, 1958, 56-58; H. S. ELLIS and 
W. FELLNER, External Economies and Diseconomies, « American Economic 
Review », 1943, 493-511; T. ScrirovskY, Two Concepts of External Economies, 
«Journal of Political Economy », April 1954, 145-151; J. E. MEADE, Trade and 
Welfare, Oxford, 1955, Chapter XVI; H. W. ARNDT, External Economies in Eco- 
nomic Growth, « Economic Record », November 1955, 192-214. 

(3) Cf. MEADE, op. cit., 268-270. 


250 Gerald M. Meier 


of labor from their previous unemployed or underemployed status 
might be zero or even negative (277). 

No evidence is offered, however, to show that there is in agri- 
culture a substantial amount of labor with zero or less than zero 
marginal productivity. To be sure, the measurement of disguised 
unemployment is certainly difficult, but one might at least observe 
whether the labor resources of the underdeveloped countries actually 
behave as if there were considerable underemployment. According to 
T. W. SCHULTZ, experience in several countries demonstrates that 
« programs based on disguised unemployment have not performed 
as expected: instead of labor resources responding to an increase in 
the money supply or to new industries in the way that one would have 
expected if there were considerable underemployment, workers act 
as if the marginal productivity of laborers in agriculture and in other 
fields are about the same » (1). SCHULTZ also maintains that he knows 
of no evidence for any poor country anywhere that would even suggest 
that a transfer of some small fraction, say, five percent, of the existing 
labor force out of agriculture, with other things equal, could be made 
without reducing production (2). Several other economists have also 
questioned the notion of disguised unemployment (3), and the earlier 
estimates of the amount of disguised unemployment now appear to 
have been extreme. 

However, even if it is assumed, for argument’s sake, that 
disguised unemployment exists, it does not follow that industrialisa- 
tion through protection is the best remedy. The effect of surplus labor 
in agriculture is low productivity but the remedy for this, as NURKSE 
emphasizes, is capital formation, not industrialisation as such. 
Disguised unemployment constitutes simply an « investible surplus » 
which can be applied in various investment outlets. The labor need 
not be transferred from agriculture to industry, but might be better 
directed to the formation of public overhead capital, for example. 


(1) T. W. SCHULTZ, The Economic Test in Latin America, New York State 
School of Industrial and Labor Relations, Cornell University, Bulletin 35, August 
1956. 

(2) T. W. SCHULTZ, The Role of Government in Promoting Economie De- 
velopment, in L. D. White (ed.), The State of the Social Sciences, Chicago, 1956, 
375. 

(3) BENJAMIN HIGGINS, Prospects for an International Economy, « World 
Politics », April 1957, 466; GOTTFRIED HABERLER, Critical Observations on Some 
Current Notions in the Theory of Economic Development, « L'Industria », 1957, 
3-6; JACOB VINER, Some Reflections on the Concept of Disguised Unemployment, 
« Indian Journal of Economics », July 1957, 17-24. 
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Furthermore, other policies might be advocated as being more 
effective in stimulating labor mobility than would protection Ly: 
When a poor country’s market system is so rudimentary and its eco- 
nomy so inflexible, protection is unlikely to bring about the desired 
supply responses to price and income stimuli. To the extent that occu- 
pational mobility is restricted by institutional and cultural barriers, 
extraeconomic measures are required. Expanded production of reve- 
nue crops and the extension of small-scale village industry might also 
reduce rural underemployment. In general, labor mobility might be 
better encouraged by public investment in overhead capital, education 
and training, land tenure reforms, and policies that foster cultural 
change. 


5. - The fourth component of MYRDAL’s argument is that the 
lopsided internal price structure disfavors industry. There is a wide 
gap in real wages and, consequently, labor costs between industry and 
agriculture, but the social costs for labor in industry are actually 
lower than the money wages. Industry should therefore be protected 
and encouraged by fully compensating trade controls. 

In so far as the existence of disguised unemployment is believed 
to underly this phenomenon, the previous remarks are again appli- 
cable. More generally, however, protection to foster industry may 
be criticised as conflicting seriously with the strategic roles that agri- 
culture and exports must have in the development process. It has 
become increasingly recognized that a poor country cannot afford to 
minimize its agricultural base. Agricultural development is essential 
to supply food for a growing population, to supply raw materials for 
expanding domestic industry, to create a « marketable surplus » in 
the agricultural sector and thereby a demand for nonagricultural 
commodities, and to provide additional export receipts for financing 
development and gaining essential imports. The notion of « balanced 
growth » should apply not only among industries, but also between 
industry and agriculture, and between the domestic sector and foreign 
sector. It is, therefore, essential for agricultural development to pre- 
cede, or at least accompany, industrial development. 

Since he does recognize the indispensable role of agriculture 
(227-8, 271), MYRDAL maintains that protection would cause only a 


(1) The protection argument is a «second-best » argument, and domestic 
policies might be more suitable for removing the divergencies between marginal 
values and costs. Cf. MEADE, op. cit., Chapter XIV. 
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relative, not absolute, contraction of agricultural production. But his 
emphasis is certainly on industrialisation, and he does not consider 
the very real likelihood that, even if it is not directly designed to do so, 
protection to foster industrialisation will have indirect effects that 
are adverse for agriculture. If the limited financial and human 
resources are concentrated on industrialisation, if productive resour- 
ces are attracted to the industralising sector, or if an industrialisation 
program is inflationary, then agriculture will suffer. Latin American 
countries provide considerable evidence of this (1). 

Furthermore, in maintaining that the underdeveloped country’s 
concentration on agricultural exports is indicative of an obvious 
disequilibrium, MYRDAL states that « manufacturing industry repre- 
sents, in a sense, a higher stage of production », and « the productivity 
of manpower in industry tends to be considerably greater than in the 
traditional agricultural pursuits » (226). Such a contrast, however, 
tends to compare the efficient manufacturing of an advanced country 
with the inefficent agriculture that presently exists in a poor country. 
But in itself, primary production is not a cause of poverty: the cause 
is the low productivity in agriculture, and the relative concentration 
on primary production is merely an associative, not causative, cha- 
racteristic of poverty (2). 

The decisive issues, therefore, are whether the productivity of 
labor in new industry would necessarily be greater than it is in agri- 
culture, and whether the social returns from additional capital in agri- 
culture might not be as large, or even larger, than in import-competing 
industries. The marginal productivity of capital and the capacity to 
absorb capital might be greater in agriculture, in so far as the scarcity 
of complementary factors with which industries capital is to coope- 
rate, especially the shortage of resources favorable to industriali- 
sation and the lack of managerial abilities and labor skills, is likely 
to create bottlenecks in production and a sharp decline in the marginal 
productivity of capital as capital accumulates in industry. Capital 
absorption in industry is also constrained by the need to avoid inflation 
and balance of payments disequilibrium. Finally, industry faces the 


(1) Cf. T. W. SCHULTZ, Latin American Policy Lessons, « American Eco- 
nomic Review Papers and Proceedings», May 1956, 425-432; United Nations, 
Processes and Problems of Industrialisation in Underdeveloped Countries, 1955, 
72-74. 

(2) Cf. JACOB VINER, International Trade and Economic Development, Oxford, 
1953, 50; SIMON KUZNETS, Economics Change, London, 1954, 222-225. 
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problem of having an efficient and stable labor force; in this connec- 
tion, a distinction must be made between an unlimited supply of people 
and an unlimited supply of labor. 


6. - Some remarks may now be offered on the more general 
framework within which MYRDAL places his protection arguments. 
His underlying methodological hypothesis is that of « cumulative 
causation »: any change in any one of the factors in a social system 
« will cause changes in the other factors; these secondary changes 
are generally of a nature to support the initial change; through a 
process of interactions, where change in one factor continuously will 
be supported by reactions of the other factors, the whole system will 
have been given a momentum to move in the direction of the primary 
change, though much further » (16). MYRDAL contrasts this with 
equilibrium analysis upon which he believes the traditional case for 
free trade depends (1). 

It should be recognised, however, that cumulative causation can 
be interpreted, in more traditional terms, as simply denoting a situa- 
tion of unstable equilibrium. But if this is taken to mean that there 
has been a cumulative fall in per capita income, then it is highly 
questionable as an historical generalisation of the experience of poor 
countries. 

MYRDAL also emphasises cumulative causation in order to 
counteract what he believes to be a bias of traditional equilibrium 
analysis in giving to the concept of equilibrium a positive value con- 
notation. He claims that the concept contains the predilections of 
harmony of interests, laissez faire, and free trade, and that the free 
trade doctrine is not a conclusion from theoretical analysis, but a 
specific corollary of these predilections (2). One may agree that it is 
certainly necessary to distinguish among the analytical, descriptive, 
and evaluative uses of equilibrium concepts (3), but to do this is not 
to demonstrate that traditional analysis is guilty of actually confusing 
the differences, or that the different uses cannot be kept distinct. Nor 
need the free trade solution be associated with a belief in harmony of 
interests or laissez faire — any more than is the ’competitive solution’ 


(1) See especially MYRDAL's Economic Theory and Under-Developed Regions, 
London, 1957, Chapter 11. 

(2) Ibid., 140-2. 

(3) Cf. Fritz MACHLUP, Equilibrium and Disequilibrium: Misplaced Concre- 
teness and Disguised Politics, « Economic Journal », March 1958, 1-24. 
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of pure competition which is also a fundamental part of socialist 
economics. 

Cumulative causation is also contraposed against the factor price 
equalisation theorem as being a more adequate theory to explain the 
reality of inequalities. But MYRDAL attributes more to the factor price 
equalisation theorem than do its expositors who deny that equalisa- 
tion will actually hold, or that the theorem is a valid empirical genera- 
lisation (1). 

The expositors carefully state that the theorem depends on such 
assumptions as perfect competition, partial specialisation, identical 
and linear homogeneous production functions for the same commodi- 
ties, identical quality of factors, and no trade barriers. To the extent 
that these assumptions are unrealistic, one need not be surprised that 
factor returns have failed to be equalised. The failure, however, does 
not in itself constitute a case for protection, and other measures that 
bring the economy closer to the initial optimum conditions might be 
more effective in diminishing the inequalities. 


7. - Finally, by way of conclusion, we should note that although 
our qualification to MYRDAL’s argument severely restrict its appli- 
cability, we have not demonstrated at the same time that free trade 
is the optimum commercial policy for development. For the classical 
statement of free trade shows merely that some trade is better than 
no trade. But the underdeveloped countries have had trade, and upon 
this basis, it can only be said that the increase in income which has 
occurred has cost less than it would have cost if there had been no 
international trade. It cannot be said that the rate of increase in 
income, or the composition of output, has necessarily been an 
optimum. The assessment of commercial policy must therefore focus 
on the questions of to what extent there has been a divergence from 
the optimum, and whether a policy of protection would allow a closer 
approach to the optimum. 

By optimum in this context, we should mean the achievement of 
inter-temporal production-efficiency conditions. In diagrammatic 
terms, this is represented by the expansion path bT in figure 1 (2). 
This time path of development is determined by the relationship that 


(1) P. A. SAMUELSON, International Factor-Price Equalisation Once Again, 
« Economic Journal », June 1949, 182; J. E. MEADE, Trade and Welfare, Oxford, 
1955, 332-3. 

(2) Figure 1 is adapted from R. DORFMAN, P. A. SAMUELSON, R. M. SdLow, 
Linear Programming and Economic Analysis, New York, 1958, 311. 
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the outputs of the previous period are the inputs of the next period, 
and by the requirement that output should be a maximum in the next 
period. More specifically, if R in figure 1 represents the specified 
consumption of commodities X and Y in period 1, then the production 
possibility frontier MN shows how much is producible in period 1 
over and above the prescribed consumption point R. Each point on 
MN, after R is subtracted off, can then be recognised as an initial 


Figure 1 


input for the output of period 2, and hence every point on MN will 
generate a new and different production possibility frontier in period 
2. For example, the point a will generate the new frontier a’; b, b’; 
c, c’; etc. Now to achieve inter-temporal efficiency in production, 
production at period 2 must be on the envelope EF of separate 
frontiers a’, b’, etc. (1). Otherwise, output at period 2 will not be a 


(1) Specifically, the necessary condition for inter-temporal efficiency is that 
the marginal rate of substitution between any two goods regarded as outputs of 
the previous period must equal their marginal rate of substitution as inputs for 
the next period Ibid., 312. 
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maximum. Thus, to arrive at T in period 2, the output in period 1 
should be at b. If it were at a in period 1, the position in period 2 
would be 7” which is inferior to T. 

In this schema an optimum trade policy in period 1 would be that 
policy which leads to the envelope. Neither the free trade case nor the 
infant economy argument necessarily guarantees this. To determine 
with any semblance of exactitude what type of policy is closer to the 
optimum would require a complex linear programming model, applied 
to specific situation of individual countries. We must await such a 
grandiose accomplishment (1). But on the basis of what has been said 
against protection — old fashioned as it has been — we might suggest 
that the application of such a model would not reveal many cases in 
which protection of MYRDAL's type would merit the highest marks. 


(1) A notable contribution in this direction has been made by Professors 
CHENERY and KRETSCHMER who have presented a nonlinear programming model 
which is designed particularly to analyse the choice between self-sufficiency and 
international specialisation and the resulting investment patterns under various 
types of restrictions. H. B. CHENERY and K. S. KRETSCHMER, Resource Allocation 
for Economic Development, « Econometrica », October 1956, 365-99. 
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PRINCIPALI CARATTERISTICHE STRUTTURALI 
DI DUE ECONOMIE MEDITERRANEE: SPAGNA E ITALIA 


SOMMARIO: - Premessa. — Introduzione: — Comparabilità tra i Tableaux écono- 
miques dei due Paesi. — I. - I parametri fondamentali delle due economie: — Struttura 
dei bilanci economici dei due Paesi. — Fonti del prodotto lordo privato. — Composi- 
zione della domanda dei beni e servizi finali. — II, - Struttura dei due sistemi produttivi: 
— Volume dell’intercambio globale tra i settori produttivi. — Le importazioni di beni 
strumentali. — Struttura dei costi dei singoli settori produttivi. — I principali « coef- 
ficienti tecnici » dei singoli settori. — III. - Misure globali e parziali delle interdipen- 
denze settoriali: — Ripartizione, tra i principali settori consumatori, dei vari gruppi 
di beni e servizi. — Rapporti tra acquisti e vendite dei singoli settori. — Interdipendenze 
dirette di tipo circolare. — Relazioni di interdipendenza indiretta. — Considerazioni 
conclusive. 


A WassiLy Leontier dedichiamo questo primo tentativo di confronto 
tra le strutture di due economie europee. 

A Lui ed alla geniale concezione del suo celebre modello risale infatti 
il merito di queste ricerche che ci permettono oggi di documentare abba- 
stanza analiticamente le dimensioni e le relazioni che definiscono il grado 
di sviluppo economico raggiunto dalla Spagna e dall’Italia alle soglie di 
una nuova era industriale. 

Questo schematico confronto tra i parametri fondamentali delle eco- 
nomie iberica e italiana non ha, tuttavia, la pretesa di « spiegare » il fun- 
zionamento dei rispettivi sistemi produttivi. Esso ha soltanto lo scopo di 
porgere un esempio dell’utilità pratica che le applicazioni del modello 
Leontief, sia pure a fini semplicemente descrittivi, possono presentare 
anche sul piano internazionale. 

Nell’accettare e affrontare il gradito incarico di estrarre, dai Tableaux 
Economiques oggi disponibili in Spagna e in Italia, un sintetico disegno 
dei lineamenti più salienti delle due economie, non ci ha guidato infatti 
soltanto la curiosità e il diletto di indagare sulle affinità e disuguaglianze 
dei due sistemi economici, ma, sopratutto, l’esigenza di saggiare le possi- 
bilità e difficoltà tecniche di un raffronto tra i risultati di due corpi di 
ricerche, impostate e condotte con criteri necessariamente diversi, ma tra 
di loro collegate da quel nesso logico imposto ad entrambe dal pre-ordinato 
« iter » di un ben definito modello teorico. 

L’esigenza, cioè, di saggiare le possibilità e difficoltà tecniche di obiet- 
tivizzare sempre più l’interpretazione comparata dei fatti economici: sosti- 
tuendo ai coefficienti personali inevitabilmente insiti nelle valutazioni 
meramente descrittive, o basate sull’analisi parziale di poche grandezze 
numeriche, il nitido linguaggio di un organico sistema di dati empirici che 
descrivano compiutamente il ciclo formativo e distributivo della ricchezza 
nazionale. 
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Esigenza che, pur essendo oggi in gran parte soddisfatta dalla genera- 
lizzazione del sistema standardizzato di contabilità nazionale, permane 
invece tuttora inappagata nei confronti di quella zona intermedia del ciclo 
produttivo nella quale si svolge e si compie il processo di trasformazione 
industriale e, con esso, il processo integrativo dei costi e dei prezzi. 

E’, invece, su questa zona d’ombra della conoscenza dei vari sistemi 
economici nazionali, che sembra sia ormai giunto il tempo di puntare in 
profondità l’obiettivo della ricerca empirica standardizzata: per trarne 
quegli elementi indispensabili ad affrontare seriamente lo studio dei pro- 
blemi di una maggior competitività o di una integrazione economica sul 
piano internazionale. Ed il modello Leontief, abbinato con quello della 
contabilità nazionale, appare oggi come il più efficace strumento di esplo- 
razione in questo campo. 

Se questo primo tentativo di analisi economica comparata varrà ad 
incoraggiare i discepoli che Wassily Leontief conta ormai numerosi in tanti 
Paesi a proseguire i loro esperimenti e le loro fatiche, o riuscirà a destare 
l’attenzione di qualche organismo internazionale, il compito gentilmente 
affidatoci dai colleghi spagnoli avrà pienamente raggiunto le sue limitate 
finalità. 


INTRODUZIONE 


Comparabilità tra i Tableaux économiques dei due Paesi. 


1. - Il tentativo di porre a confronto i risultati delle ricerche condotte 
in Spagna e in Italia, sulla traccia del modello leontieviano, presenta ovvia- 
mente svariate difficoltà che ne accentuano il carattere sperimentale, ma 
anche l’interesse che esso presenta, dal punto di vista metodologico. 

Tali difficoltà discendono: da un lato, dalla varietà e non omogeneità 
delle fonti statistiche cui si è dovuto ricorrere — in entrambi i Paesi — in 
mancanza di un recente censimento generale delle attività economiche; 
dall’altro, dalle inevitabili difformità dei criteri seguiti in alcune fasi della 
compilazione delle tavole che descrivono la struttura delle due economie 
poste a confronto. E cioè: 


— la prima «matrice » dell’economia spagnola, relativa all’anno 1954, 
compilata presso l’Instituto de Estudios Politicos su iniziativa della 
Facoltà di Scienze Politiche ed Economiche della Università di 
Madrid (1); 

— la seconda « matrice » dell’economia italiana, relativa all’anno 1953, 
compilata da un gruppo di esperti italiani, per conto del Comitato Na- 
zionale per lo Studio della Congiuntura (2). 


(1) A. ALCAIDE INCHAUSTI, G. BEGUÉ, J. CASTANEDA, A. SANTOS-BLANCO: La estruc- 
tura de la economia española (Tabla input-output); Instituto de Estudios Políticos, 
Madrid, 1958. à 

(2) MINISTERO DEL BILANCIO: Relazione generale sulla situazione economica del 
Paese per l’anno 1955, Roma, 1955. 
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Il confronto tra questi due corpi di stime appare, tuttavia, lecito e 
significativo per i periodi, abbastanza ravvicinati, cui essi si Alen 

Due periodi, cioè, ancora lontani dall’inizio del ciclo di alta congiun- 
tura dell’economia mondiale che, a partire dal 1955, ha accelerato ovunque 
il processo di espansione industriale e le trasformazioni strutturali dei 
sistemi produttivi ancora inadeguatamente modernizzati. 

Due periodi, infatti, di relativa stabilità nei sistemi di prezzi interni 
dei due Paesi e durante i quali entrambe le economie hanno realizzato pro- 
gressi soddisfacenti, ma contenuti ancora entro quei margini oltre i quali 
si profila l’inizio di un « boom ». 


2. - Prima di iniziare una sia pur schematica analisi comparata dei 
due documenti che riassumono i risultati delle ricerche spagnole e italiane, 
è opportuno indicare innanzitutto le loro principali caratteristiche, nonchè 
le affinità e le divergenze, di ordine formale e concettuale, dei metodi e 
criteri seguiti nei due Paesi nella quantificazione empirica del modello 
Leontief. 

Caratteristiche comuni alle due tavole sono: la modesta ampiezza della 
rispettiva versione finale ed il formato rettangolare che esse hanno nella 
originaria e più analitica stesura predisposta, in entrambi i Paesi, per faci- 
litare, sia la compilazione, sia gli usi della tavola a fini di analisi. 

Nella versione consolidata delle due tavole, presentate entrambe nel 
classico formato quadrato imposto dallo schema di contabilità « input- 
output », i due sistemi produttivi si presentano infatti suddivisi in un 
numero relativamente piccolo di settori di ampia definizione (28 e 25, 
rispettivamente) sufficientemente differenziati, tuttavia, secondo le fasi 
del cielo produttivo in cui si svolgono le attività classificate in ciascuno 
di essi e le principali caratteristiche merceologiche delle rispettive pro- 
duzioni. 

L’insoddisfacente grado di articolazione con cui sono descritti i due 
sistemi produttivi deriva, in entrambi i casi, dalle difficoltà di accertare 
più precisamente, sulla base delle informazioni attualmente disponibili nei 
due Paesi, le effettive destinazioni ad usì industriali dei vari gruppi di 
beni intermedi che circolano nell’ambito del sistema produttivo, prima di 
raggiungere i loro sbocchi finali sul mercato nazionale o estero. 

Pertanto, nell’impossibilità di frazionare maggiormente i conti di 
entrata dei vari rami di attività economica (colonne), i compilatori della 
matrice spagnola hanno ritenuto opportuno seguire l’esempio dei colleghi 
italiani, ricorrendo ad un espediente che attenua i noti inconvenienti deri- 
vanti — negli usi della matrice a fini di analisi — dalla scarsa omogeneità 
dei processi produttivi svolti nei settori di troppo ampia definizione. E, 
cioè: nell’adottare il formato rettangolare per la costruzione del sistema 
di contabilità inter-industriale. 

Infatti, pur presentandosi anche la versione ufficiale della matrice 
spagnola consolidata in un ugual numero di conti di entrata e di uscita, 
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essa deriva — come quella italiana — da un più vasto quadro di stime com- 
posto di un maggior numero di righe che di colonne. E precisamente: di 
180 righe, corrispondenti ad altrettanti gruppi di prodotti (abbastanza 
omogenei) uscenti dai vari processi produttivi svolti da ciascuno dei 28 
settori in cui è stato possibile ripartire il sistema produttivo dal lato acquisti. 

E, come nella matrice italiana, i cui conti di uscita sono ancor più 
analitici (275), i flussi dei vari gruppi di prodotti sono stati suddivisi in 
flussi di produzione nazionale e flussi di importazione. 


8. - Nonostante l’apparente somiglianza delle due matrici, derivante 
dall’analogia nell’ampiezza e nel formato, alquanto diversi sono però i 
criteri seguiti nei due Paesi nell’aggregazione dei vari tipi di attività eco- 
nomica. 

La differenza più sostanziale tra le classificazioni usate nella riparti- 
zione dei conti di entrata delle due tavole (colonne) si riscontra nei con- 
fronti del settore agricoltura che, nella matrice spagnola, si presenta suddi- 
viso in cinque conti di entrata, di cui: quattro relativi ai principali tipi di 
coltivazioni agricole ed uno relativo agli allevamenti zootecnici. 

Invece, nella matrice italiana per l’anno 1953, (a differenza di quella 
relativa al 1950, in cui le attività agricole si presentavano anch'esse suddi- 
vise in sei settori), un solo conto di entrata è intitolato all’agricoltura e 
zootecnia, a causa delle difficoltà incontrate nel tentativo di scindere i 
costi congiunti di produzione dei vari tipi di colture. 

Per contro, nel ramo delle industrie manufatturiere, la definizione 
dei vari settori è meno ampia nella matrice italiana, specialmente nei con- 
fronti di alcune industrie intermedie: quali quelle della carta, gomma, le 
poligrafiche e le industrie varie che sono in essa distintamente considerate, 
mentre sì presentano aggregate in un unico settore nella matrice spagnola. 

Altre differenze di minore rilievo sì riscontrano anche nella classifi- 
cazione dei vari gruppi di prodotti. Ad esempio: mentre i prodotti di prima 
trasformazione derivanti da attività connesse a quelle agricole (olio, vino, 
prodotti lattiero-caseari) sono considerati nella matrice italiana come pro- 
dotti del settore industrie alimentari soltanto per la parte ottenuta negli 
stabilimenti industriali veri e propri, nella matrice spagnola essi sono 
invece classificati in detto settore per la totalità delle rispettive produzioni. 

Analoghe differenze si riscontrano nella classificazione degli articoli 
di vestiario, dei prodotti petroliferi, del gas e dei derivati del carbone, ecc. 
che si presentano, nelle due matrici, associati alle produzioni di settori le 
cui definizioni non coincidono esattamente. 

Tali disparità nell’ampiezza e nella definizione di alcuni settori rap- 
presentano quindi la principale difficoltà (agevolmente rimovibile, tutta- 
via, qualora si presentasse l’esigenza di un più analitico e rigoroso confronto 
tra le due tavole) che limitano: non tanto l’analisi comparata dei para- 
metri fondamentali delle due economie, quanto la possibilità di un esau- 
riente confronto tra le strutture dei singoli settori produttivi. 
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Ma poichè quest’ultimo compito esorbiterebbe dalle limitate finalità 
del nostro esperimento, abbiamo ritenuto sufficiente impostare i confronti 
presentati nei seguenti capitoli sulla base di una classificazione delle atti- 
vità economiche ancor più ampia di quelle seguite nella costruzione delle 
due matrici. Una classificazione ottenuta, cioè, combinando in soli 16 set- 
tori i 28 settori produttivi della tavola spagnola e i 25 settori della tavola 
italiana: in modo da rendere sufficientemente comparabili i valori com- 
plessivi delle transazioni registrate nei conti dei settori la cui definizione 
non coincideva nelle due classificazioni originarie. 


4. - Un’altra importante differenza tra le due matrici riguarda le 
fonti da cui provengono i dati e le informazioni utilizzati nei due Paesi per 
la quantificazione empirica dello schema leontieviano, nonchè il metodo 
seguito nella costruzione delle due tavole. Diverse sono infatti le circostanze 
che hanno agevolato la raccolta del materiale statistico necessario alla 
compilazione delle due tavole. 

Mentre, da un lato, i lavori del gruppo italiano sono stati notevolmente 
facilitati dalla disponibilità di un consistente corpo di valutazioni ufficiali 
dell’Istituto Centrale di Statistica sui flussi finali del processo economico, 
che figurano nei conti del Bilancio economico nazionale, e quindi nella 
sezione esterna della matrice, un vantaggio tutt’altro che trascurabile è 
derivato ai colleghi spagnoli dalla diretta e sistematica collaborazione loro 
prestata dai servizi statistici della Confederazione delle associazioni nazio- 
nali di categoria (Delegación Nacional de Syndicatos). 

Ciò ha infatti permesso loro di seguire l’ottimo criterio delle valuta- 
zioni simultanee e indipendenti dell’entità dei singoli gruppi di prodotti 
usciti da (righe) ed entrati in (colonne) ciascun settore produttivo e finale 
in cui è stata ripartita l’economia spagnola: criterio che ha invece potuto 
essere seguito in Italia soltanto in minima parte. Pertanto, mentre attra- 
verso il confronto tra i due ordini di valutazioni e le nuove indagini com- 
piute per accertare le cause di discordanza tra le coppie dei valori forniti 
dai Sindacati nazionali, i colleghi spagnoli sono riusciti ad eliminare le 
differenze tra i valori globali dei conti di entrata e di uscita di ciascun set- 
tore, le differenze tra i valori globali dei singoli conti di entrata e di uscita, 
riscontrate in sede di verifica della consistenza della matrice italiana, non 
hanno potuto essere eliminate: esse figurano infatti (unitamente ai valori 
delle presunte variazioni nette nelle scorte) in un’apposita colonna della 
tavola. 

Tuttavia, anche i compilatori italiani si sono in larga misura giovati, 
sia del vasto sistema di dati quantitativi disponibili presso l’Istituto Cen- 
trale di Statistica, sia delle informazioni fornite da numerosi enti, asso- 
ciazioni di categoria e grandi imprese, specialmente per quanto riguarda 
i prezzi al produttore dei vari gruppi di beni e servizi ed i principali 
« inputs » impiegati nei vari processi produttivi. 
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5. - Un’altra fonte di difficolta, per il confronto delle due tavole, 
discende dalla diversità dei criteri seguiti nella valutazione in termini 
monetari dei flussi quantitativi dei singoli gruppi di beni e servizi. 

I colleghi spagnoli si sono infatti attenuti al criterio, generalmente 
seguito in molti Paesi, in base al quale tutte le transazioni, inter-industriali 
e finali, sono valutate at prezzi del produttore: per cui, i costi relativi alle 
spese di trasporto e ai margini commerciali gravanti sui vari gruppi di 
« inputs » di ciascun settore sono globalmente registrati come acquisti com- 
plessivi dei servizi loro forniti dai settori « Trasporti » e « Commercio ». 

Nella matrice italiana, invece, tutte le transazioni, inter-industriali e 
finali, sono state valutate ai prezzi di acquisto dei settori consumatori : 
comprensivi, cioè, delle spese di trasporto e di distribuzione commerciale. 

Pertanto, i valori registrati nei conti di uscita dei settori « Trasporti » 
e « Commercio » sono una mera duplicazione contabile in quanto rappre- 
sentano gli introiti realizzati da questi settori sui vari gruppi di prodotti 
venduti da ciascun altro settore. 

La scelta di tale criterio, di cui sono noti gli inconvenienti che esso 
presenta negli usi della tavola a fini di analisi (1), è stata imposta dalla 
opportunità di pubblicare un quadro consistente con le valutazioni uffi- 
ciali delle transazioni finali che figurano nel bilancio economico le quali 
sono, ovviamente, valutate a prezzi di mercato. Questa differenza nei cri- 
teri di valutazione seguiti nella compilazione delle due tavole non ha però 
costituito, nel nostro caso, un ostacolo insormontabile per il confronto delle 
stesse, in quanto è stato possibile deflazionare approssimativamente i valori 
registrati nelle singole caselle della matrice italiana (e tradurli cioè anche 
essi ai prezzi del produttore), sulla base delle percentuali relative alle spese 
di trasporto e margini commerciali che, nel costruire la tavola, erano stati 
imputati ai singoli gruppi di transazioni, inter-industriali e finali. 


6. - Diversi sono anche i criteri seguiti, nella versione consolidata delle 
due tavole, per la registrazione delle transazioni relative alle merci di 
importazione. Infatti: mentre nella tavola italiana i valori dei vari gruppi 
di merci importate si presentano combinati con quelli dei prodotti nazio- 
nali, per cui l’« output» di ciascun settore rappresenta la disponibilità 
totale dei singoli gruppi di prodotti; nella tavola spagnola, le importazioni 
sono globalmente registrate in un apposito conto di uscita e ripartite tra 
i vari settori acquirenti: di conseguenza, i flussi uscenti da ciascun settore 
sono relativi ai soli beni e servizi di produzione nazionale. 


(1) La generale preferenza per le valutazioni delle transazioni inter-industriali 
ai prezzi del produttore è infatti dovuta alla maggior stabilità che la struttura dei 
coefficienti tecnici di ciascun settore presenta quando questi si riferiscono ai soli costi 
dei materiali e servizi: depurati, cioè, dai costi aggiuntivi e altamente variabili relativi 
alle spese di trasporto e ai margini commerciali. La valutazione delle transazioni inter- 
industriali ai prezzi del produttore permette, inoltre, di precisare meglio le relazioni 
di interdipendenza esistenti tra i singoli settori del sistema produttivo. 
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Ma poichè il nostro confronto è basato sulle versioni più analitiche 
delle due tavole, nelle quali anche i singoli flussi di importazione sono 
distintamente ripartiti tra i vari settori acquirenti, la diversità dei criteri 
seguiti ai fini della pubblicazione delle due tavole non ha inficiato la com- 
parabilità dei due corpi di dati. 

7. - La disponibilità del materiale analitico su cui è stata basata la 
costruzione della matrice spagnola ci ha, infine, permesso di rendere com- 
parabili anche alcuni gruppi di transazioni « finali », quali quelle relative 
agli investimenti pubblici (che nella matrice spagnola sono presentati nel 
conto di entrata del settore Pubblica Amministrazione, mentre nella matrice 
italiana (in aderenza allo schema del sistema standardizzato di contabilità 
nazionale) tali spese figurano, combinate con quelle relative agli investi- 
menti lordi privati, in un unico settore intitolato alle transazioni in conto 
capitale. 

Analogamente, la disponibilità delle distinte valutazioni relative alle 
imposte dirette e indirette gravanti sui costi di produzione di ciascun set- 
tore del sistema produttivo spagnolo ci ha permesso di rendere confronta- 
bili i flussi del reddito globale (valore aggiunto) per settori d’origine, rea- 
lizzati nelle due economie. 


8. - Dall’elencazione delle principali divergenze riscontrate nei criteri 
di compilazione delle due matrici emerge dunque una prima e importante 
constatazione circa le condizioni che sono necessarie per tentare, al livello 
internazionale, un confronto tra le tavole « input-output » ormai disponi- 
bili in diversi Paesi. 

Poichè, infatti, nonostante il comune modello teorico che è alla base 
di tali ricerche, inevitabilmente diversi — in relazione all’entità e qualità 
dei dati disponibili nei vari Paesi — sono i criteri seguiti nelle varie fasi 
della costruzione delle singole tavole nazionali, per affrontare un’analisi 
comparata dei valori globali e parziali registrati in tali tavole è indispensa- 
bile: non soltanto conoscere perfettamente la tecnica di tali lavori, ma 
disporre anche di una massa di informazioni e di dati ben più analitici di 
quelli desumibili dal formato ridotto e consolidato in cui le matrici vengono 
solitamente presentate a fini divulgativi. 

Tali confronti implicano, cioè, la possibilità di stabilire una stretta 
collaborazione tra i gruppi di lavoro che hanno compilato le tavole che si 
desidera analizzare: senza di chè, una corretta interpretazione dei due corpi 
di valori diventa un’operazione quanto mai rischiosa e talvolta pratica- 
mente impossibile. 

Collaborazione che, nel nostro caso, è stata particolarmente assidua e 
cordiale e che ci ha consentito di omogeneizzare al possibile i valori dei più 
significativi parametri che descrivono la struttura delle economie spagnola 


e italiana. 
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Ciò nonostante, qualche leggera imprecisione nel significato e nel con- 
tenuto dei valori registrati in qualche casella delle due tavole permane 
insita nel nostro confronto. Imprecisioni, la cui individuazione ci è tutta- 
via sufficiente per spiegare taluni marcati contrasti riscontrabili nelle 
tabelle attraverso le quali abbiamo cercato di delineare le principali carat- 
teristiche dei due sistemi economici posti a confronto. 


I PARAMETRI FONDAMENTALI DELLE DUE ECONOMIE 


Struttura dei bilanci economici dei due Paesi. 


9. - Nel disegnare questo schematico profilo della struttura delle eco- 
nomie spagnola e italiana, inizieremo con l’esame dei grandi aggregati che 
definiscono le dimensioni di un sistema economico e la sua capacità pro- 
duttiva. 

E cioè: con il confronto tra i volumi relativi dei vari flussi global che 
descrivono le principali fonti ed usi delle risorse di beni e servizi disponibili 
nei due Paesi. 

A tal fine, seguendo la traccia dello schema standardizzato della conta- 
bilità nazionale adottato nei Paesi 0.E.C.E., abbiamo ricostruito, sulla base 
dei valori globali desunti dai conti di entrata e di uscita dei settori finali 
della matrice spagnola, il Bilancio dell’economia iberica per l’anno 1954, 
nelle sue due fondamentali sezioni intitolate, rispettivamente, alle fonti 
ed agli usi delle risorse. 

Il confronto tra la prima sezione del Bilancio dell’economia spagnola 
e la corrispondente sezione del Bilancio economico italiano per l’anno 1953 
(nella versione ufficiale aderente allo schema O.E.C.E.) (1) è presentato 
nelle tavole 1-a e 1-b. 

Tralasciando, per le ovvie difficoltà che esso presenterebbe, il con- 
fronto tra i valori assoluti, globali e parziali, riportati nel conto di entrata 
dei due bilanci (2), ci limiteremo ad esaminare l’importanza relativa che le 
principali fonti delle risorse hanno nei due Paesi. 


(1) Come è noto, tale versione differisce leggermente da quella pubblicata nella 
Relazione generale sulla situazione economica del Paese per l’anno 1953, nella quale 
il valore del prodotto lordo del settore privato vi appare al netto della duplicazione rela- 
tiva ai servizi strumentali resi dalla Pubblica Amministrazione al sistema produttivo 
(523 miliardi di lire): duplicazione che, non essendo valutata negli altri Paesi O.E.C.E., 
è invece contenuta nella versione internazionale del bilancio economico italiano. 

(2) A titolo puramente indicativo delle dimensioni e del grado di sviluppo raggiunto 
dalle due economie nel periodo considerato, riteniamo infatti sufficiente segnalare che: 
sulla base dei dati delle popolazioni dei due Paesi e dei corsi liberi delle rispettive monete 
nei confronti del dollaro U.S.A., il rapporto Spagna/Italia, per quanto riguarda il livello 
del reddito nazionale lordo pro-capite, risulta —secondo i nostri calcoli — pari a circa 
0,70. 
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TAVOLA 1-a) 


Bilancio economico della Spagna per il 1954 


(Fonti delle risorse) 


—e—— dti a i dall à Posto di li ci Mi iL O RA, 


Fonti delle risorse Milioni di 

peseras 

1. Valore aggiunto dei settori produttivi (1) 249.211 
2. Redditi familiari 4.967 

3. Imposte dirette sui redditi di lavoro 

(non comprese nella voce 1) 4.810 

4. Totale redditi lordi del settore privato 258.988 
5. Prodotto netto della Pubblica Amministrazione | 14.881 
6. Tributi erariali 25.905 
7. Reddito nazionale lordo, ai prezzi di mercato 299.774 
8. Importazioni di beni e servizi (cif) 21.597 
9. Totale risorse disponibili 321.371 
9.a Idem, al costo dei fattori (9-6) 295.466 


% 
sul totale ri- 
sorse al costo 
dei fattori 


84,3 
1,7 


dd 


100,— 


(1) Ottenuto sommando, ai valori globali che figurano nel conto di uscita del settore 
« unità di consumo », il valore globale delle imposte dirette versate dalle imprese classi- 
ficate in ciascun settore. 


TAVOLA 1-b) 


Bilancio economico dell’Italia per il 1958 


(Fonti delle risorse) 


Fonti delle risorse 


bo 


Sg so 


9° 
9. 


Prodotto netto del settore privato 
(valutazione per 1’OECE) (1) 


. Ammortamenti 


Totale redditi lordi del settore privato 
Prodotto netto della Pubblica Amministrazione 


. Redditi netti dall’estero 


Tributi erariali 


. Reddito nazionale lordo, ai prezzi di mercato 


(valutazione per 1’OECE) (1) 


. Importazioni di beni e servizi (cif) 


Totale risorse disponibili, ai prezzi di mercato 
a Idem, al costo dei fattori (9-6) 


(1) Vedasi la nota (1), in calce al paragrafo 9. 


Miliardi di 
lire 


8.192 
958(2) 


9.150(2) 
998 
29 


Yo 
sul totale ri- 


sorse 
dei 


al costo 
fattori 


(2) In tale valore sono compresi gli ammortamenti degli impianti della Pubblica 
Amministrazione per 27 miliardi di lire. 
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Il risultato più significativo di questo primo confronto é espresso dalle 
percentuali indicanti l’entità dell’apporto con cui le economie esterne 
contribuiscono alla formazione delle risorse disponibili nei due Paesi. La 
notevole differenza tra le percentuali relative al flusso globale delle wnpor- 
tazioni di beni e servizi (rispetto al valore delle risorse totali al costo dei 
fattori della Spagna e dell’Italia): 7,8 contro 14,2, denuncia già infatti, 
di per sè stessa, le più ampie dimensioni del sistema economico italiano e 
la maggior estensione delle sue relazioni commerciali con gli altri Paesi. 

E, poichè notevolmente più elevato in Italia risulta anche l’apporto dei 
servizi prestati dallo Stato (il cui contro-valore è espresso dal prodotto netto 
della Pubblica Amministrazione): 8,4%, contro 5,0%, l’importanza rela- 
tiva che ha, nella formazione delle risorse totali del Paese, il flusso di red- 
dito lordo proveniente dalle attività private risulta, di conseguenza, mag- 
giore nel sistema economico spagnolo (87,7%, contro 77,2%). 


10. - Le differenze riscontrate nella entità relativa dei principali flussi 
che concorrono alla formazione delle risorse nei due Paesi si riflette, d’altra 
parte, anche nella seconda sezione dei due bilanci economici nazionali indi- 
cante la ripartizione delle risorse totali tra le principali destinazioni. 

Il confronto tra le percentuali riportate nell’ultima colonna delle 
tavole 2-a e 2-b denuncia infatti anch’esso una sostanziale differenza tra 
i due Paesi per quanto riguarda il flusso globale delle esportazioni: la cui 
importanza relativa risulta — al pari di quella del flusso di importazioni — 
notevolmente superiore nell’economia italiana (10%, contro 4,9%, sui 
rispettivi valori delle risorse totali a prezzi di mercato). 

Ed a tale differenza è principalmente dovuta la più elevata quota di 
risorse destinate in Spagna ai consumi privati: (69,3%, contro 62,6%). 
Meno sostanziali risultano, infatti, le differenze tra i due Paesi per quanto 
riguarda la percentuale delle risorse totali assorbita dal funzionamento dei 
servizi civili e militari forniti dalla Pubblica Amministrazione (Spagna: 
9,0% ; Italia 10,2%); e quella relativa al flusso di beni capitali destinati 
all’espansione e al rinnovo dell’apparato produttivo nazionale (Spagna: 
16,8% ; Italia 17,2%). 


11. - Ma, ai fini di una spiegazione del diverso grado di sviluppo rag- 
giunto dalle due economie nel periodo considerato, ben più significativo 
si presenta il confronto delle ripartizioni, fra le principali destinazioni delle 
risorse disponibili all’interno dei due Paesi. 

I dati riportati nelle tavole 2-a e 2-b permettono infatti di quantificare 
in termini numerici entrambi i membri della nota equazione del reddito 
disponibile, sia per il soddisfacimento dei bisogni della collettività nazio- 
nale, sia per l’acerescimento del fondo di riechezza nazionale : 


R + (¡—e)= C1+ C2 +1 


n 
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in cui: 


| 


I 


I 


consumi privati; 


esportazioni totali di beni e servizi; 


mento dei servizi civili e militari); 


Bilancio economico della Spagna 


TAVOLA 2-2) 


(Usi delle risorse) 


Investimenti lordi, pubblici e privati. 


per il 1954 


reddito nazionale lordo ai prezzi di mercato; 
importazioni totali di beni e servizi; 


Valori a prezzi di mercato 


Consumi della Pubblica Amministrazione (per il funziona- 


da produzione 


da importazione 


interna (valori cif) Totale 
Usi delle risorse 
milioni % milioni % milioni % sul to- 
di pesetas 2 di pesetas hi di pesetas |tale risorse 
1. Consumi privati 221.443 70,4 1.147 17,1 222.590 69,3 
2. Spese correnti della Pubblica Amministrazione 28.776 9,1 132 2,0 28.908 9,0 
3. Investimenti lordi, pubblici e privati 48.624 15,5 5.442 80,9 54.066 16,8 
4. Esportazioni di merci e servizi 15.807 5,0 — — 15.807 4,9 
(AA 
5. Totale risorse disponibili 314.650 | 100,- 6.721 100,- 321.371 100,- 
6. Meno: Importazioni di merci e servizi (cif) — — — — 21.597 6,7 
7. Reddito nazionale lordo, ai prezzi di mercato — — — - 299.774 93,3 
TAVOLA 2-b) 
Bilancio economico dell’Italia per il 1953 
(Usi delle risorse) Valori a prezzi di mercato 
da produzione da importazione 
interna (valori cif) Totale 
Usi delle risorse = : 
miliardi 7 miliardi 7 miliardi | % sul to- 
di lire 4 di lire Gi di lire tale risorse 
1. Consumi privati 8.131 63,1 187 44,6 8.317 62,6 
2. Spese correnti della Pubblica Amministrazione 1.348 10.5 7 : lr 1.355 10,2 
3. Investimenti lordi, pubblici e privati 2.058 16,0 225 53,7 2.284 17,2 
4. Esportazioni di merci e servizi 1.337 10,4 — i 1.337 10,0 
5. Totale risorse disponibili 12.874 100,- 419 100,- 13.293 100,- 
6. Meno: Importazioni di merci e servizi (cif) — E — — 1.677 12,6 
7. Reddito nazionale lordo ai prezzi di mercato 
(valutazione per POECE) (1) = > — — 11.616 87,4 


(1) Vedasi la nota (1) in calce al paragrafo 9. 


270 Vera Cao-Pinna 


SD 


Sulla base dei Bilanci economici delle economie spagnola e italiana, 
relativi, rispettivamente, agli anni 1954 e 1953, tale formula assume per 1 
due Paesi, le seguenti espressioni numeriche : 


Spagna, 1954 (milioni di pesetas): 
299.744 + (21.597 — 15.807) = 222.590 + 28.908 + 54.066 — 
= 299.774 + 5.790 — 222.590 + 28.908 + 54.066 = 
305.564 = 305.564 


Italia, 1953 (miliardi di lire): 
11.616 + (1.677 — 1.337) = 8.317 4 1.355 + 2.284 — 
— RDO EE 340 — 8.317 + 1.355 4 2.284 = 
11.956 = 11.956 


Il confronto tra i secondi membri delle due equazioni pone in evidenza 
il divario abbastanza sensibile tra le quote delle risorse disponibili nei due 
Paesi che risultano essere state capitalizzate in investimenti pubblici e pri- 
vati (Spagna: 17,7%; Italia: 19,1%). 

E poichè ci risulta che il divario tra i rapporti investimenti-reddito 
nei due Paesi era stato ancor più marcato durante il quadriennio prece- 
dente al periodo considerato (1), questo può anzi considerarsi come uno dei 
principali fattori esplicativi del più elevato grado di sviluppo raggiunto 
dall’economia italiana. 

Il confronto tra i primi membri delle due equazioni pone, d'altra 
parte, ancor meglio in evidenza il maggior apporto della componente estera 
(rappresentata dal saldo tra i debiti e i crediti nei confronti degli altri 
Paesi) alla formazione delle risorse disponibili per le esigenze interne del- 
l'economia italiana (2,84%, contro 1,93% in Spagna). Esso indica inoltre 
che, ciò nonostante, la posizione debitoria dell’Italia verso l’estero risultava, 
nel periodo considerato, meno sbilanciata di quella della Spagna: come è 
indicato dai rapporti tra i valori complessivi delle importazioni e delle 
esportazioni totali dei due Paesi (Spagna: 1,36; Italia: 1,25). 


12. - L'importanza degli scambi internazionali come fattore propul- 
sivo dello sviluppo economico e industriale risulta, infine, confermata 
anche dalla composizione qualitativa dei fabbisogni totali di importazione 
dei due Paesi, quale può già desumersi dalle tavole 2-a e 2-b. 

La distinzione tra: flussi di produzione nazionale e flussi di importa- 
zione indicata nel conto « Usi delle risorse » permette infatti di accertare 
che il fabbisogno complessivo di importazioni era costituito, nei due anni 
considerati: per il 30,9% in Spagna e per il 25% in Italia da beni e servizi 


(1) Vedasi: per la Spagna, la serie riportata in: Estudios hispanicos de desarrollo 
económico edito nel 1956 dall’Instituto de Cultura Hispanica di Madrid, e per l’Italia: 
i Bilanci economici nazionali pubblicati, a partire dal 1950, nella Relazione annuale sulla 
situazione economica del Paese. 
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finali: per cui più elevata risulta in Italia la quota parte delle importazioni 
(di materie prime e semilavorati) originata dalle correnti esigenze del 
sistema produttivo: 75% contro 69,1% (1). 

Per quanto riguarda, invece, la composizione qualitativa delle impor- 
tazioni di beni finali, esse risultano in Spagna prevalentemente costituite 
da beni di investimento (81%), mentre la quota destinata in Italia ai con- 
sumi privati e pubblici raggiungeva, nel 1953, il 46% del valore totale 
delle importazioni di beni finali. 

Di conseguenza, la misura in cui le importazioni concorrono a soddi- 
sfare la domanda interna di beni da investimento, risulta all’incirca uguale 
nei due Paesi (10%), mentre quasi irrilevante è la percentuale in cui la do- 
manda spagnola di beni di consumo risultava coperta, nel 1954 con le impor- 
tazioni (0,41 contro 2,0) (2). 


13. - Già da questo preliminare raffronto tra i valori dei grandi aggre- 
gati che figurano nei Bilanci economici della Spagna e dell’Italia per gli 
anni 1954 e 1953 emergono dunque i più importanti fattori di differen- 
ziazione tra 1 due sistemi economici posti a confronto. 

E cioè: 

a) i più forti legami di interdipendenza dell’economia italiana con 
il resto del mondo, derivanti: sia dalle più gravi insufficienze delle risorse 
naturali del Paese, sia dalla maggior propulsione che il sistema produttivo 
italiano riceve dall’esigenza di controbilanciare al possibile il cospicuo fab- 
bisogno di importazione di materie prime; 

b) il più elevato tasso di capitalizzazione dell’economia italiana 
imposto dall’esigenza di adeguare la capacità produttiva dell’apparato 
industriale alle più ampie dimensioni del mercato interno ed estero. 

In tali fattori sono infatti da ricercarsi le origini profonde delle diffe- 
renze nella struttura dei due sistemi produttivi rivelate dalle matrici della 
economia spagnola e italiana che ci accingiamo ad analizzare ed illustrare 
nei seguenti capitoli. 


Fonti del prodotto lordo privato dei due Paesi. 


14. - Prima di addentrarci nell’analisi dei sistemi di relazioni che 
definiscono la struttura dell’economia spagnola e italiana, è opportuno 
delineare meglio le risultanze finali del processo produttivo dei due Paesi, 
sotto il duplice aspetto: 

a) dei flussi di reddito originati nei vari rami di attività economica; 
b) della domanda di beni e servizi finali in cui si materializzano le 
remunerazioni dei fattori primari (lavoro, capitali e importazioni) forniti 


dalla collettività nazionale e da altri Paesi. 


(1) Spagna: 21.597 — 6.721 milioni di pesetas; 
Italia: 1.677 — 419 miliardi di lire. 

(2) Spagna: 1.279 su 251.498 milioni di pesetas. 
Italia: 194 su 9.672 miliardi di lire. 


272 Vera Cao-Pinna 
se, ee AA RA SR o — nn. + 5 cu 
TAVOLA 3 


Fonti del prodotto lordo privato nelle economie spagnola e italiana 
(Valore aggiunto per settori d’origine) 


N° d’ordine dei Spagna, 1954 Italia, 1953 
era SOI milioni (1)| y, | miliardi | y, 
itali di pesetas di lire 
spagnola italiana n 
1-4,7 1 Agricoltura e zootecnia 63.781 24,6 2.559(2)| 28,1 
5 2 Foreste 4.399 17 96 El 
6 3 Pesca 1.894 0,7 23 0,2 
8,9 4,5 Industrie estrattive 5.950 2,3 116 1,3 
Odell 6, Industrie alimentari e del tabacco 11.389 4,4 632 6,9 
13,14 7,8 Industrie tessili e del vestiario 12.605 4,9 520 5,7 
15, 16 9,10,11 | Industrie del legno e sughero, carta e 
15, 19 poligrafiche, della gomma e varie 9.380 3,6 417 4,6 
17 12 Industrie chimiche 7.588 2,9 811 3,4 
18 17 Industrie metallurgiche e siderurgiche 4.750 1,8 246 2,7 
19 18 Industrie meccaniche 8.386 3,2 857 9,4 
20 16 Industrie dei minerali non metallici 4.862 1,9 141 1,6 
22-24 13.14.22 | Industrie della raffinazione del petrolio 
aaa e del carbone, del gas, energia e acqua 8.526 1,4 414 4,5 
21 20, 21 Costruzioni edilizie e lavori pubblici 14.358 5,5 531 5,8 
25 23 Servizi industriali e personali 36.807 14,2 806 8,8 
26 24 Trasporti 20.326 7,9 521 5,7 
27-28 25 Commercio ed esercizi pubblici 89.210 Mea 933 10,2 
Totale settori produttivi 249.211 96,2 9.123 100,0 
Redditi familiari 4.967 2,0 (3) =— 
Imposte dirette sui redditi di lavoro 4.810 1,9 (4) — 
Totale redditi lordi del settore privato| 256.988 100,0 9.123 100,0 
I 


(1) Comprende le uscite del settore « Unità di consumo » e le imposte dirette pagate dalle imprese 
classificate in ciascun settore. 

(2) Comprende i prodotti trasformati in parte direttamente dagli agricoltori (vino, olio, formaggi). 

(3) Non valutati nella matrice italiana. 

(4) Comprese nel valore aggiunto dei singoli settori. 


Ci soffermeremo quindi ad esaminare ancora, brevemente, la composi- 
zione di alcuni degli aggregati macroscopici che figurano nelle due sezioni 
del Bilancio economico dei due Paesi: iniziando dall’aggregato più cospicuo 
che appare nel conto « Fonti delle risorse ». 

La scomposizione, per settori d’origine, del flusso relativo ai redditi 
lordi privati, presentata nella tavola 3, pone già infatti in evidenza le più 
salienti caratteristiche dei due sistemi produttivi. 

E cioè: 

a) il notevole apporto derivante, in entrambe le economie, dal flusso 
dei redditi agricoli (Spagna 24,6% ; Italia 28,1%): ossia di quei flussi che 
rallentano e moderano il processo di sviluppo della domanda interna di 
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beni di consumo, ma costituiscono anche una non trascurabile fonte del 
risparmio monetario ; 

b) il ruolo ancor più importante che hanno nell’economia spagnola 
i redditi derivanti dalle attività terziarie (servizi, trasporti e commercio) : 
Spagna: 37,2% ; Italia: 24,7%. E, cioè: quei flussi che, essendo prevalente- 
mente costituiti da redditi di lavoro: mentre, da un lato, stimolano la do- 
manda di beni di consumo, d’altro lato, concorrono in misura modesta alla 
formazione del risparmio; 

c) la maggior ampiezza raggiunta, invece, nell’economia italiana 
dai flussi di reddito originati nelle industrie manifatturiere (Spagna: 
24,1% ; Italia 38,8%), nonostante le sue più scarse risorse naturali denun- 
ciate dalle più basse percentuali dei redditi provenienti dai settori: fore- 
stale, minerario e della pesca (Spagna: 4,7; Italia: 2,6); 

d) e, infine, l’uguale importanza relativa che hanno nei due Paesi 
1 redditi derivanti dalle costruzioni edilizie e dai lavori pubblici (Spagna: 
5,5% ; Italia: 5,8%). 

Esaminando, in particolare, la ripartizione per settori di provenienza 
dei redditi delle attività manifatturiere, le più sensibili differenze, tra i 
due Paesi, si riscontrano nei confronti delle industrie: meccaniche (Spagna: 
3,2% ; Italia: 9,4%); alimentari (4,4%, contro 6,9%); e dei prodotti ener- 
getici (1,4%, contro 4,5%). Meno marcati risultano, invece, i divari tra 
l’importanza relativa dei redditi originati nelle industrie tessili e del 
vestiario (Spagna: 4,9% ; Italia: 5,7%) e in quelle chimiche (2,9% contro 
3,4%). 


Composizione della domanda di beni e servizi finali nei due Paesi. 


15. - Anche il confronto tra la composizione qualitativa dei principali 
flussi finali dei due sistemi produttivi, contribuisce a delineare meglio le 
caratteristiche strutturali delle due economie. 

A tal fine, i valori globali delle principali componenti della domanda 
di beni e servizi finali (esportazioni, investimenti lordi, e consumi privati) 
si presentano ripartiti, nelle tavole 4, 5, e 6 in 16 vasti gruppi di prodotti 
finali, provenienti dai 16 settori in cui abbiamo suddiviso i due sistemi 
produttivi. 

Esaminiamo quindi, in primo luogo, la composizione merceologica del 
flusso di prodotti nazionali esportati dai due Paesi. 

Le percentuali riportate nella tavola 4 confermano infatti anch'esse: 
sia il più elevato grado di industrializzazione del sistema produttivo ita- 
liano, sia la sua maggiore esigenza di trovare sui mercati esteri adeguati 
sbocchi alla produzione di talune industrie sviluppatesi, più o meno deli- 
beratamente, oltre le normali capacità di assorbimento del mercato interno. 

Si osservino, innanzitutto, le percentuali riportate nelle ultime due 
colonne della tavola 4, indicanti la quota parte che le esportazioni dei vari 
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gruppi di beni e servizi rappresentano sui valori totali della « produzione 
vendibile » (1) di ciascun settore. 

Tali percentuali rivelano, infatti, che le eccedenze sui fabbisogni del 
mercato interno sono, in Spagna, di ordine rilevante (in termini relativi) 
soltanto nei riguardi dei prodotti minerari e energetici (17,2% e 14,4%, 
delle rispettive produzioni, contro 8,7% e 12,8% in Italia). 

Più numerose sono, invece, le industrie italiane la cui capacità di 
esportazione risulta notevolmente più elevata di quella delle industrie spa- 
gnole: come è indicato dai forti scarti che si riscontrano tra le percentuali 
di produzione esportata dai settori tessile e del vestiario (17,2, contro 2,5%) 
chimico (14,8, contro 4,2%) e meccanico (13,1, contro 2,2%), nonchè tra 
quelle relative ai servizi e ai trasporti che rappresentano una cospicua par- 
tita riequilibratrice della bilancia dei pagamenti italiana. Per contro, leg- 
germente superiore in Spagna risulta la quota della produzione agricola 
e zootecnica avviata verso altri Paesi (5,9%, contro 4,6%). 

Le differenze riscontrate nei «surplus» esportabili dei vari settori, 
si riflettono, quindi, nella composizione qualitativa del flusso di esporta- 
zione dei due Paesi. 

Mentre, infatti, circa la metà del valore complessivo delle esportazioni 
spagnole nell’anno 1954 risultava costituito dai prodotti dell’agricoltura e 
delle industrie alimentari, le esportazioni italiane di tali prodotti rappre- 
sentavano, nel 1953, soltanto il 17,5% delle esportazioni totali del Paese. 

E notevolmente più elevata risulta in Spagna anche la percentuale 
delle esportazioni di prodotti minerari e petroliferi (21,1 contro 7,8). 

Di conseguenza, più sostanziale è la misura in cui le industrie trasfor- 
matrici italiane e quelle produttrici di servizi hanno concorso, in tale 
anno, ad attivare la bilancia dei pagamenti del loro Paese (43,6% e 31,1%, 
rispettivamente, contro 20,4% e 6,8%). 


16. - Il più accelerato ritmo di espansione dell’apparato produttivo 
italiano trova, d’altra parte, una palese spiegazione anche nella diversa 
composizione del flusso di ricchezza accumulata nei due Paesi. 

Dalle percentuali riportate nella tavola 5, risulta infatti che circa il 
50% del valore complessivo degli investimenti lordi pubblici e privati effet- 
tuati in Italia nel 1953 è stato destinato all’espansione e rinnovo degli im- 
pianti fissi industriali (2), mentre, in Spagna, la percentuale relativa a 
questo tipo di investimenti raggiungeva, nel 1954, il livello di 30 (3). 
Quest’ultima percentuale è, tuttavia, da ritenersi alquanto sottovalutata: 
sia perchè essa (al pari di quella italiana) non comprende il valore delle 


(1) Per la definizione del termine « produzione vendibile » vedasi la nota (1) in 
calce alla tavola 8-a. 

(2) Beni capitali provenienti dai settori 16, 17 e 18 della matrice italiana e dalla 
importazione. 

(3) Beni capitali provenienti dalle industrie meccaniche, spagnole ed estere. 
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Composizione qualitativa degli investimenti lordi pubblici e privati in Spagna e Italia 


(valori ai prezzi del produttore) 


N° d'ordine dei Spagna, 1954 Italia, 1953 
la magia Tipi di investimento Le di 
per settori d’origine milioni % milioni % 
Spagn. Ttal. di pesetas di lire 
A) Beni di produzione nazionale : 
2 ol Incremento nel patrimonio olivicolo 89 0,2 | (3) — 
4 1 Incremento nel patrimonio frutticolo 65 0,1 | (3) —- 
5 2 Incremento nel patrimonio forestale 417 0,8 (3) — 
7 1 Incremento nel patrimonio zootecnico 5.550 10,2 | 15.652 0,7 
15,16 9,19 Attrezzature in legno e varie 2.522 4,7 71.159 (4) 93 
— 17 Attrezzature in acciaio == — | 31.349 1,4 
19 18 Macchinario industriale e agricolo, | 
mezzi di trasporto, prodotti mecca- 
nici 10.443 19,3 | 785.566 36,3 
20 16 Impianti in cemento — — | 59.678 2,8 
21 20,21 Costruzioni edilizie e lavori pubblici 29.537 54,6 944.700 | 43,7 
Incremento netto nelle scorte (1) | 30.000 1,4 
| x-_A AAA... 
48.624 89,9 | 1.938.104 89,6 
B) Beni di importazione (valori cif) 5.442 (2) 10,1 226.000 (5) 10,4 
Totale 54.066 100.0 | 2.164.104 | 100,0 
| 
| 


(1) Non valutato nella matrice spagnola. 

(2) Prodotti meccanici. 

(3) Non valutato nella matrice italiana. 

(4) di cui: 38.275 in cavi elettrici, classificati tra le industrie varie nella matrice italiana. 
(5) di cui: 208.000 di prodotti meccanici. 


costruzioni edilizie industriali (difficilmente valutabili in entrambi i Paesi), 
sia perchè più ampia di quella italiana é la definizione data, nella matrice 
spagnola, alle spese per manutenzioni ordinarie i cui valori sono esclusi dal 
conto investimenti lordi e registrati nel corpo centrale della tavola come 
acquisti correnti dei singoli settori produttivi. 

Notevolmente più elevata risulta pertanto, in Spagna, la percentuale 
relativa degli investimenti in costruzioni edilizie e lavori pubblici (54,6 
contro 43,7). 

Scarsamente significative sono, invece, le differenze che si riscon- 
trano tra le percentuali relative agli altri beni di investimento : in quanto 
esse sono principalmente imputabili ai diversi criteri seguiti nei due Paesi 
nella difficile definizione e valutazione di alcuni particolari tipi di investi- 
mento, quali: gli inerementi nel patrimonio agricolo, zootecnico e forestale 
e nelle scorte dei vari gruppi di prodotti. 
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17. - Il confronto tra le strutture dei consumi privati nei due Paesi è 
presentato nella tavola 6. Si tenga, tuttavia, presente che esso non riflette 
esattamente le differenze e le affinità nella struttura delle spese effettive 
delle due popolazioni: in quanto le due serie di valori sono entrambe 
espresse ai prezzi del produttore e non comprendono, cioè, i costi di tra- 
sporto, di distribuzione commerciale e le imposte indirette gravanti sui 
vari gruppi di beni e servizi acquistati sul mercato dai consumatori privati. 

Ciò nonostante, il quadro presentato nella tavola 6 riflette, anch'esso, 
in modo soddisfacente, le caratteristiche strutturali delle economie spa- 
gnola e italiana e la misura in cui esse riescono a soddisfare le varie cate- 
gorie di bisogni delle rispettive collettività. 

La più alta percentuale che si riscontra in Italia per i consumi ali- 
mentari e al tabacco: 55,6 contro 46,9 (1) è infatti probabilmente dovuta 
ad un maggior consumo di alimenti pregiati e di tabacco, piuttosto che ad 
una maggiore insoddisfazione di altri bisogni essenziali. 

Il più elevato tenore medio di vita della popolazione italiana e la sua 
maggior capacità di acquisto di beni durevoli sono infatti riflessi dal più 
alto livello di due percentuali altamente significative: quelle, cioè, rela- 
tive agli acquisti di prodotti meccanici (3,2 contro 1,7) e di prodotti ener- 
getici (3,5 contro 0,2) e, per contro, dalla più bassa percentuale che si ri- 
scontra nelle spese per servizi di trasporto (3,5 contro 5,0) che è da porsi 
in relazione alla maggior diffusione in Italia dei mezzi di trasporto privati. 

Scarti insignificanti o non sostanziali si riscontrano, invece, tra le per- 
centuali relative al capitolo vestiario ed agli altri gruppi di beni di con- 
sumo. 

Per contro, notevolmente più elevata (e probabilmente sopra valutata) 
risulta in Spagna la percentuale delle spese complessive per servizi che si 
ottiene considerando in questa voce anche le spese presso gli alberghi, pen- 
sioni ece. (16,8 miliardi di pesetas) che, nella matrice italiana sono, invece, 
conglobate negli acquisti dal settore «Servizi industriali e personali » 
(23,2 contro 13,3). 


18. - Per quanto riguarda, infine, il flusso relativo alle spese correnti 
della Pubblica Amministrazione, riteniamo superfluo porne a confronto la 
composizione qualitativa: a causa, sia della non rilevante entità che le 
spese pubbliche in beni di consumo hanno nei due Paesi, sia della loro 
scarsa significatività dal punto di vista strutturale. 


(1) Percentuali ottenute: sommando gli acquisti dai settori: agricoltura e zootec- 
nia; pesca; industrie alimentari e del tabacco, nonchè, per la Spagna: i pasti consumati 
negli alberghi e pubblici esercizi che, nella matrice italiana, sono invece considerati 
come provenienti direttamente dai settori agricolo e alimentare. Singolarmente consi- 
derate, le suddette percentuali non sono infatti confrontabili: a causa dei diversi criteri 
seguiti nei due Paesi nella definizione della produzione agricolo-zootecnica che in Italia 
comprende, come già segnalato, anche i prodotti trasformati direttamente dagli agri- 
coltori (vini, olio, formaggi). 
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TAVOLA 6 


Struttura dei consumi privati in Spagna e Italia 
(valori ai prezzi del produtto1e) 


N° d'ordine dei 
settori (righe) 


Spagna, 1954 


Italia, 1953 


AL ma è di cui di cui 

aes matrici: Settori di provenienza Spese per beni x Spese per beni % 

Ss totali d’import. 6) totali d’import. o 
pagn.| Ital. (val. cif) (val. cif) 

(milioni di pesetas) (milioni di lire) 

1-4,7 1 Agricoltura e zootecnia(?) 23.283 (125) 14,0 | 1.817.321(*) | (29.570)| 29,6 
5 Foreste 456 (1) 0,3 18.367 (1.920) 0,3 
6 Pesca (1) 2.266 == 1,4 24.038 (1.500) 0,4 
8,9 4,5 Industrie estrattive 455 — 0,3 6.093 (6.130) | 0,1 

10,11,| 6 Industrie alimentari e 

12 del tabacco (1) 52.459 (478) 31,5 | 1.569.538 (74.780); 25,6 

13,14 | 7,8 | Industrie tessili e del ve- | 

stiario 22.607 (97) 13,6 | 817.162 (15.028) 13,8 

15,16 |9,10,11| Ind. del legno e sughero, | 

15,19 carta e poligrafiche, | 
della gomma e varie 6.299 | (151) 3,8 268.723 (7.800) 4,4 
| ' 

17 12 Industrie chimiche 5.723 (16) 3,4 164.845 (17.410) 2,7 

19 18 Industrie meccaniche 2.875 (266) 1,7 195.361 (23.000). 3,2 

20 16 Ind. dei miner. non me- 

tallici 744 (13) 0,4 12.663 (5.520), 0,2 

22-24 | 13,14,| Ind. della raffinaz. del 

22 petrolio e del carbone, | 
gas, energia e acqua 294 (—) 0,2 | 213.526 (4.580), 8,5 
21 20,21 | Costruzioni edilizie e la- | 
vori pubblici (5) 1.996 (—) 1271 — — — 
25 23 Servizi industriali e per- 
sonali 21.370 CG) (1-12;9 770.860 (2) 12,6 
26 24 Trasporti passeggeri 8.230 (2) 5,0 213.398 (2) 3,5 
28 25 Alberghi e pubblici eser- | 
cizi (3) 16.877 () 10,371 42.000 (—) 0,7 
165.936 (1147) | 100,—! 6.133.895 (187.238)| 100,— 
| i 


(2) Compreso il valore delle consumazioni fuori casa presso alberghi, pensioni e pubblici esercizi. 
(2) Non valutabili distintamente dalle spese complessive in servizi di trasporto. 


(8) Spagna: spese negli alberghi e pensioni e percentuali di servizio sulle spese nei pubblici esercizi, 
escluso il valore delle consumazioni (10.494 milioni di pesetas); Italia: 
essendo tali spese comprese tra gli acquisti dal settore 23. 


solo le percentuali del servizio, 


(4) Comprese le quote dei prodotti di prima trasformazione, non lavorati in stabilimenti industriali 
(olio, vino, formaggi). 


(5) Valore delle manutenzioni ordinarie dei fabbricati residenziali (non valutato nella matrice italiana). 


I soli dati che possono presentare qualche interesse ai fini di questa 
analisi sono quelli relativi agli oneri del personale addetto alle Pubbliche 
Amministrazioni dei due Paesi. Da tali dati risulta infatti che il complesso 
delle retribuzioni del personale civile e militare dello Stato e degli enti lo- 
cali assorbe in Italia circa il 74% delle spese correnti totali di tali enti, 
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mentre tale percentuale si riduce in Spagna al 51% (1): differenza che 
riteniamo però principalmente imputabile al più basso livello generale dei 
salari e degli stipendi in questo Paese, piuttosto che ad una sostanziale 


differenza nel coefficiente d’impiego del personale addetto ai servizi pub- 
blici. 


II 


STRUTTURA DEI DUE SISTEMI PRODUTTIVI 


Volume dell’intercambio globale tra i settori produttivi. 


19. - Passiamo ora ad esaminare i due corpi di stime che compongono 
la sezione centrale delle due matrici : quelli, cioè, che descrivono, — sia pure 
in termini macroscopici — le dimensioni e la composizione dei vari flussi 
di beni intermedi che circolano nell’ambito dei due sistemi produttivi 
durante il processo di trasformazione industriale da cui emergono i beni 
e servizi finali destinati al consumo, all’investimento o all’esportazione. 

Una prima misura dell’entità delle transazioni inter-industriali cui 
danno luogo i successivi passaggi dei singoli flussi di beni intermedi tra le 
varie fasi del processo produttivo nazionale è presentata nelle tavole 7-0) 
e 7-b). In tali tavole, i valori globali dei flussi di beni o servizi (di produ- 
zione nazionale e di importazione) uscenti da ciascun settore si presentano 
infatti ripartiti secondo la destinazione, ad usi produttivi o finali, dei sin- 
goli prodotti che concorrono a formare il valore complessivo di tali flussi. 

Al fine di limitare al possibile le incomparabilità tra i due corpi di 
dati, derivanti dal diverso grado di integrazione verticale delle imprese 
operanti in ciascun settore e dai diversi criteri di aggregazione dei dati 
elementari, seguiti nella costruzione delle due matrici, abbiamo ritenuto 
opportuno adottare una definizione estremamente restrittiva dell’inter- 
cambio globale tra i singoli settori produttivi: e, cioè, limitata alle sole tran- 
sazioni intercorse tra i settori di ampia definizione cui si riferisce la nostra 
analisi. 

Pertanto, sia i valori globali delle vendite per usi produttivi, sia quelli 
dell’« output » totale di ciascun settore indicati nelle tavole 7-a e 7-b devono 
intendersi al netto: non soltanto di quella parte di beni intermedi che forma 
oggetto di scambio tra le singole imprese classificate in ciascun settore, ma 
anche di quella parte delle rispettive produzioni che dà luogo a transazioni 
di mercato tra le imprese operanti nei vari tipi di attività classificati in 
ciascun settore (ad esempio: le transazioni intercorse tra le industrie del 
legno, della carta, poligrafiche, della gomma e varie; quelle tra le indu- 
strie tessili e del vestiario ecc.). 


(1) Spagna: 14.881, su 28.908 milioni di pesetas; 
Italia: 998, su 1.355 miliardi di lire, 


Usi produttivi e finali dei prodotti nazionali e importati di ciascun settore 
nell’economia Spagnola (1954) 
P = beni di produzione nazionale I = beni importati T = disponibilità totale 


(valori ai prezzi del produttore) 


EE Usi pro- Usi | 
Ned ordine! duttivi finali Totale Rapporti % 
dei settori (1) (2) 
i - SETTORI VENDENTI AA+ !|_____ 
(righe) nel (milioni di pesetas) dase e—b:c 
la matrice — Qi E E 
spagnola a b e=a+b| X100 | X100 
SS ee ee pro ee || aa restii pese 
12 47.840 35.394 83.234 | 57,4 42,6 100,0 
1-4,7 Agricoltura e zootecnia I 4.520 139 4.659 | 97,0 3,0 | 100,0 
D 52.360 35.533 87.893 59,5 40,5 100,0 
P 4.251 904 5.155 82,5 17,5 100,0 
5 Foreste I 53 1 54! 98,2 1,8 100,0 
T 4,304 905 5.209 | 82,6 | 17,4 | 100,0 
2 691 2.363 3.054 | 22,6 77,4 100,0 
6 Pesca Ji — = — — pa 
us 691 2.363 | 3.054 | 22,6 | 77,4 100,0 
P 6.996 2.063 9.059 77,2 22,8 100,0 
8.9 Industrie estrattive I 699 = | 699 | 100,0 = 100,0 
T 7.695 2.063 9.758| 78,9 | 21,1 | 100,0 
1% 8.295 58.670 66.965 12,3 87,7 | 100,0 
10,11,12 | Industrie alimentari e del tabacco I 169 532 701) 24,2 76,8 100,0 
n 8.464 | 59.202, 67.666) 12,8 87,2 | 100,0 
E. 3.574 24.071 27.645 12:9" SH 100,0 
| 
13,14 | Industrie tessili e del vestiario I — 108 108 — 100,0 100,0 
T | AI E 87,2 | 100,0 
15,16 | Industrie del legno e sughero, carta 13 7.539 | 11.067 | 18.606! 40,5 59,5 | 100,0 
e poligrafiche, della gomma e varie I 1.091 167 1.258| 86,7 13,3 100,0 
n 8.630 | 11.234 19.864| 43,4 | 56,6 | 100,0 
iS 9.126 6.773 15.899 | 57,4 42,6 100,0 
17 Industrie chimiche E 2.294 18 2.312 | 99,2 | 0,8 100,0 
ud, 11.420 6.791 18.211 | 62,7 37,3 100,0 
| 
E 10.584 655) 11.239| 94,2 5,8 100,0 
18 Industrie metallurgiche e siderurgiche I 1.838 — | 1.333 | 100,0 — 100,0 
E 11.917 655 12.572 | 94,8 5,2 100,0 
Dei 7.801 15.050 22.851 34,1 65,9 100,0 
19 Industrie meccaniche I 994 5.742 6.736 | 14,8 85,2 100,0 
el eee |  —__ 
T 8.795| 20.792 | 29.587 | 29,7 70,3 | 100,0 
| 
E 7.542 942 | 8.484 | 88,9 LISI 100,0 
20 Industrie dei minerali non metallici I 224 14 | 238 | 94,1 5,9 100,0 
T 7.766 956 8.722 | 89,0 | 11,0 | 100,0 
| | 
22-24 | Industrie dei derivati del petrolio e del P 8.026 4.232 12.258 | 65,5 34,5 100,0 
carbone, gas, energia e acqua I 3.499 — 8.499 | 100,0 — 100,0 
q 11.525 4.232 15.757 73,1 26,9 100,0 
| 
Es 2.803 30.247 33.050 8,5 91,5 100,0 
21 Costruzioni edilizie e lavori pubblici sE — — = — | — = 
T | 2.803| 80.247 | 33.050 8,5 91,5 | 100,0 
| Si 
Ly ! 125.068 | 192.431 | 817.499! 39,4 | 60,6 | 100,0 
Totale (3) sl | 14.876 6.721 21.597 68,8 31,2 100,0 
PA | A A AA A 
ue | 139.944 | 199.152 | 339.096 | 41,2 58,8 100,0 
| 


(1) Prodotti impiegati nel sistema produttivo. 
(2) Consumi privati e pubblici, investimenti lordi, esportazioni. 


(3) Escluso il valore dei servizi di trasporto, di distribuzione commerciale, di credito, ecc., che non à possi- 
bile ripartire esattamente secondo la loro destinazione ad usi produttivi o finali. 


Usi produttivi e finali dei prodotti nazionali e importati di ciascun settore 
nell’economia italiana (1953) 


P = beni di produzione nazionale I = beni importati T = disponibilità totale 
(valori ai prezzi del produttore) 
N° d'ordine Usi pro- Usi 
dei settori ic a Totale Rapporti % 
(righe) nel- SETTORI | A 
oe (milioni Si lire) dae | e=b:c ha Sa 
italiana A b PPR OO IO 
P 967.117 | 1.986.659 | 2.953.776 | 32,7 | 67,3 100,- 
1 Agricoltura e zootecnia I 363.956 37.057 401.013 90,8 9,2 100.- 
HU 1.331.073 | 2.023.716 | 3.354.789 | 39,7 | 60,3 | 100, 
| P 70.052 80.282 100.334 | 69,8 80,2 100,- 
2 Foreste I 14.351 1.922 16.273 | 88,2 11,8 100,- 
n A be nt | A 
© 84.403 32.204 116.607 | 72,4 | 27,6 100,- 
p 5.960 24.478 30.438 | 19,6 80,4 | 100,- 
3 Pesca I 4.572 1.497 6.069 75,3 PAST OO 
| ue 10.532 25.975 36.507 Pet TT 100,- 
| P 118.268 18.690 | 136.958 | 86,4 | 13,6 100,- 
4-5 Industrie estrattive I 287.217 7.691 294.908, 97,4 2,6 100,- 
T 405.485 26.881 | 431.866 | 939 ! 61 | “1007 
| | y 
6 Industrie alimentari e Pp, 201.126 | 1.700.253 | 1.901.379 10,6 | 89,4 100.- 
del tabacco I 49.355 78.280| 127.635! 38,7 : 61,8 100,- 
T 250.481 | 1.778.533 | 2.029.014 | 12,3 Su E 100, 
| ' 
7-8 Industrie tessili e del ve P | 47.085) 1.048.200 | 1.095.285, 43 | 95,7 100,- 
stiario I 50.817 15.028 65.845] 77,2 | 228 | 100. 
T 97.902 | 1.063.228 | 1.161.130. 8,4 | 91,6 ¡ 100, 
| I 
9-11, Industrie del legno e su- P 289.471 433.151 722.622! 40,1 | 59,9 100,- 
15,19 |zhero, carta e poligrafiche, I 67.285 9.002 76.287 | 88,2 | 11,8 100,- 
della gomma e varie T 356.756 442.153 | 798.909 44,7 EE i 100, 
il | 
i | 
pi 303.356 251.884 555.240 | 54,6 45,4 | 100,- 
12 | Industrie chimiche I 73.099 17.407 00.506 1080/8119 2 | 400,- 
iù 376.455 269.291 CAB AG; 058,30 dior OO 
47 Industrie metallurgiche e E: 404.303 72.598 476.901! 84,8 15,2 : 100,- 
siderurgiche E 146.010 7.710 | 153.720; 95,0 Ro i Sao 
m 550.313 | 80.308 630.621} 87,8 i 12,7 | 100, 
H | 
P 240.920 | 1.286.620 | 1.527.540: 15,8 | 84,2 | 100, 
18 Industrie meccaniche ii — 231.000 231.000 — | 1000" OO, 
| St i 
T 240.920 | 1.517.620 | 1.758.540; 13,7 | 86,3 100,- 
16 Industrie dei minerali 12 142.876 88.717 231.593 64,710 1 838.8 100,- 
non metallici it 14.605 7.522 227127 66,0) 1 18450 100,- 
T 157.481 96.289 | 253.720! 62,1 | 87,9 100, 
13,14, | Ind. della raffinazione P 381.008 331.829 712.837: 53,4 46,6 100,- 
22 del petrolio e del carbone I 13.066 5.087 18.153 | 72,0 ; 28,0 100,- 
gas, energia, acqua T 394.074 336.916 730.990 53,9 — 46,1 100,- 
20-21 Costruzioni edilizie e la- 123 — | 944.700 944.700 — - 100,0 100, 
vori pubblici il = — = re a ae 
T — | 944.700 | 944.700. — | 100,0 ' 100, 
P 3.171.542 | 8.218.061 [11.389.603 27,8 72,2 100, 
| Totale (3) ti 1.084.333 419.203 | 1.503.536! 72,1 27,9 100,- 
| mi 4.255.875 | 8.637.264 12.893.139 | 33,0 | 67,0 100,- 


(1) Prodotti impiegati nel sistema produttivo. 
(2) Consumi privati e pubblici; investimenti lordi privati e pubblici, esportazioni. 
(3) Escluso :l valore dei servizi di trasporto, di distribuzione commerciale, di credito, ecc. che non è pos- 
sibile ripartire esattamente secondo la destinazione ad usi produttivi o finali. 


il 
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Nella compilazione di tali tavole, è stato inoltre necessario ricorrere a 
qualche altro espediente, per ovviare alle incomparabilitá riscontrate tra 
alcuni gruppi di transazioni che figurano nelle originarie matrici spagnola 
e italiana. Come si noterà, infatti, la misura dell’intercambio globale dei 
due sistemi produttivi ha dovuto essere limitata soltanto alle transazioni 
aventi per oggetto i vari flussi di ben materiali: con esclusione, cioè, di 
quelle relative ai servizi di trasporto, di distribuzione commerciale ed altri, 
per le quali il confronto tra i valori dei servizi forniti ai singoli settori pro- 
duttivi si presentava meno agevole e meno significativo. 

Un'altra rettifica dei dati che figurano nella matrice spagnola si è resa, 
inoltre, necessaria nei confronti dei settori 27 e 28 (Commercio e esercizi 
pubblici): i valori dei prodotti agricoli ed alimentari registrati come 
«inputs» di tali settori, hanno infatti dovuto essere trasferiti nel conto 
destinazioni finali: in quanto, nella matrice italiana, il valore dei viveri 
forniti alla clientela negli alberghi e pubblici esercizi è stato direttamente 
imputato al settore dei consumi privati. 

E’, infine, da tener presente che, per rendere comparabili i due sistemi 
di transazioni inter-industriali, i valori registrati nelle singole caselle della 
matrice italiana hanno dovuto essere riportati ai prezzi del produttore (e 
cif per quelli importati): e, cioè, essere depurati dagli importi relativi ai 
margini commerciali, spese di trasporto e imposte indirette gravanti sui 
singoli gruppi di transazioni originariamente valutate ai prezzi di acquisto 
dei settori consumatori. 

Nonostante tutti gli accorgimenti usati per ridurre al possibile le cause 
di incomparabilità fra i due corpi di stime, qualche leggera incongruenza 
permane, ovviamente, tra i due sistemi di contabilità : e ad esse sono in parte 
da imputarsi alcune delle differenze più sostanziali che si riscontrano tra 
i valori globali e parziali riportati nelle tavole 7-a e 7-b. 


20. - Dai valori globali indicati in calce a tali tavole, risulta che gli 
importi complessivi dei flussi di beni intermedi convogliati nei processi 
produttivi delle economie spagnola e italiana rappresentavano circa il 41% 
e il 33% del valore totale delle rispettive risorse di beni materiali disponibili 
nei due Paesi, nei due anni considerati. 

Per cui, i coefficienti globali di trasformazione dei due processi pro- 
duttivi nazionali (desunti dai rapporti tra i valori dei flussi di beni inter- 
medi (di produzione nazionale e di importazione) e quelli dei flussi dei pro- 
dotti finali nazionali) risultano rispettivamente pari a: 


Spagna 0,73 (1) 
Italia 0,52 (2) 


(1) Spagna: 139.944, su 192.431 milioni di pesetas; È 
(2) Italia: 4.255.875, su 8.218.061 milioni di lire. 


Principali caratteristiche strutturali di due economie mediterranee ete. 283 


E” tuttavia, da tener presente che tali coppie di coefficienti sono affette 
dalle, sia pure non sostanziali, differenze concettuali che si riscontrano 
anche nella definizione di alcuni flussi finali registrati nelle due matrici. 

Nella matrice spagnola, ad esempio, troviamo distribuita tra i settori 
produttivi quella parte della produzione del settore costruzioni relativa 
alle manutenzioni ordinarie dei fabbricati industriali: valutazioni che, 
invece, non hanno potuto effettuarsi in Italia. 

E, analogamente, più ampia è evidentemente la definizione data dai 
colleghi spagnoli ai flussi dei prodotti meccanici ripartiti tra i vari settori 
produttivi in conto manutenzioni ordinarie. 

Ma, nonostante il leggero ravvicinamento tra le due coppie di coeffi- 
cienti che potrebbe conseguirsi mediante la totale eliminazione delle diffe- 
renze nei criteri di compilazione delle due matrici, è lecito supporre che 
permarrebbe, pur sempre, una notevole distanza tra i coefficienti globali 
di trasformazione dei due sistemi produttivi. 

Supposizione che, del resto, risulterà in seguito convalidata anche dai 
più analitici confronti tra le strutture dei due sistemi produttivi. 


21. - Nonostante la non-rigorosa comparabilità di alcuni dei flussi par- 
ziali di beni intermedi e finali (1) indicati nelle tavole 7-a e 7-b, significativo 
appare infatti che anche le singole percentuali relative agli usi produttivi 
dei 13 gruppi di prodotti, risultino, in generale, più elevate nel sistema 
produttivo spagnolo (una sola sostanziale eccezione si riscontra infatti nel 
settore dell’industria estrattiva, la cui più elevata percentuale di prodotti 
destinata in Italia ad usi produttivi è dovuta principalmente alle cospicue 
importazioni di petrolio grezzo richieste dalle raffinerie di petrolio). 

Tra i diversi fattori che concorrono a spiegare la generalità di tali 
divari, il più importante ci sembra sia da ricercarsi nella diversa compo- 
sizione merceologica dell’« output » totale di ciascun settore nei due sistemi 
produttivi. E, cioè: nella migliore qualità dei beni naturali e nel più alto 
valore aggiunto incorporato nei beni finali industriali prodotti in Italia, 
in relazione: sia alla maggiore capacità di spesa dei consumatori, sia al 
maggior fabbisogno di beni di investimento e di esportazione. 

I confronti tra le singole coppie di percentuali relative ai flussi di beni 
destinati ad usi finali sembrano infatti convalidare tale ipotesi. Si osservino 
ad esempio, i forti scarti tra le percentuali relative alle destinazioni finali 


(1) Oltre alle già segnalate differenze, nella ripartizione tra gli usi industriali e 
finali dei flussi provenienti dai settori delle costruzioni e delle industrie meccaniche, 
che incidono sulle percentuali globali delle due destinazioni, sono da ricordare anche 
quelle che si riscontrano nei settori: dell’agricoltura (la cui produzione è, nella matrice 
italiana, comprensiva della parte di olio, vino e formaggi prodotta direttamente dagli 
agricoltori); e in quelli delle industrie metallurgiche e della lavorazione dei minerali non 
metallici (le cui produzioni sono, nella matrice italiana, imputate in parte anche al set- 
tore finale degli investimenti lordi, per l’acciaio e il cemento impiegati dalle imprese nelle 
manutenzioni straordinarie dei rispettivi impianti). 
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dell’« output » di quei settori da cui provengono prodotti di qualita o di 
prezzo elevato quali gli ortaggi, la frutta, le spezie di importazione pro- 
venienti dal settore agricoltura; le frutta secche provenienti dalle foreste, 
i prodotti meccanici destinati al consumo o all’investimento e quelli deri- 
vanti dalla lavorazione dei minerali non metallici. 

Tuttavia, nell’interpretazione di tali divari non può trascurarsi il 
fattore prezzi e, cioè, il più elevato costo di trasformazione del processo 
produttivo italiano derivante: sia dai più elevati livelli di remunerazione 
dei fattori lavoro e capitale, sia della stessa maggiore complessità dei pro- 
cessi di trasformazione di alcuni gruppi di beni: elementi che appariranno, 
anch'essi, meglio delineati, nei paragrafi dedicati all’analisi della struttura 
dei costi dei singoli settori produttivi. 


Le importazioni di beni strumentali. 


22. - Un altro interessante confronto, desumibile dai dati contenuti 
nelle tavole 7-a e 7-b, riguarda la composizione qualitativa dei fabbisogni 
di importazione dei due sistemi produttivi. 

Tali dati, oltre a confermare la maggiore dipendenza dall’estero del 
sistema produttivo italiano, in confronto a quello spagnolo, pongono in 
evidenza le gravi deficienze di materie prime essenziali che condizionano 
lo sviluppo dell’economia italiana. 

Dall’esame dei flussi parziali di importazione dei materiali impiegati 
per usi produttivi nei due sistemi, risulta infatti che: 


— mentre, in Spagna, le percentuali in cui i fabbisogni totali dei vari 
gruppi di materiali sono coperti mediante importazione non si discostano 
troppo da quella media complessiva di 10,6 (salvo quella relativa ai 
prodotti energetici che raggiunge il livello di 30); 


— in Italia, per alcuni gruppi di materie prime il fabbisogno d’importa- 
zione raggiunge livelli notevolmente più elevati. Tale è il caso, ad esem- 
pio, dei prodotti minerari (in prevalenza combustibili fossili e minerali 
metallici); di quelli agricoli (fibre tessili vegetali e animali e semi oleosi) 
e di quelli metallurgici le cui importazioni rappresentano il 70,8%, il 
26,8% e il 27,3% dei valori dei rispettivi fabbisogni totali per ust 
produttivi. 


E di entità tutt’altro che trascurabile è l’apporto dall’estero per la 
copertura dei fabbisogni italiani di molti altri gruppi di prodotti, quali: 
i chimici (19,4%), i forestali (17%) e persino quelli delle industrie alimen- 
tari (grassi, caffè, spezie) e del tabacco (19,7%). 

Ove si tenga presente la natura strutturale che tali fabbisogni di impor- 
tazione hanno nel quadro delle limitate risorse naturali dell’economia ita- 
liana, le sopra indicate percentuali spiegano qundi anche la particolare 
ricettività del sistema produttivo italiano per quanto riguarda le fluttua- 
zioni deiprezzi sui mercati internazionali. 
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23. - Con questo capitolo, la nostra analisi comparata entra nella fase 
più delicata, ma anche più interessante, in relazione alla sua finalità speri- 
mentale. 

Si tratta, infatti, di indagare in quale misura le già riscontrate e pro- 
fonde differenze: nelle risorse disponibili, nel grado di sviluppo industriale 
e nella struttura delle economie spagnola e italiana si riflettono sui costi dei 
processi di trasformazione dei vari rami di attività economica in cui sono 
articolati i due sistemi produttivi. 

La prima e più sintetica misura dei divari nel costo globale dei processi 
produttivi dei singoli settori operanti nelle due economie è riportata nella 
tavola 8-a. 

Essa è data dai rapporti percentuali tra le remunerazioni complessive 
dei fattori primari (lavoro e capitale) impiegati in ciascun settore (e, cioè, 
dei rispettivi valori aggiunti) ed i valori delle rispettive produzioni vendi- 
bili, al costo dei fattori (1). 

Ed è la diversa misura dei divari tra le singole coppie di percentuali 
che presenta maggior interesse: in quanto essa ci permette di ricercare la 
spiegazione del già riscontrato divario tra i coefficienti globali di trasfor- 
mazione dei due sistemi produttivi, e di quello tra i corrispondenti coeffi- 
cienti globali di « produttività » indicati dalle due percentuali del valore 
aggiunto complessivamente prodotto nei due Paesi: Spagna: 55% ; Italia: 
65,5%. 

Estremamente difficile si presenta infatti l’interpretazione di tale 
divario che riassume gli effetti, in parte cumulativi, in parte compensativi, 
dei numerosi fattori che concorrono a differenziare i due sistemi economici 
posti a confronto. 

E, ovviamente, ancor più arduo si prospetta il tentativo di isolare gli 
effetti, sulla produttività globale dei due sistemi, delle differenze esistenti: 
nella tecnologia; nella scala di produzione; nel livello di remunerazione 
dei fattori primari (lavoro, capitale e importazioni); nella organizzazione 
distributiva della produzione e nella dispersione geografica dei centri di 
produzione e di consumo. Una tale analisi richiederebbe infatti la cono- 
scenza di numerosi dati che, non solo non figurano esplicitamente nelle due 
matrici, ma di cui è difficile il reperimento in qualunque Paese e, in parti- 
colare, i dati quantitativi del lavoro e capitale impiegati nel processo pro- 
duttivo dei singoli settori e le rispettive remunerazioni. 

Ove, a tale lacuna, si aggiunga il grave inconveniente derivante dal- 
l’eccessivamente ampia aggregazione dei vari processi produttivi, sulla cui 
base si svolge necessariamente la nostra analisi, sarà facile comprendere 
perchè il nostro tentativo di interpretare il divario tra i coefficienti globali 
e parziali del valore aggiunto prodotto dai due sistemi produttivi non possa 
dar luogo che a risultati di natura congetturale. 


(1) Per la definizione della produzione vendibile vedasi la nota (1) in calce alla 
tavola 8-a. 
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24, - Nell’esame delle 16 coppie di percentuali riportate nella tavola 
8-a ci varremo ancora della ormai classica distinzione del Colin Clark tra: 
settori produttivi primari, secondari e terziari. 

Il primo e il terzo gruppo di settori (agricoltura e zootecnia, foreste, 
pesca, industrie estrattive; servizi, trasporti e commercio) presentano in- 
fatti caratteristiche comuni circa il tipo di interdipendenze che li collegano 
agli altri settori del sistema produttivo. Si tratta, infatti, di settori colle- 
gati agli altri, più dal lato delle vendite che da quello degli acquisti, ed i 
cui costi globali sono, dunque, prevalentemente costituiti dai fattori pri- 
mari da essi direttamente impiegati nei rispettivi processi produttivi: tra 
i quali, preponderante è l’importanza del fattore lavoro. 

Inoltre, nonostante la varietà delle produzioni di questi settori, relati- 
vamente semplici e standardizzati sono i rispettivi processi produttivi: per 
cui riteniamo lecito supporre che le differenze tecnologiche e quelle deri- 
vanti dalla scala di produzione (ovunque ampia e frazionatissima, ad 
eccezione del settore minerario) abbiano, in questi settori, scarsa influenza 
nel determinare i divari che si riscontrano tra le percentuali del valore ag- 
giunto da essi originato nei due Paesi: e, in ogni caso, un’influenza mi- 
nore di quella derivante dagli altri fattori e, in particolare, dal livello dei 
salari e dalla produttività del lavoro e del capitale. 

Procedendo ancora per esclusione, vi è anzi motivo di ritenere che le 
differenze nella produttività dei fattori primari impiegati da questi set- 
tori nei due Paesi siano tali da compensare in larga misura il forte divario 
esistente, negli anni cui si riferiscono le due matrici, nel livello generale 
dei salari dei due Paesi (1). 

Gli scarti (relativamente modesti in relazione a quelli delle tariffe sa- 
lariali) che si riscontrano tra le percentuali di valore aggiunto per alcuni 
di questi settori (agricoltura, foreste, servizi e trasporti) sembrano, infatti, 
avvalorare l’ipotesi di una maggiore produttività del carico di lavoro e di 
un più elevato rendimento del capitale impiegati in Italia in tali settori: 


Coefficienti di valore aggiunto 


Rapporti 
Spagna, 1954 Italia, 1953 Italia/Spagna 
(coefficienti 
italiani = 100) 


Agricoltura e zootecnia 76,7 86,6 IRENE 
Foreste 85,3 96,0 112,5 
Pesca 62, 76,7 127 
Servizi 88,3 92,1 104,3 
Trasporti 65,4 68,7 105,0 
Commercio 62,7 9113 145,4 


(1) Da un confronto tra i dati disponibili sui salari orari di fatto pagati nel periodo 
considerato, nei principali anni di attivitá economica dei due Paesi, tradotti in dollari 
USA sulla base dei rispettivi corsi liberi delle due monete, risultano infatti scaîti del- 
l’ordine del 100% e ancora più forti in alcuni rami di industria. 
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TAVOLA 8-a) 


Incidenza percentuale del valore aggiunto, sul valore della produzione vendibile 


(al costo dei fattori) dei singoli settori produttivi, in Spagna e Italia 


No d'ordine dei 


Spagna, 1954 


Italia, 1953 


settori (colonne) Produz. Valore Produz. Valore 
nelle matrici: SETTORI vendibile | aggiunto | Rapporti | vendibile | aggiunto | Rapport: 
(milioni di | (milioni di b/a (miliardi di (miliardi di d/c 
pesetas) (1) | pesetas) (2) lire) (1) lire) | 
spagnola italiana é = — 
| a b c=b :aX100; d f= 
| | | = 
1-4, 7 1 | Agricoltura e zootecnia | 83.234 63.781 | 76,7 2.954 2.559 86,6 
5 2 | Foreste 5.155 4.399 85,3 100 96 96,0 
| 1 
6 3 | Pesca 3.054 | 1.894 62,0 30 23 76,7 
| | 
8,9 4-5 | Industrie estrattive 9.059 | 5.950 65,7 137 116 84,7 
O, 11, 12 6 | Industrie alimentari e 
del tabacco 66.965 11.389 17.2 1.901 632 33,2 
13,14 7,8 Industrie tessili e del È 
vestiario 27.645 | 12.605 45,6 1.095 POY MMA 
15,16 OTO, LE Industrie del legno e su- | | 
15, 19 ghero, carta e poligra- | 
fiche, della gomma e I ! 
varie 18.606 9.380 50,4 723 417 57,7 
17 12 Industrie chimiche 15.899 | 7.588 47,7 555 311 | 56,0 
18 17 Industrie metallurgiche e | 
siderurgiche 11.239 | 4.750 42,3 477 246 51,6 
19 18 Industrie meccaniche 22.851 | 8.386 86,7 1.527 857 56,1 
20 16 Industrie dei minerali | : 
non metallici | 8.484 4.862 57,3 232 141 i 60,8 
il 
| 
22-24 | 18,14,22 | Industrie della raffina- | | 
zione del petrolio e del | i 
carbone, del gas, ener- | 
gia e acqua y 12.258 | 3.526 28,8 713 414 58,1 
21 20, 21 Costruzioni edilizie e la- | | | 
vori pubblici 33.050 14.358 43,4 | 945 531 56,2 
| 
25 23 Servizi industriali e per- | | 
sonali 41.692 36.807 88,3 1.143 1.062 92,1 
| 
26 24 Trasporti 31.056 | 20.326 654 | 758 621, | 687 
| | 
27-28 25 Commercio ed esercizi | | | 
pubblici (4) 62.492 | 39.210 62,7 1.023 933 | 91,2 
Totale 452.739 249.211 55,0 14.313 9.379(3) 65,5 
(1) Al netto del valore dei prodotti « reimpiegati » nell’ambito delle singole imprese, e di quelli scambiati 


tra le imprese operanti nei vari tipi di attività classificati in ciascun settore. 


(2) Ottenuto: 


dirette pagate dalle imprese classificate in ciascun settore produttivo. 


(3) Al lordo dei servizi di credito e assicurazione acquistati dai singoli settori (256 miliardi di lire), 


sono invece detratti dal valore aggiunto complessivo nel Bilancio economico nazionale. 


(4) Al netto dei valori relativi ai prodotti alimentari forniti dai pubblici esercizi, alberghi ecc. 


sommando ai valori del conto di uscita del settore « unità di consumo » quello delle imposte 


che 
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Tuttavia, a determinare il più rilevante scarto che si riscontra tra i 
coefficienti del settore Commercio concorrono, evidentemente, anche nu- 
merosi altri fattori, quali: il livello dei profitti, il volume degli affari, la 
distribuzione territoriale, il grado di concentrazione urbanistica delle at- 
tività commerciali, ecc. 


25. - Ben più difficili ad isolarsi sono, invece, ovviamente, gli effetti 
dei vari fattori che concorrono a determinare i divari tra le percentuali del 
valore aggiunto prodotto nei due Paesi dai settori « secondari » e, cioè, dalle 
industrie trasformatrici. 

Ben più complessa è, infatti, la struttura dei costi di tali settori e meno 
standardizzati sono: sia i rispettivi processi produttivi, sia le rispettive 
gamme di produzione. Tuttavia, anche nei loro confronti, la conoscenza 
delle caratteristiche dei vari processi produttivi può fornire utili elementi 
di orientamento nella ricerca del grado di prevalenza dei fattori che deter- 
minano i divari che si riscontrano, tra i due Paesi, nei rispettivi coefficienti 
di produttività. 

Ad una prima ed interessante constatazione può pervenirsi osservando 
la graduatoria dei divari percentuali tra i coefficienti di valore aggiunto 
relativi ai seguenti 9 settori « secondari » : 

Coefficienti di valore aggiunto 


Rapporti Italia/Spagna 
(Coefficienti italiani = 100) 


1. Industrie tessili e del vestiario 104,2 
2. Industrie della lavorazione dei minerali non metallici 106,1 
3. Industrie del legno, carta, poligrafiche, gomma e varie 114,5 
4. Industrie chimiche 117,4 
5. Industrie metallurgiche e siderurgiche 121,9 
6. Costruzioni edilizie e lavori pubblici 129,3 
7. Industrie meccaniche 152,8 
8. Industrie alimentari e del tabacco 194,1 
9. Industrie dei derivati del petrolio e carbone, dell’energia, 

gas e acqua 201,8 


Tale graduatoria rivela infatti che i divari tra le singole coppie di 
coefficienti sono notevolmente più elevati nei settori le cui gamme di produ- 
zione sono meno omogenee (industrie alimentari, dei prodotti energetici 
e meccanici) e che, in generale, essi aumentano in relazione alla complessità 
dei processi produttivi svolti dai singoli settori. 

Sì osservi, ad esempio, come il divario tra i coefficienti di valore ag- 
giunto dei due Paesi risulti più marcato per le industrie meccaniche, 
rispetto a quello risultante per le industrie fornitrici dei materiali incorpo- 
rati nei loro prodotti (152,8, contro: 121,9 per le industrie metallurgiche ; 
117,4 per le industrie chimiche; 114,5 per le industrie del legno, gomma 
ecc.). 

E, analogamente, come più forte sia lo scarto tra i coefficienti relativi 
alle costruzioni e lavori pubblici, rispetto a quelli risultanti per la lavora- 
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zione dei minerali non metallici; per le industrie del legno ecc. e per quelle 
metallurgiche (129,3, contro: 106,1; 114,5; 121,9, rispettivamente). 

Tali significativi indizi sembrano cioè confermare che, anche nelle 
industrie manifatturiere e, particolarmente, in quelle che operano nelle 
ultime e più complesse fasi del cielo di trasformazione industriale i divari 
di produttività che si riscontrano tra i due Paesi siano principalmente ori- 
ginati nell’ambito dei medesimi settori, piuttosto che essere « importati » 
dai settori fornitori degli «inputs» immessi nei rispettivi processi pro- 
duttivi. 

E, cioè: che le differenze di tecnologia, derivanti dalla diversa com- 
plessità dei processi produttivi svolti nei due Paesi abbiano, in tali settori, 
un peso preponderante nel determinare le forti differenze che si riscon- 
trano nella remunerazione globale dei fattori primari da essi impiegati. 

Nei confronti di tali industrie, infatti, l’influenza del diverso livello 
dei salari e del costo del capitale (che non vi è motivo di ritenere siano ecces- 
sivamente sperequati tra le varie industrie in entrambi i Paesi) è in gran 
parte neutralizzata dal fatto che tali fattori incidono, simultaneamente : 
sia sui costi degli « inputs » provenienti dai settori fornitori e sub-fornitori, 
sia sui costi dei fattori direttamente impiegati nei rispettivi processi pro- 
duttivi. 


26. - Nei confronti di tutti i settori non possiamo, tuttavia, trascurare 
di considerare anche l’influenza di un altro importante gruppo di fattori 
e, cioè, le differenze nella distribuzione territoriale dei centri di riform- 
mento e di consumo dei materiali impiegati nei vari processi produttivi 
e nell’organizzazione dei servizi distributivi nei due Paesi. 

L'influenza di tali fattori, sui divari tra le singole coppie dei coeffi- 
cienti di valore aggiunto dei 16 settori produttivi, può anzi misurarsi 
abbastanza facilmente escludendo, dal costo globale dei materiali immessi 
in ciascun settore, le spese di trasporto e i margini commerciali gravanti 
su tali acquisti. 

A tal fine, abbiamo costruito la tavola 8-b: nella quale il valore 
aggiunto di ciascun settore è rapportato: non più al valore della rispet- 
tiva produzione vendibile, ma a quello che si ottiene, sommando al valore 
aggiunto, i costi dei soli materiali acquistati presso gli altri settori (valutati 
ai rispettivi prezzi del produttore). 

In effetti, i risultati di tale calcolo riportati nella penultima colonna 
della tavola indicano che: ad eccezione dei settori pesca e trasporti, l’esclu- 
sione dei sopra indicati fattori produce una contrazione dei dari riscon- 
trati tra i coefficienti di valore aggiunto riportati nella tavola 8-a. Da cui 
si deduce che leggermente più elevati sono in Spagna i costi relativi dei 
trasporti e dei margini commerciali gravanti sugli « inputs » dei singoli 
settori ma che, tuttavia, l’influenza di tali fattori non è sufficiente a spie- 
gare le differenze tra i coefficienti di valore aggiunto dei due sistemi pro- 
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Osservando le singole coppie degli scarti percentuali riportati nelle 
ultime due colonne della tavola 8-b si riscontra che l’importanza di tali costi 
è in Spagna particolarmente più accentuata che in Italia nelle industrie 
tessili e del vestiario, del legno, carta, ecc., meccaniche; industrie dei deri- 
vati del petrolio, carbone, ecc. e nel commercio. 

E che, per contro, leggermente più accentuata è in Italia l’influenza 
di tali fattori nei settori della pesca, dei trasporti e della lavorazione dei 
minerali non metallici nei quali gli scarti tra i coefficienti di valore ag- 
giunto risultano amplificati dall’esclusione dei suddetti elementi di costo. 


I principali cocfficienti tecnici dei singoli settori. 


27. - Passiamo ora ad esaminare le strutture dei costi relativi agli 
«inputs» di materie prime e ausiliarie impiegate dal complesso delle 
imprese classificate in ciascuno dei 16 settori produttivi. E cioè: a confron- 
tare i principali < coefficienti tecnici » che delineano — sia pure somma- 
riamente — la tecnologia e la struttura dei prezzi relativi dei due sistemi 
produttivi: quali risultano dai rapporti tra i costi dei principali gruppi 
di materiali acquistati da ciascun settore, ed il valore complessivo delle 
rispettive produzioni vendibili (1). 

Tale confronto costituisce, anzi, l’obiettivo principale del nostro espe- 
rimento: in quanto, il quadro dei « coefficienti tecnici » desumibili da una 
tavola « input-output » è — come è noto — il fondamentale strumento di 
analisi del modello Leontief. 

Una incompleta, ma sufficientemente significativa visione d’insieme 
delle strutture dei costi totali dei materiali (di produzione nazionale e di 
importazione) impiegati in 15 dei 16 settori (2) in cui abbiamo consolidato 
i dati delle matrici spagnola e italiana è presentata nella tavola 9. 

Un attento esame di tale quadro sembra avvalorare, anch’esso, l’ipo- 
tesi che le differenze tecnologiche dei processi produttivi svolti nei due 
Paesi abbiano maggiore importanza di quelle tra le due strutture dei prezzi 
relativi. E che — a loro volta — le differenze di tecnologia che si riscon- 
trano in alcuni settori derivino principalmente dalla diversa composizione 
merceologica e qualitativa delle rispettive gamme di produzione. 


(1) Costi e valori di produzione, espressi, sia gli uni, che gli altri, ai prezzi del 
produttore: con esclusione, cioè, delle spese di trasporto, margini commerciali e imposte 
indirette gravanti sui singoli gruppi di «inputs » e sulle vendite dei prodotti di ciascun 
settore. 

(2) Abbiamo ritenuto infatti superfluo estendere tale confronto al settore forestale, 
per l’esiguità dei valori dei materiali consumati in questo ramo di attività economica 


in entrambi i Paesi. 


TAVOLA 9 


«Inputs» principali e rispettivi coefficienti tecnici 
dei singoli settori nelle matrici spagnola e italiana 


(valori ai prezzi del produttore e di importazione cif) 


‘Spagna, 1954 Italia, 1953 
N° d'ordine dei —— = 
a Coeffi- . Coeffi- 
: igh Ag Inputs di|Inputs da sont; |1DPuts dilInputs da re 
us (rig o) Settori di produz. | importa- | Totale i produz. | importa- | Totale a 
nelle matrici: provenienza nazionale | zione (1) nazionale | zione (1) 
Spagnola | Italiana (milioni di pesetas) (milioni di lire) 
Settore acquirente: Agricoltura e zootecnia 
10, 11, 12| 6 Industr. aliment. 5.282, — 5.282, —| .0634 | 174.812 2.486 | 177.298 | .0600 
17 12 Industrie chimiche 2.215,39 846,60| 3.061,99| .0368 90.661 5.703 96.364 | .0326 
22,23, 13, 14 Industrie deriv. petrolio e 
24 22 carb., energia elettr., ac- 
qua e gas 443,04 — 443,041 .0053 22.614 1.118 23.732 | .0080 
Settore acquirente: Pesca 
13, 14 7,8 Ind. tessili e del cuoio 169,40 — 169,40| .0555 1.633 171 1.804 | .0601 
22,23, 13,14 Industrie deriv. petrolio e 
24 22 carb., energia elettr., ac- 
|qua e gas 148,09 — 148,09| .0485 2.531 321 2.852 | .0951 


Settore acquirente: Industrie estrattive 


a Le 12 Industrie chimiche 249,90 — 249,90| .0276 4.755 265 5.020 | .0366 
22, 23, 19 4 Industrie deriv. petrolio e 
24 22 ;carb., energia elettr., ac- 

qua e gas 687,25 — 687,25| .0758 4.009 60 4.069 | .0297 


Settore acquirente: Industrie alimentari e del tabacco 


1-4, 7 1 Agric. e zootecnia 42.594,65| 2.146,—|44.740,65| .6681 | 883.324) 146.133 |1029.457 | .5415 


8,9 4,5 Ind. estrattive 210,67 — 210,67! .0031 8.983 720 9.703 | .0051 
15, 16 9-11, Ind. del legno, sughero, 
15, 19 carta, poligraf. gomma e 
varie 336,64 — 336,64| .0050 19.062 537 19.599| .0103 
17 12 Industrie chimiche 336,92 14,— 350,92| .0052 17.422 1.492 18.904 | .0099 
18 17 Ind. metallurgiche 231,98 — 231,98| .0032 3.434 8.080 11.5i4 | .0061 
20 16 Ind. lavor. miner. non 
metallici 157,66 — 157,66| .0024 2.504 199 2.703 | .0014 
22, 23, 13,14 Industrie deriv. petrolio e 
24 22 carb., energia elettr., ac- 
qua e gas 375,70 — 375,70| .0056 22.415 1.041 23.456 | .0012 


Settore acquirente: Industrie tessili e del vestiario 


14,7 1 Agric. e zootecnia 4.184,30| 1.974,50| 6.158,80| .2228 40.157 | 214.709 | 254.866| .2328 
8,9 4, 5 Ind. estrattive 104,18 — 104,18| .0038 4.535 1.157 5.692 | .0052 
15, 16 9-11, Ind. del legno, sughero, 
15,19 carta, poligraf., gomma e 
varie 252,97 27,50 280,47] .0102 16.610 982 17.592 | .0161 
BW 12 Industrie chimiche 1.625,16 37,95] 1.663,11| .0602 98.626 7.668 | 106.294 | .0971 
22, 23, 13,14 Industrie deriv. petrolio e à 
24 22 carb., energia elettr., ac- 
qua e gas 808,51 — 308,51| .0112 16.458 646 17.104 | .0156 


(1) Rapporti tra i valori complessivi degli « inputs» (di produzione nazionale e di im i i 
della « produzione vendibile » di ciascun settore definita come indicato nella nota (1) in CO I AU 


(cont. Tavola 9) 


settori (righe) 
nelle matrici: 


Settori di 
provenienza 


N° d'ordine dei 


Spagnola | Italiana 


Spagna, 1954 


Inputs di 
produz. 
nazionale 


Inputs da 
importa- 
zione 


Totale 


A 


(milioni di pesetas) 


Italia, 1953 


ala Inputs di'Inputs da er 
tecnici | Produz. | importa- | Totale nt x 
(1) nazionale zione A) 


(milioni di lire) 


Settore acquirente: 


Industrie del legno e sughero, carta 


e poligraf., gomma e varie 


qua e gas 


5 2 Foreste 2.728,23 48,60| 2.776,83] .1492 42.303 9.047 51.350 | .0710 
8,9 4,5 Ind. estrattive 73,18 — 73,18| .0039 3.188 1.607 4.795 | .0066 
13,14 7,8 Ind. tessili e del vestiario 259,70 — 259,70| .0140 13.377 1.677 15.054 | .0208 
17 12 Industrie chimiche 1.005,77 — 1.005,77| .0541 | 36.665| 19.596| 56.261 | .0778 
22, 23, 13, 14 Industrie deriv. petrolio e 
24 22 carb., energia elettr., ac- 
qua e gas 257,55 — 257,55| .0188 22.079 816 22.895 | .0317 
Settore acquirente: Industrie chimiche e delle fibre artificiali 
8,9 4,5 Ind. estrattive 869,09 — 869,09| .0547 26.775 22.061 48.836 | .0880 
10, 11,12| 6 Ind. alimentari 1.987,13 — 1.987,13] .1250 9.419 21.041 30.460 | .0549 
15,16 9,11 Ind. del legno, sughero, 
15, 19 carta, poligraf. gomma e 
varie 180,30 _ 180,30| .0118 15.947 473 16.420 | .0296 
22, 23, 13, 14 Industrie deriv. petrolio e 
24 22 carb., energia elettr., ac- 
qua e gas 613,49 — 613,49| .0386 30.037 3.193 33.230 | .0599 
Settore acquirente: Industrie metallurgiche 
8,9 4,5 Ind. estrattive 1.453,23 175,60| 1.628,83| .1449 80.556 9.968 40.494 | .0849 
18 17 Ind. metall. (rottami) 1.661,30 7,20] 1.668,50] .1485 44,236 69.533 | 140.769 | .2951 
22, 23, 13,14 Industrie deriv. petrolio e 
24 22 carb., energia elettr., ac- 
qua e gas 983,35 983,35| 1.966,70| .1750 23.556 831 24.387 | .0511 
Settore acquirente: Industrie meccaniche 
8,9 4,5 Ind. estrattive 36,26 34,80 71,06| .0081 1.744 3.995 5.739 | .0038 
13, 14 7,8 Ind. tessili 155,47 — 155,47| .0068 11.159 753 11.912 | .0078 
15, 16 10-11 Ind. del legno, sughero, 
15, 19 carta, poligraf. gomma e 
varie 927,72 58,80 98652| .0432 72.240 8.745 80.985 | .0530 
17 12 Industrie chimiche 548,— — 548,—| .0240 18.075 3.431 21.506 | .0141 
18 17 Ind. metallurgiche 7.567,90| 1.143,60| 8.711,50| .3812 | 356.649 51.019 | 407.668 | .2670 
22,23, 13,14 Industrie deriv. petrolio e 
24 22 carb., energia elettr., ac- 
qua e gas 274,38 — 274,38| .0120 31.479 944 82.423 | .0212 
Settore acquirente: Industrie della lavorazione dei minerali non-metallici 
= 3 IA È: 
8,9 4,5 Ind. estrattive 1.549,97 — 1.549,97| .1827 19.589 17.723 | 87.312 | .1608 
| 
22, 28, 13, 14 Industrie deriv. petrolio e | 
24 22 carb., energia elettr., ac- | | 
435,57 — 435,57 a 14.616 988 | 5.604 | .0242 


(1) Rapporti tra i valori complessivi degli «inputs » (di produzione naziunale e di importazione) ed il valore 
della « produzione vendibile » di ciascun settore definita come indicato nella nota (1) in calce alla tavola 8-a, 


(cont. Tavola 9) _ 


N° d'ordine dei 


Spagna, 1954 


Italia, 1953 


Pr —————___—————_—_——_————&_&_—_—_—_—__rT——rr->-.>.-.>->--F-.,_1 =- 


: Coeffi- È A Coeffi- 
cna Nee Inputs di|Inputs da ‘onti | Inputs dijInputs da cienti 
settori (righe) Settori di produz. | importa- | Totale fa produz. | importa- Totale | socnici 
nelle matrici: provenienza nazionale zione (1) nazionale zione (1) 
Spagnola | Italiana (milioni di pesetas) (milioni di ES) 
Settore acquirente: Costruzioni edilizie e lavori pubblici x 
8,9 4,5 Ind. estrattive 226,01 — 226,01| .0068 33.902 335 34.237 | .0362 
15,16 9-11, Ind. del legno, sughero, 
15,19 carta, poligraf. gomma e , 
varie 2.402,16 — 2.402,16| .0727 77.750 11.968 89.718 | .0949 
17 12 Industrie chimiche 662,30 96,00 758,30| .0229 7.810 1.363 9.173 | .0097 
18 17 Ind. metallurgiche 793,41 72,00 865,41| .0262 39.376 4.390 43.766 | .0463 
19 18 Ind. meccaniche 2.839,82 31,20] 2.871,02) .0869 47.146 — 47.146 | .0499 
20 16 Ind. lavor. miner. non 
metallici 6.295,62 38,40| 6.334,02| .1916 109.039 5.093 | 114.132 1208 
22, 23, 13, 14 Industrie deriv. petrolio e 
24 22 carb., energia elettr., . ac- 
qua e gas 227,02 — 227,02} .0069 27.368 681 28.049 | .0297 
Settore acquirente: Industrie dei derivati del petrolio e del carbone, dell’energia elettrica; del gas e acqua 
8,9 | 4,5 Ind. estrattive 1.672,43 128,40} 1.800,83| .1469 10.573 | 222.937 | 233.510 | .3248 
Settore acquirente: Servizi industriali e personali 
15,16 9-11, Ind. del legno, sughero, 
15,19 carta, poligraf. gomma e 
varie 83,82 — 83,82| .0020 20.062 352 20.414 | .0283 
17 12 Industrie chimiche 294,80 — 294,80| .0071 12.497 1.685 14.182 | .0124 
22, 23, 13, 14 Industrie deriv. petrolio e 
24 2 carb., energia elettr., ac- 
qua e gas 244,41 — 244,41] .0059 8.362 91 8.453 | .0074 
Settore acquirente: Trasporti (in conto terzi) 
8,9 do Ind. estrattive 724,44 360,—| 1.084,44] .0349 TST 22.157 23.914| .0313 
15, 16 10-11, Ind. del legno, sughero, 
15, 19 carta, poligraf. gomma e 
varie 777,89 27,60 805,49| .0259 27.025 62 27.087 | .0357 
22,23, 13, 14 Industrie deriv. petrolio e 
24 22 carb., energia elettr., ac- 
qua e gas 2.546,47 — 2.546,47| .0820 85.336 5.321 90.657 | .1196 
Settore acquirente: Commercio ed esercizi pubblici 
13, 14 7,8 Ind. tessili e del vestiario 798,92 — 798,92| .0128 4.269 125 4.394 | .0043 
15, 16 9-11, Ind. del legno, sughero, 
15, 19 carta, poligraf, gomma e 
varie 1.041,09 — 1.041,09| .0167 17.783 1.941 19.724 | .0193 
E 12 Industrie chimiche 1.657,83 = 1.657,83| .0265 2.182 — 2.182 | .0021 
22,23, 13, 14 Industrie deriv. petrolio e “ 
2 22 carb., energia elettr., ac- 
qua e gas 504,69 — 504,69| .0081 25.583 294 25.877 | .0253 


della 


(1) Rapporti tra i valori complessivi degli « inputs » (di produzione nazionale e di importazione) ed il valore 
« produzione vendibile » di ciascun settore definita come indicato nella nota (1) in calce alla tavola 8-a. 
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Da un primo sguardo d’insieme alle 57 coppie di « coefficienti tecnici » 
riportati nella tavola 9 emerge infatti, innanzitutto, che gli scarti tra i 
coefficienti desunti dalle due matrici non sono di natura sistematica, nep- 
pure nell’ambito dei singoli settori. 

Constatazione, cioè, che contrasta con la sistematicità riscontrata, 
invece, nei divari tra le percentuali del valore aggiunto prodotto dai singoli 
settori nei due Paesi: le quali — come si ricorderà — risultano tutte più 
elevate nel sistema produttivo italiano, in confronto a quello spagnolo. Per 
cui: ove non esistessero differenze tecnologiche, derivanti dalla diversa 
composizione merceologica e qualitativa delle produzioni delle industrie 
spagnole e italiane, i valori di tutti i « coefficienti tecnici » desunti dalla 
matrice spagnola dovrebbero risultare, più o meno, superiori a quelli dei 
coefficienti italiani. 

La presenza, invece, di numerosi segni negativi negli scarti risultanti 
tra i « coefficienti tecnici » spagnoli e quelli italiani denuncia, quindi, chia- 
ramente l’esistenza di più o meno significative differenze nelle combina- 
zioni quantitative dei vari gruppi di « inputs » immessi nei processi pro- 
duttivi svolti nei due Paesi. 


28. - Scendendo all’esame dei principali « coefficienti tecnici » dei 
singoli settori, si nota, d’altra parte, che gli scarti tra i coefficienti dei set- 
tori i cui processi produttivi sono piuttosto semplici e relativamente stan- 
dardizzati e le cui produzioni sono abbastanza omogenee nei due Paesi, 
risultano di entità trascurabile e, in ogni caso, inferiori a quelli che si 
riscontrano tra alcuni coefficienti dei settori i cui processi produttivi sono 
generalmente più complessi e le cui gamme di produzione sono meno omo- 
genee, dal punto di vista merceologico e qualitativo. 

Si osservino, infatti, le sorprendenti somiglianze tra le seguenti coppie 
di coefficienti: 


Settori di provenienza « Coefficienti tecnici » 


degli « inputs » Settori acquirenti Spagna, 1954 Italia, 1953 

Industrie alimentari Agricoltura e zootecnia 

(mangimi) .0634 .0600 
Industrie chimiche (ferti- Agricoltura e zootecnia 

lizzanti e anticrittoga- 

mici) .0368 .0326 
Industrie tessili (reti e Pesca 

cordami) .0555 .0601 
Agricoltura (fibre tessili) Industrie tessili .2228 .2328 
Industrie estrattive Lavorazione minerali non 

(minerali non metallici) metallici .1827 .1608 
Industrie estrattive Trasporti 

(carbon fossile) .0349 .0315 
Industrie del legno, carta, Commercio 


gomma, poligrafiche e 
varie .0167 .0193 
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E, per contro, si osservino gli scarti ben più sostanziali (sebbene non 
tali da sovvertire l’ordine della importanza relativa che i vari « inputs » 
hanno nella struttura dei costi dei singoli settcri) che risultano, invece, fra 
i coefficienti dei principali « inputs » impiegati nelle industrie meccaniche, 
nelle costruzioni edilizie e nell’ampio settore che raggruppa le industrie 
del legno, carta, gomma, poligrafiche e varie. 

Significativo è, inoltre, il fatto che tali scarti risultano, per molti 
« inputs », di segno negativo nei riguardi della Spagna. 


29. - Tuttavia, nei confronti dei « coefficienti tecnici » delle più com- 
plesse industrie trasformatrici, non può trascurarsi l’importanza che anche 
il fattore prezzi ha indubbiamente come variabile esplicativa dei divari che 
si riscontrano tra i coefficienti spagnoli e italiani. Vi è, anzi, motivo di 
ritenere che tale fattore assuma particolare importanza nei riguardi di 
quegli «inputs» i cui fabbisogni sono, nei due Paesi, coperti in diversa 
misura con l’importazione. E che ai più elevati costi (cif) dei materiali im- 
portati, in confronto a quelli dei materiali nazionali, possano, ad esempio, 
attribuirsi in gran parte gli scarti (di segno negativo) risultanti tra i 
coefficienti spagnoli e quelli italiani per i seguenti gruppi di « inputs»: 

Quote di im- 
portazione 


« Coefficienti tecnici » degli « inputs » 
Spagna, ‘54 Italia,’53 Spagna, Italia, 


Settori di provenienza 


degli « inputs » Settori acquirenti 


1954 1958 
% % 

Industrie metallurgiche Industrie alimentari .0032 .0061 — 70,2 
Industrie chimiche Industrie tessili .0602 .0971 2,3 7,2 
Industrie estrattive Industrie tessili 

(combustibili fossili) .0038 .0052 — 20,3 
Industrie estrattive ie es 

(one orales .0039 0066 — 33,5 
Industrie chimiche > > .0541 .0778 — 34,8 
Industrie estrattive Industrie chimiche 0.547 .0880 o 45,2 
Industrie metallurgiche Industrie metallurgiche 

(rottami) 148295 pra we 
Ind. del legno, carta, Costruzioni edilizie 

poligrafiche, gomma 0727 —.0949 — — — 184 

e varie (legnami) 
Industrie estrattive Industrie dei derivati del 

(oli minerali) petrolio e carbone .1469 .3248 Val 95,5 


30. - Pertanto, nell’impossibilità di isolare e misurare gli effetti dei 
vari fattori che concorrono a determinare i divari che si riscontrano tra i 
« coefficienti tecnici » desunti dalle due matrici, riteniamo di poter con- 
cludere che, in generale, tali divari riflettono anch'essi, in modo consistente, 


le differenze gia riscontrate tra le principali caratteristiche strutturali dei 
due sistemi produttivi. 
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E cioè: 

a) il più avanzato grado di industrializzazione del sistema produttivo 
italiano e le sue più complesse tecniche di produzione; 

i b) il più elevato fabbisogno di importazione di materie prime e ausi- 
liarie dell’economia italiana; 

c) la più elevata produttività dei fattori primari lavoro e capitale 
Impiegati nelle industrie italiane ed, in particolare, nei settori primari e 
terziari; 

d) il più alto livello di remunerazione di tali fattori; nel sistema 
economico italiano ; 

e) e, per contro: il più elevato costo dei servizi di trasporto e di 
distribuzione commerciale nell’economia spagnola. 

E l’ordine in cui abbiamo elencato tali fattori esprime il nostro giu- 
dizio (affatto soggettivo) circa il « peso » con cui probabilmente ciascuno 
di essi concorre a differenziare la struttura dei costi dei sistemi produttivi 
spagnolo e italiano. 


III 


MISURE GLOBALI E PARZIALI DELLE INTERDIPENDENZE SETTORIALI 


Ripartizione, tra i principali settori consumatori, dei vari gruppi di beni e 
servizi. 


31. - Resta ora da considerare un ultimo e importante aspetto dei due 
sistemi produttivi posti a confronto: quello della complessa rete di interdi- 
pendenze che collegano, direttamente e indirettamente, i settori operanti 
nelle varie fasi del cielo produttivo delle due economie. E, cioè, più preci- 
samente : la misura in cui l’attività dei settori che operano nelle fasi 2mziali 
del ciclo produttivo dipende da quella dei settori operanti nelle fasi inter- 
medie e finali e, viceversa: la misura in cui l’attività di questi ultimi set- 
tori è condizionata e dimensionata dalla capacità produttiva e dall’offerta 
totale dei settori da cui provengono le materie prime e ausiliarie essenziali 
per il funzionamento dell’intero sistema produttivo. 

Come è noto, le relazioni di interdipendenza esistenti tra i singoli set- 
tori sono: da un lato, relazioni dirette o di mercato, esplicitamente descritte 
dal sistema delle transazioni inter-industriali che costituisce il corpo cen- 
trale di una tavola «input-output»; d’altro lato, relazioni indirette o 
traslate, accertabili soltanto mediante un’analisi matematica del sistema 
delle relazioni dirette intercorrenti tra i singoli settori. 


32. - Iniziamo, pertanto, quest’ultima fase del nostro studio con l’esa- 
me del grado di concentrazione o di dispersione delle relazioni dirette o di 
mercato intercorrenti tra ciascun settore e quelli operanti in altre fasi del 
ciclo produttivo. 

Tali misure possono desumersi dalla Tavola 10: in cui è indicata la 
ripartizione, tra le principali destinazioni per usi industriali, dei prodotti 
(nazionali e importati) provenienti da ciascuno dei 16 settori in cui abbiamo 
ripartito i sistemi produttivi spagnolo e italiano. 
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TavoLa 10 


nei settori produttivi spagnolo e italiano 


(valori ai prezzi del produttore e d’importazione cif) 


N° d’ordine dei 
settori acqui- 


Spagna, 1954 


Principali Importo % sul to- 


Italia, 1953 


> Importo % sul to- 
renti (colonne) : ; ’ delle ven- | tale delle delle ven- | tale delle 
nelle matrici: settori acquirenti dite (mi- | vendite per] dite (mi- | vendite per 
ras Ser lioni di pe- | usi produt- lioni di |usi produt- 
Spagnola | Italiana setas (1) tivi (3) lire) (1) tivi (2) 
Settore vendente: Agricoltura e zootecnia 
10, 11, 12 6 Industrie alimentari e del tabacco 44.741 85,4 1.029.457 77,3 
13, 14 7-8 Industrie tessili e del vestiario 6.159 11,8 254.870 18,9 
Altri settori acquirenti 1.460 2,8 46.746 3,8 
Settore vendente: Foreste 
15-16 ORLO Industrie del legno, carta, gomma, 
15, 19 poligrafiche e varie E 64,5 51.350 60,8 
1-4, 7 1 Agricoltura e zootecnia 758 17,6 14.060 16,7 
Altri settori acquirenti 769 17,9 18.993 22,5 
Settore vendente: Pesca 
10, 11, 12 6 Industrie alimentari 687 99,4 8.869 84,2 
Altri settori acquirenti 4 | 0,6 1.663 15,8 
Settore vendente: Industrie estrattive 
22, 23, 24 13, 14, 22 Industrie dei derivati del petrolio e 
carbone, dell'energia, gas e acqua 1.801 23,4 233.510 57,9 
18 17 Ind. siderurgiche e metallurgiche 1.629 21,2 40.494 10,0 
20 16 Industrie della lavorazione minerali 
non metallici 1.550 20,1 37.312 9,2 
26 24 Trasporti 1.084 14,1 23.914 5,8 
17 12 Industrie chimiche 869 11,3 48.836 12,4 
Altri settori acquirenti 762 9,9 21.419 SA 
Settore vendente: Industrie alimentari e del tabacco 
1-4,7 1 Agricoltura e zootecnia 5.282 62,4 177.298 70,8 
17 12 Industrie chimiche 1.987 22,2 30.460 12,1 
13, 14 7,8 Industrie tessili e del vestiario 825 9,7 33.972 13,6 
Altri settori acquirenti 871(4) 5,7 8.751 3,5 
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(cont. Tavola 10) 


Ne osano dei Spagna, 1954 Italia, 1953 
settori acqui- 
renti (las Principali nono a oe 4 oporto Ae pi Ne 
molle mato: À 4 : elle ven- ale delle elle ven- ale delle 
de settori acquirenti dite (mi- | vendite per| dite (mi- | vendite per 
TC en [RS lioni di pe- | usi produt- lioni di usi produt- 
Spagnola | Italiana setas) (1) | tivi (2) lire) (1) tivi (3) 


Settore vendente: Industrie tessili e del vestiario 


1-4,7 È Agricoltura e zootecnia 1.380 38,6 5.714 5,8 
15,16 9,10, 11 Industrie del legno, carta, gomma, 

15, 19 poligrafiche e varie 260 7,3 15.054 15,3 

19 18 Industrie meccaniche 155 4,3 11.912 12,2 

Altri settori acquirenti 1.779 49,8 65.222 (5) 66,7 


Settore vendente: Industrie del legno e sughero, carta e poligrafiche, gomma e varie 


21 20, 21 Costruzioni edilizie e lavori pubblici 2.402 27,8 89.718 251 
19 18 Industrie meccaniche 987 11,4 80.985 22,7 
26 24 Trasporti 805 9,3 27.087 7,6 
27-28 25 Commercio 1.041 12,2 19.724 5,5 


Altri settori acquirenti 3.395 39,3 139.242 38,1 


Settore vendente: Industrie chimiche 


1-4, 7 1 Agricoltura e zootecnia 3.062 26,8 96.364 25,6 
13-14 7-8 Industrie tessili e del vestiario 1.663 14,5 106.294 2873 
15-16 9,10, 11 Industrie del legno, carta, gomma, 

15, 19 poligrafiche e varie 1.006 8,8 56.261 12,3 
Altri settori acquirenti 5.689 49,9 117.536 33,8 


Settore vendente: Industrie siderurgiche e metallurgiche 


19 18 Industrie meccaniche 8.711 73,1 407.668 74,1 
21 20, 21 Costruzioni edilizie e lavori pubblici 865 7,3 43.766 7,9 
Altri settori acquirenti 2.341 19,6 98.879 18,0 


Settore vendente: Industrie meccaniche (6) 


21 20-21 Costruzioni edilizie e lavori pubblici 2.871 32,6 45.970 19,1 
26 24 Trasporti 1.542 17,5 35.360 14,7 
105410 12 6 Industrie alimentari 329 3,7 25.188 10,5 
17 12 Industrie chimiche 231 2,6 18.620 on 
25 23 Servizi 357 4,6 18.850 7,8 


Altri settori acquirenti 3.465 39,0 96.932 40,2 
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(cont. Tavola 40) 


Spagna, 1954 Italia, 1953 


N° d'ordine dei 


settori acqui- Importo | % sul to- Importo 


k Lo a Y sul to- 
a (colonne) Sd E delle ven- tale delle delle ven- tale delle 
a settori acquirenti dite (mi- | vendite per| dite (mi- | vendite per 
lioni di pe- | usi produt- lioni di usi produt- 
Spagnola | Italiana setas) (1) | tivi (2) lire) (1) tivi (3) 
Settore vendente: Industrie della lavorazione dei minerali non metallici 
21 20, 21 Costruzioni edilizie e lavori pubblici 6.334 81,6 114.132 72,5 
Altri settori acquirenti 1.432 18,4 43.349 27,5 


Settore vendente: Industrie dei derivati del petrolio e del carbone, dell’energia elettrica, gas e acqua 


26 24 Trasporti 2.546 22,8 90.657 
18 17 Ind. siderurgiche e metallurgiche 1.967 17;1 24.387 
17 12 Industrie chimiche 613 5,3 33.230 
19 18 Industrie meccaniche 274 2,4 32.423 

Altri settori acquirenti 6.125 52,4 213.377 


(1) Vendite di prodotti nazionali e di importazione, 

(2) Vedasi la tavola 7-a. 

(3) Vedasi la tavola 7-b. 

(4) Escluse le vendite al settore commercio, per ragioni di incompatibilità tra le due matrici. 


(5) Di cui: 35.515 di filati di importazione impiegati nella fabbricazione della maglieria (36,2%). 
(6) Vendite di prodotti meccanici incorporati in altri beni e di quelli usati per riparazioni e manuten- 


zioni ordinarie degli impianti industriali. 


Questo confronto presenta un particolare interesse di ordine pratico 
anche per i compilatori delle tavole « input-output »: in quanto esso per- 
mette di accertare l’ordine di grandezza e l’importanza relativa che i prin- 
cipali blocchi di transazioni inter-industriali assumono nell’ambito di 
sistemi produttivi aventi caratteristiche strutturali abbastanza diverse. 

I dati riportati nella tavola 10 rivelano infatti che, nonostante le note- 
voli differenze riscontrate nella struttura dei sistemi produttivi spagnolo 
e italiano, sostanzialmente uguale è, nei due mercati, l’entità relativa delle 
transazioni inter-industriali aventi per oggetto lo scambio delle materie 
prime di base che alimentano il processo produttivo globale dei due Paesi. 

Le complessive cifre di affari delle transazioni interindustriali in beni 
materiali (escluse, cioè, quelle relative agli scambi di servizi di trasporto, 
commerciali e varie), ammontanti: in Spagna (1954) a 139.945 milioni di 
pesetas e in Italia (1953) a 4.255.875 milioni di lire (1), risultano infatti 


(1) Come dalle tavole 7-a) e 7-b). 
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costituite, in entrambi i Paesi, per circa il 68% dai soli 18 grandi gruppi 
di transazioni, intercorse tra i seguenti settori: 

Settori vendenti Settori acquirenti 
1. Agricoltura e zootecnia Industrie alimentari e del tabacco 
2. Agricoltura e zootecnia 


3. Foreste 


Industrie tessili e del vestiario 


Industrie del legno, carta, poligrafiche, 
gomma e varie 

4. Industrie estrattive Industrie dei derivati del petrolio e 
carbone, dell’energia, gas e acqua 


5. Industrie estrattive Industrie siderurgiche e metallurgiche 


6. Industrie estrattive Industrie della lavorazione minerali non 
metallici 


7. Industrie estrattive Industrie chimiche 


8. Industrie estrattive Trasporti 


9. Industrie alimentari e del tabacco Agricoltura e zootecnia 

10. Industrie del legno, carta, poligra- Costruzioni edilizie e lavori pubblici 
fiche, gomma e varie 

11. Industrie chimiche Agricoltura e zootecnia 

12. Industrie chimiche Industrie tessili e del vestiario 

13. Industrie siderurgiche e metallur- Industrie meccaniche 
giche 

14. Industrie siderurgiche e metallur- Costruzioni edilizie e lavori pubblici 


giche 


15. Industrie meccaniche Costruzioni edilizie e lavori pubblici 


16. Industrie meccaniche Trasporti (per riparaz. e manutenz.) 
17. Industrie lavorazione minerali non 


metallici 


Costruz. edilizie e lavori pubblici 


18. Industrie derivati del petrolio e 
carbone, dell’energia, gas e acqua 


Trasporti 


Nonostante la scarsa significatività che in tale confronto assume il 
numero di settori partecipanti a tali scambi (il quale è, ovviamente, influen- 
zato dalla eccessivamente ampia definizione di ciascun settore), le suddette 
percentuali rivelano, cioè, un grado di concentrazione ugualmente elevato 
delle relazioni di interdipendenza intercorrenti: sia in Spagna, che in 
Italia, tra le varie industrie trasformatrici. 

Altrettanto interessante appare, inoltre, la quasi identità che i livelli 
di tali percentuali raggiungono, ove si consideri l’intero volume dei 35 
gruppi di transazioni specificati nella tavola 10. Escludendo, infatti, i 
gruppi di transazioni che, singolarmente considerati, risultano, in entrambe 
le matrici, di importo non-significativo, rispetto alla cifra totale di affari 
di ciascuno dei 16 settori, le suddette percentuali raggiungono il livello di 
78,5 in Spagna e di 79,5 in Italia. 


302 Vera Cao-Pinna 


33. - Le percentuali residue, relative alle transazioni inter-industriali 
di entità secondaria, rispetto alle complessive cifre d'affari di ciascun set- 
tore, (21,5 in Spagna e 20,5 in Italia) indicano dunque: sia il complessivo 
grado di dispersione delle relazioni di interdipendenza esistenti nell’ambito 
dei due sistemi produttivi, sia l’entità delle transazioni di più difficile 
accertamento statistico: ma che, tuttavia, non possono trascurarsi ai fini 
di una completa descrizione della struttura dei costi dei singoli settori. 

Si osservi, infatti, come le percentuali residue delle vendite a settori 
non specificati (indicati, nella tavola 10, sotto la denominazione: «altri 
settori acquirenti ») varino, a seconda dei gruppi di prodotti che formano 
oggetto di tali transazioni. Come, cioè, il grado di dispersione delle relazioni 
inter-industriali risulti minimo, sia in Spagna che in Italia, soltanto per i 
prodotti agricoli e alimentari (le cui vendite a settori non specificati risul- 
tano rispettivamente pari al 2,8% e 5,7% in Spagna; ed a 3,8% e 3,5% in 
Italia) e come esso risulti già più significativo per i prodotti forestali 
(17,9% e 22,5%); per quelli della pesca (0,6% e 15,8%); per quelli delle 
industrie estrattive (9,9% e 5,1%); siderurgiche e metallurgiche (19,6% 
e 18,0%) e della lavorazione dei minerali non metallici (18,4% e 27,5%). 

E, infine, come il grado di dispersione delle transazioni inter-indu- 
striali diventi, invece, particolarmente elevato nei confronti dei seguenti 
gruppi di prodotti: 


% vendite per usi produttivi 
per importi singolarmente 


Prodotti non significativi 
Spagna, 1954 Italia, 1953 
delle industrie tessili e del vestiario 49,8 66,7 
delle industrie del legno, carta, poligrafiche, 
gomma e varie 39,3 38,1 
delle industrie chimiche 49,9 33,8 


delle industrie meccaniche (esclusi i beni 

di investimento) 39,0 40,2 
delle industrie dei derivati del petrolio e carbone, 

dell’energia, gas e acqua 52,4 54,1 


Sono questi, cioè, i gruppi di prodotti le cui numerose, e talvolta imper- 
seguibili, destinazioni ad usi industriali rendono particolarmente difficile 
l’elaborazione dei programmi di produzione da parte delle imprese. 

E”, pertanto, particolarmente nei confronti di tali settori che una com- 
pleta e accurata descrizione del sistema di transazioni inter-industriali può 
presentare maggiore utilità e che si rende, quindi, necessario (in mancanza 
di recenti censimenti sulla produzione e sui consumi di materiali nelle sin- 
gole imprese industriali) svolgere indagini ad hoe sufficientemente rap- 
presentative: dalle quali sia possibile desumere anche l’ordine di grandezza 
degli impieghi secondari dei rispettivi prodotti. x 

Passando, infine, ad esaminare le ripartizioni percentuali delle vendite 
dei vari gruppi di prodotti tra i principali settori consumatori, si osserva 
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che le differenze nell’importanza relativa che i vari blocchi di transazioni 
hanno nei sistemi produttivi spagnolo e italiano risultano, ovviamente, più 
marcate di quelle riscontrate tra i valori complessivi delle transazioni inter- 
correnti tra i settori elencati nella tavola 10. 

Entrambe le serie di percentuali riflettono, infatti, le differenze nella 
composizione merceologica e nella scala di produzione dei 16 settori nel- 
l’ambito dei due sistemi produttivi. Riteniamo, quindi, superfluo soffer- 
marci a commentare le analogie e dissimiglianze che si riscontrano tra le 
singole coppie di percentuali e limitarci, invece, a segnalare come entrambe 
le serie descrivano efficacemente la posizione funzionale di ciascun settore 
nel rispettivo sistema produttivo. 


Rapporti tra acquisti e vendite dei singoli settori. 


34. - Un'altra sintetica espressione delle relazioni di interdipendenza 
diretta che collegano ciascun settore agli altri settori produttivi è presen- 
tata nella tavola 11. 

Essa è data dai rapporti: tra i valori totali dei prodotti venduti da 
ciascun settore e quelli dei materiali acquistati presso altri settori per gli 
usi correnti dei rispettivi processi produttivi (ad esclusione, cioè, delle 
transazioni in conto capitale). 

Da tali rapporti sì desume la prevalenza dell’attivazione trasmessa o 
ricevuta da ciascun settore nel processo produttivo nazionale e, quindi, la 
graduatoria dei settori creditori o debitori netti nei confronti dell’intero 
sistema produttivo. 

Entrambe le serie dei rapporti presentati nella tavola 11 indicano, 
infatti, che i settori prevalentemente debitori sono quelli che operano nelle 
fasi finali del processo di trasformazione industriale: e cioè le industrie 
alimentari, quelle tessili e del vestiario, le meccaniche e il settore delle co- 
struzioni edilizie: il cui livello di attività regola e condiziona la produzione 
e l’offerta dei settori che operano nelle fasi intermedie e iniziali del cielo 
produttivo. E che, tra questi ultimi settori (che risultano, quindi, creditori 
netti), quelli la cui offerta è maggiormente stimolata e condizionata dal 
livello generale di attività dell’intero sistema produttivo sono: le foreste, 
le industrie estrattive e quelle dei prodotti energetici. 

La particolare posizione e funzione di tali settori nel sistema economico 
nazionale sarebbe, quindi, di per sè stessa sufficiente a giustificare il costo 
delle ricerche necessarie a determinare con la massima accuratezza in quale 
misura i fabbisogni dei rispettivi prodotti (e quelli di importazione) sono 
determinati dal livello di attività di ciascun altro settore produttivo. 

Notevole risulta, tuttavia, in entrambi i Paesi, anche il grado di dipen- 
denza netta dagli altri settori delle industrie : siderurgiche e metallurgiche, 
della lavorazione dei minerali non metallici, chimiche, dei servizi di tra- 
sporto, nonchè del settore agricolo-zootecnico. 
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A A A A A — "PT _—_——_____e 


TAvOLA 11 


Acquisti e vendite totali per usi produttivi dei prodotti nazionali di ciascun settore (1) 


(valori ai prezzi del produttore) 


N° d'ordine dei 
settori nelle 


matrici 
Spagnola! Italiana 
1-4,7 al 
5 2 
6 3 
8,9 4,5 
10, 11,12] 6 
13, 14 7,8 
15, 16 9, 10,11 
15, 19 
LG; 12 
18 17 
19 18 
20 16 
22-24 13, 14, 22) 
21 20, 21 
25 23 
26 24 
27-28 25 


(1) Al netto del valore dei prodotti reimpiegati nell’ambito delle 
scambiati tra le imprese operanti nei vari tipi di attività compresi in ciascun 
alle spese per: Servizi, Trasporti e Commercio gravanti sui singoli gruppi di 


SETTORI 


Agricoltura e zootecnia 

Foreste 

Pesca 

Industrie estrattive 

Industrie alimentari e del tabacco 
Industrie tessili e del vestiario 


Industrie del legno e sughero, carta 
e poligrafiche, della gomma e 
varie 


Industrie chimiche 

Industrie metallurgiche e siderurg. 
Industrie meccaniche 

Industrie dei minerali non metallici 


Ind. della raffinazione del petrolio 
e del carbone, gas, energia e 
acqua 


Costruzioni edilizie e lavori pubblici 
Servizi industriali e personali 
Trasporti 


Commercio ed esercizi pubblici 


TOTALE 


tavole 7-a e 7-b). 
(2) Non valutati nella matrice italiana. 
(3) Al netto dei prodotti alimentari acquistati dagli alberghi, pensioni e pubblici esercizi. 


Spagna, 1954 Italia, 1953 

Tote ac- sila ER mon ac- Pa sO 

quisti dai | dite ai AP | quisti dai | diteai | R8P: 

settori pro- | settori pro- | porti | settori pro- | settori pro- porti 

duttivi (1) | duttivi (1) | b/a | duttivi (1) | duttivi (1) e/d 

(milioni di pesetas) (milioni di lire) 

13.400 47.840 3,57 | 322.194 967.117 3,02 
636 4.251 6,68 3.066 70.052 | 22,84 
746 691 0,93 4.368 5.960 1,36 

2.541 6.996 2,75 17.743 118.268 6,66 
48.041 8.295 0,17 | 962.453 201.126 0,21 
8.707 8.574 0,41 | 212.660 47.085 0,22 
5.865 7.539 1,29 | 171.867 289.471 1,68 
5.680 9.126 1,61 | 129.492 303.356 2,34 
5.033 10.584 2,10 | 122.714 404.303 3,29 
10.671 7.801 0,73 | 525.950 240.920 0,46 
2.854 7.542 2,64 58.466 142.876 2,44 
3.014 8.026 2,66 41.827 381.008 9,19 
15.379 2.803 0,18 | 329.904 — = 
2.550 19.693 7,72 68.108 (2) ie 
6.713 (16.193) 2,41 | 130.902 
(718.000) 

12.932(3)! (12.612) 1,03 | 69.828(3) 

144.761 144.761 1,- 3.171.542 3.171.542 “ae 


imprese classificate in ciascun settore e 
settore, nonché dei costi relativi 


transazioni inter-industriali (vedi 


Principali caratteristiche strutturali di due economie mediterrance ete. 305 


11 confronto tra le singole coppie di rapporti indicati nella tavola 11 
(1 quali riflettono, anch'essi, le differenze nella struttura dei due sistemi 
produttivi) conferma d’altra parte la più elevata capacità di attivazione 
delle principali industrie trasformatrici italiane, rispetto a quelle spagnole. 
Al più basso rapporto fra le vendite e gli acquisti delle industrie meccani- 
che e tessili italiane (0,46 e 0,22), in confronto a quelle spagnole (0,73 e 
0,41), è infatti principalmente dovuto il livello generalmente più elevato dei 
rapporti relativi ai settori italiani operanti nelle fasi intermedie e iniziali 
del ciclo produttivo (industrie metallurgiche, chimiche, del legno, estrat- 
tive). 

Per contro, minore risulta, in Italia, l’attivazione ricevuta dal settore 
agricolo zootecnico : in relazione ai maggiori fabbisogni di importazione di 
fibre tessili e di semi oleosi: ai quali è da imputarsi principalmente il più 
elevato rapporto tra le vendite e gli acquisti del settore spagnolo, in con- 
fronto a quello italiano (3,57, contro 3,02). 

Poco significativi sono, invece, i rapporti relativi ai settori dei servizi 
industriali e personali e del commercio: a causa della non rigorosa compa- 
rabilità dei dati registrati nei sistemi delle transazioni inter-industriali delle 
due matrici. 


Interdipendenze dirette di tipo circolare. 


35 - Per quanto riguarda, infine, le relazioni dirette di tipo circolare 
intercorrenti tra alcuni gruppi di industrie (quali, ad esempio, quelle rin- 
tracciabili tra le industrie estrattive e chimiche; tra il settore agricolo e 
le industrie alimentari, ecc.), abbiamo ritenuto superfluo determinarne e 
confrontarne l’entità che esse hanno nei due sistemi produttivi. 

L’esame delle due matrici rivela, infatti, che le relazioni di interdipen- 
denza tra i vari settori produttivi sono prevalentemente univoche: che si 
diramano, cioè, prevalentemente in un unico senso, attraverso i successivi 
passaggi delle materie prime nelle varie fasi del processo di trasformazione 
industriale e soltanto in misura modesta attraverso il reimpiego dei semi- 
lavorati e dei prodotti finiti in stadi meno avanzati del ciclo produttivo. 

Giova, tuttavia, segnalare l’espediente suggerito dal Chenery per la 
determinazione delle transazioni inter-industriali di tipo circolare. Esso 
consiste nell’alterare l’ordine dei settori, sia nella testata che nella fiancata 
di una matrice, in modo da triangolarizzare al possibile il sistema delle 
transazioni inter-industriali: e nel sommare, quindi, gli importi dei valori 
che risulteranno registrati nelle caselle collocate al disopra della diagonale 
principale della matrice. 

L'importo delle transazioni non-triangolarizzate del sistema produttivo 
italiano che il Chenerv ha desunto, con tale procedimento, dalla prima 
matrice italiana per il 1950 rappresenta il 4,3% del valore complessivo 
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delle transazioni inter-industriali: e vi è motivo di ritenere che quello desu- 
mibile dalla matrice spagnola non sia di ordine superiore. 

Tuttavia, è bene tener presente che tali calcoli sono ovviamente influen- 
zati dal grado di aggregazione della matrice e che, d’altra parte, essi pre- 
sentano un interesse pratico soltanto ai fini della scelta dei metodi di solu- 
zione del sistema di equazioni da seguirsi nelle utilizzazioni di una tavola 
« input-output » a fini di analisi (1). 


Relazioni di interdipendenza indiretta tra i singoli settori produttivi. 


36. - Ad una analitica e precisa misura delle relazioni di interdipen- 
denza indiretta esistenti tra i singoli settori di un sistema produttivo può 
pervenirsi — come è noto — soltanto attraverso l’inversione della matrice 
dei «coefficienti tecnici » che descrivono la tecnologia dei processi pro- 
duttivi svolti nell’ambito di ciascun settore. 

E cioè: attraverso la soluzione di un sistema di tante equazioni lineari 
quanti sono i settori in cui è stato suddiviso il sistema produttivo. 

Mediante tale procedimento si determinano infatti i coefficienti del 
fabbisogno totale (diretto e indiretto) di ciascun gruppo di materiali ori- 
ginato da una unità di domanda finale di ciascun gruppo di beni o servizi 
destinati al consumo, all’investimento o all’esportazione. 

Tali coefficienti indicano, cioè: non soltanto i fabbisogni dei mate- 
riali acquistati da ciascun settore e incorporati in ogni unità dei prodotti 
da esso venduti ai settori finali, ma anche i fabbisogni unitari dei materiali 
e servizi che i settori fornitori e sub-fornitori avranno dovuto procurarsi, 
per soddisfare la domanda dei settori che lavorano in fasi più avanzate del 
ciclo produttivo. 

Ed è questo — come è noto — lo strumento matematico che rende più 
agevole l’uso del modello Leontief a fini di previsione per la determinazione 
degli effetti che le prevedibili o programmate variazioni nel livello o nella 
composizione della domanda di beni e servizi finali potranno provocare sul 
livello di attività dei settori operanti nelle fasi iniziali e intermedie del pro- 
cesso produttivo. 


37. - Non ci è possibile, tuttavia, effettuare un confronto tra le inverse 
delle matrici spagnola e italiana: in quanto, esse sono state derivate dalle 
versioni originarie delle due tavole. Per cui, i due sistemi dei coefficienti 
di fabbisogno totale di ciascun gruppo di materiali risultano affetti da tutte 
le disparità dei criteri seguiti nei due Paesi nella classificazione e valuta- 
zione dei singoli flussi di beni e servizi. 


(1) E” infatti evidente che, quanto minore risulta l’importo delle transazioni non- 
triangolarizzate, tanto più abbreviata risulterà la soluzione del modello con il cosiddetto 
metodo «iterativo » per la cui descrizione rinviamo il lettore ad una memoria di C. RIGHI, 
pubblicata nel n. 4, 1952 della Rivista « L’Industria ». 
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La maggiore fonte di incomparabilitá tra le due inverse discende dal 
fatto che: mentre i coefficienti della matrice spagnola si riferiseono ad un 
sistema di costi valutati ai prezzi del produttore dei singoli gruppi di 
« inputs », quelli della matrice italiana si riferiscono ad un sistema di costi 
espressi ai prezzi di acquisto dei settori consumatori. Un’altra importante 
fonte di incomparabilita è, inoltre, costituita dal diverso grado di aggre- 
gazione dei singoli settori: in quanto i coefficienti di ciascuna inversa, 
essendo sommabili soltanto in senso verticale e non per riga, non possono 
essere consolidati in senso orizzontale nei 16 settori in cui abbiamo dovuto 
raggruppare i dati delle due matrici originarie. 

Del resto, anche se le due inverse fossero state perfettamente confron- 
tabili, i rispettivi coefficienti di fabbisogno totale dei vari gruppi di mate- 
riali avrebbero semplicemente confermato le differenze nella struttura, 
nella tecnologia, nei fabbisogni di importazione e nel sistema dei prezzi 
relativi già poste in evidenza dai dati analizzati nei precedenti paragrafi. 


38. - Tuttavia, qualche confronto esemplificativo tra i coefficienti 
dell’attivazione provocata nei due sistemi produttivi dalla domanda di 
alcuni importanti gruppi di beni finali presenta un certo interesse di ordine 
generale: in quanto varrà a confermare l’efficienza del modello Leontief 
come strumento rivelatore della natura strutturale e universale delle rela- 
zioni di interdipendenza che collegano tra di loro i vari rami di attività 
economica, anche nell’ambito di sistemi produttivi abbastanza differenziati 
dal punto di vista tecnologico. 

Riportiamo quindi — a puro titolo indicativo — nelle tavole 12-a e 12-b 
i coefficienti dei fabbisogni totali (diretti e indiretti) dei vari gruppi di 
materiali nazionali originati da una unitá di domanda finale dei prodotti 
di due settori di fondamentale importanza : le costruzioni edilizie e le indu- 
strie meccaniche. 

Tali coefficienti indicano — come è noto — che: ad esempio, ogni 
milione di pesetas di produzione del settore edilizio dà origine ad un fabbi- 
sogno totale di prodotti del settore della lavorazione minerali non metallici 
per un valore di 194.000 pesetas (di cui circa 4.000 rappresentano il fabbi- 
sogno indirettamente originato presso i settori fornitori e sub-fornitori del 
settore costruzioni); un fabbisogno totale di prodotti meccanici del valore 
di 98.000 pesetas (di cui circa 13.000 di fabbisogni indiretti); eccetera. 

Essi indicano, inoltre, che il settore costruzioni, pur non impiegando 
direttamente prodotti agricoli e in misura affatto irrilevante prodotti fore- 
stali e delle industrie alimentari (legname grezzo, grassi ecc.) origina, tut- 
tavia, presso le industrie fornitrici e subfornitrici, anche fabbisogni indi- 
retti dei prodotti di tali settori per valori abbastanza significativi (13.000 
e 6.000 pesetas, rispettivamente, per ogni milione di pesetas di produzione 
edilizia). 
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TAVOLA 12-a) 


Coefficienti di fabbisogno totale, diretto e indiretto di materiali nazionali 
per una unità di domanda finale di: 


COSTRUZIONI EDILIZIE 


Settori di provenienza 


Costruzioni edilizie 
(domanda finale) 


Lavorazione minerali non 
metallici 

Industrie meccaniche 

Ind. del legno, carta, poli- 


grafiche, gomma e varie 
Industrie metallurgiche 
(Trasporti) (3) 
Industrie estrattive 
(3) 


(Commercio) 


Derivati del petrolio e car- 
bone, energia, gas e acqua 


Industrie chimiche 
Foreste 

Agricoltura 
Industrie alimentari 


Industrie tessili 


DO tale 


| 
| 


Gra- 
duat. 
fabbis. 
totali 


10 


11 


Spagna, 1954 (1) 
(costruzioni edilizie e lavori pubblici) 


coefficienti di fabbisogno: 


Totale 
al 


1,00000 


0,19436 


0,09860 


0,08845 
0,06972 
(0,06972) 
0,06137 


(0,05593) 


0,03915 
0,03778 
0,02284 
0,01321 
0,00705 


0,00578 


1,63831 


Diretto Indiretto 
2 8—=1—2 
1,00000 — 
0,19048 0,00388 
0,08592 0,01268 
0,07268 0,01577 
0,02401 0,04571 
(0,04253) ¡ (0,02719) 
0,00684 0,05453 
(0,03643) | (0,01950) 
0,00687 0,03228 
0,02004 0,01774 
0,00009 0,02275 
— 0,01321 
0,00085 0,00620 
0,00038 0,00540 
1,40816 0,23015 


| 


Gra- 
duat. 
fabbis. 
totali 


11 


10 


Italia, 1953 (2) 
(costruzioni di abitazioni) 


coefficienti di fabbisogno: 


Totale 


4 


1,00000 


0,12441 


0,07268 


0,11945 
0,05811 
(0,02919) 
0,05733 


(0,05384) 


0,06313 
0,01835 
0,01409 
0,00448 
0,00088 


0,00418 


Diretto 


5 


1,00000 


0,12293 


0,05610 


0,10735 


| 0,03727 


(=) 
0,04222 


(0,01648) 


| 
| 
| 


0,03362 
0,00977 


0,00046 


1,40972 


Indiretto 


CAOS 


| == 


0,00148 


i 0,01658 


0,01210 
0,02084 


(0,02919) 


0,01511 


(0,03736) 


0,02951 
0,00858 
0,01409 
0,00448 
0,00088 


0,00372 


0,12737 


(1) Valori dei fabbisogni ai prezzi del produttore e comprensivi dell’attivazione originata dal fabbisogno 
di servizi industriali e personali. 


(2) Valori dei fabbisogni ai prezzi di acquisto del settore consumatore e non comprensivi dell’attivazione 
originata dal fabbisogno di servizi industriali e personali. 
(3) Coefficienti non confrontabili: in quanto quelli italiani comprendono anche i fabbisogni di tali servizi 
relativi alle vendite dei beni prodotti da ciascun settore. 


n 


Principali caratteristiche strutturali di due economie mediterranee ete. 309 
Se E eee Rep es 


TavoLa 12-b) 


Coefficients di fabbisogno totale, diretto e indiretto 
di materiali nazionali per una unità di domanda finale di: 


PRODOTTI DELLE INDUSTRIE MECCANICHE 


Spagna, 1954 (1) Italia, 1953 (2) 
morirai Gra- coefficienti di fabbisogno: a coefficienti di fabbisogno: 
E Totale Diretto Indiretto Ace Totale Tree Direlio 
totali 1 ase STS OS A nee aes ere 
e de A es A ei 
Industrie meccaniche 
(domanda finale) 1,00000 1,00000 = 1,00000 1,00000 nn 
Industrie metallurgiche 1 0,39739 0,33120 0,06619 1 0,24133 0,21419 0,02714 
Industrie estrattive 2 0,06811 0,00159 0,06652 5 0,01813 0,00108 0,01705 
(Trasporti) (3) (0,06803) | (0,03340) | (0,03463) (0,03270) | (0,01723) | (0,01547) 
Derivati petrolio, ecc. 3 0,06276 0,01201 0,05075 2 0,06232 0,02865 0,03367 
Industrie del legno 4 | 0,05828 0,04060 0,01768 3 0,05428 0,04626 0,00802 
(Commercio) (3) (0,04987) | (0,03270) | (0,01717) (0,09850) | (0,07109) | (0,02741) 
Industrie chimiche 5 | 0,03480 0,02398 0,01082 4 0,01934 0,01131 0,00803 
| 
Industrie lavorazione | | 
minerali non metallici 6 0,01276 0,00596 0,00680 6 0,01129 0,00945 0,00184 
Industrie tessili 7 0,01242 0,00680 0,00562 7 0,00884 0,00669 0,00215 
| 
8 | 0,01241 0,00038 0,01203 9 0,00188 A 0,00133 
Agricoltura 9 | 0,01055 ca 0,01055 8 0,00229 0,00033 0,00196 
Industrie alimentari 10 | 0,00696 0,00063 0,00633 10 0,00084 — | 0,00034 
Totale | 1,67644 | 1,42315 | 0,25329 1,42054 | 1,31796 | 0,10258 
| | | 


(1); (2); (8): vedi le corrispondenti note in calce alla Tavola 12-a. 


39. - Orbene, nonostante la non comparabilità dei valori dei singoli 
coefficienti spagnoli e italiani riportati nelle tavole 12-a e 12-b, si osservi 
come le graduatorie dei settori attivati dalla domanda di costruzioni edilizie 
e di prodotti meccanici risultino leggermente diverse nei due Paesi soltanto 
nei confronti dei fabbisogni dei principali gruppi di materiali: per quelli, 
cioè, il cui fabbisogno totale, essendo prevalentemente costituito dagli 
« inputs » direttamente incorporati nelle costruzioni e nei prodotti mecca- 
nici, è evidentemente influenzato dalle differenze nella tecnologia e nelle 
quote di importazione dei due settori. 
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E come, invece, l’ordine dei settori indirettamente attivati, risulti 
presso che uguale nelle graduatorie relative ai due Paesi. Ciò dimostra come 
la sequenza degli effetti indiretti e remoti originati dall’attività dei settori 
che lavorano nelle fasi finali del ciclo produttivo si svolga secondo un 
concatenamento di relazioni tecniche non facilmente alterabile: nè dalla 
sovrapposizione di un sistema di prezzi, nè dalle leggere differenze nella 
tecnologia dei singoli processi produttivi, quali sono quelle riscontrabili tra 
due sistemi produttivi operanti in una determinata epoca del progresso 
industriale. 

Pertanto: più che nel valore numerico dei singoli coefficienti, il risul- 
tato più importante cui dà luogo l’applicazione del modello Leontief, 
consiste, per l’appunto, nella determinazione delle sequenze e degli ordini 
di grandezza dell’attivazione che ogni unità di domanda di ciascun gruppo 
di beni e servizi finali provoca nei settori operanti nelle fasi iniziali e 
intermedie del ciclo produttivo. 

E” infatti la conoscenza di tali sequenze e di tali ordini di grandezza 
che fornisce una guida sicura per le proiezioni dello sviluppo economico 
generale e per l’impostazione di determinati programmi di un più accele- 
rato ritmo di espansione industriale: in quanto tali informazioni costitui- 
scono un prezioso strumento di ricognizione degli effetti indiretti e remoti 
di ogni prevedibile o desiderata variazione nel livello e nella composizione 
della domanda di beni e servizi finali o nella struttura di un sistema pro- 
duttivo nazionale. 


CONSIDERAZIONI CONCLUSIVE 


Giunge ora il momento di chiederci se, e in quale misura, le finalità 
del nostro esperimento siano state raggiunte attraverso questa rapida ana- 
lisi comparata della struttura delle economie spagnola e italiana. 

La risposta ci sembra non possa essere che affermativa nei riguardi 
della finalità conoscitiva del nostro tentativo. La scomposizione dei due 
tableaux, presentata nelle 12 tavole che documentano il confronto tra le 
due economie, non ci appare infatti come una inutile fatica: essa ci ha in- 
fatti permesso di cifrare i più salienti divari nella struttura dei due sistemi 
economici, nonchè di rintracciare in essi affinità e dissimiglianze fram- 
mentariamente o non compiutamente rivelate dalle tradizionali serie ri- 
portate nei compendi statistici internazionali. 

Per quanto riguarda, invece, la finalità di natura sperimentale: ri- 
guardante le difficoltà tecniche dei confronti tra le matrici « input-output » 
attualmente disponibili nei vari Paesi, non può sottacersi che tali diffi- 
coltà si sono rivelate più gravi di quanto supponessimo. E ciò, nonostante 
la disponibilità dei dati analitici su cui sono state costruite le matrici spa- 
gnola e italiana e la cordiale collaborazione accordataci in questa fatica 
dai compilatori della tavola spagnola. 
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Tra le difficoltà che hanno reso particolarmente ardua l’analisi in- 
terpretativa dei divari riscontrati tra i parametri che descrivono la strut- 
tura delle due economie, la più grave si è rivelata essere quella derivante: 
sia dall’ampio grado di aggregazione, sia dalla diversa definizione data 
nei due Paesi ai singoli settori. Sulla base di questa esperienza, riteniamo 
infatti di poter concludere che la condizione fondamentale per lo svolgi- 
mento di una rigorosa e sistematica analisi comparata delle ricerche con- 
dotte nei vari Paesi, sulla traccia del modello Leontief, sia quella di per- 
venire ad un minimo grado di standardizzazione dei concetti e dei criteri 
metodologici da seguirsi nella quantificazione empirica del modello: quale 
è già stata raggiunta, al livello internazionale, per quanto riguarda i 
grandi aggregati che compongono lo schema di contabilità del reddito na- 
zionale. 

Il crescente diffondersi di tali ricerche in tanti Paesi ci sembra infatti 
dovrebbe ormai rendere remunerativo, anche ai fini pratici, il costo di un 
tentativo di coordinamento internazionale in questo vasto campo di ri- 
cerche: le quali, ove dovessero continuare a svilupparsi sporadicamente 
senza una più sicura e uniforme impostazione metodologica, rischiereb- 
bero di restare confinate sul piano della sperimentazione e mancare, 
quindi, l’obbiettivo principale dell’ideatore del modello teorico e dei suoi 
grandi precursori che — come è noto — è stato, fin dalle origini, quello di 
dare un concreto contenuto numerico, sia alla scienza, che alla politica 
economica. 


Vera Cao-PINNA 


Torino, Istituto Universitario di Studi Europei, dicembre 1957. 


ASPETTI E PROBLEMI FISCALI DEL M.E.C. 
CON PARTICOLARE RIGUARDO ALLA DIVERSA STRUTTURA 
DELLA PUBBLICA FINANZA DEI PAESI ADERENTI 


SOMMARIO: 1. - La pressione fiscale negli Stati membri della Comunità. — 2. - La 
distribuzione dei tributi per gruppi negli Stati Membri della Comunità. — 3. - L’im- 
posta sugli scambi negli Stati membri della Comunità. — 4. - Le spese produttive e le 
spese improduttive negli Stati membri della Comunità. — 5. - Gli effetti del prelievo 
tributario durante il ciclo economico. — 6. - Gli effetti congiunti del prelievo tributario 
e della spesa pubblica durante il ciclo economico. — 7. - Le differenze nella tassazione 
e il mercato unico. — 8. - Gli effetti della tassazione secondo il principio del Paese di 
destinazione e secondo il principio del Paese di origine. — 9. - Conclusioni 


1. - La pressione fiscale negli Stati membri della Comunità. 


Primo interessante elemento è di vedere come la pressione fiscale opera 
nei singoli Paesi membri del Mercato Comune. Limitiamoci, per ora, ad un 
elemento sommario, all’indice della pressione fiscale, inteso come rapporto 
tra la somma dei tributi prelevati in un intervallo di tempo e il reddito 
nazionale lordo nello stesso periodo di tempo. Tale indice è un valore carat- 
teristico di una distribuzione, è un valore medio, che ha un significato 
molto limitato e che dà un’idea molto grossolana della gravosità del prelievo. 


TABELLA n. 1 


Pressione fiscale negli Stati membri della Comunità Economica Europea nel 1955 


Imposte espresse in % 


Paes del prodotto modale oo ali] 
mercato 
Belgio Ia 100 
Francia 21,9 128 
Germania occ. 26,6 156 
Italia 19,6 115 
Lussemburgo 23,6 138 
Paesi Bassi 22,9 133 


(1) Fatto uguale a 100 l’onere fiscale del Belgio. 


I dati della tabella, desunti dal « Finanzen und Steuern » Bonn a. R., 
giugno 1957, quaderno Nr. 52, valgono per l’anno 1955. 

E” chiaramente messa in evidenza, dalle cifre sopra riportate la diffe- 
renza nella pressione fiscale fra i vari Paesi, massima per la Repubblica 
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Federale Tedesca, minima per il Belgio. Esse, tuttavia, non sono prive di 
significato per una prima approssimazione del problema quale qui viene 
trattato. 

La differente pressione fiscale è messa in maggiore evidenza dalle 
cifre riportate nella colonna due della tabella 1, che sono state desunte 
dalle cifre della colonna uno avendo posto uguale a 100 l’indice del Belgio. 

La pressione fiscale nella Repubblica Federale Tedesca è pari a una 
volta e mezzo la pressione fiscale nel Belgio, mentre la pressione fiscale in 
Italia supera del 15 per cento quella nel Belgio; Lussemburgo, Paesi Bassi 
e Francia si trovano in una posizione intermedia come elevatezza del gra- 
vame fiscale globalmente considerato. 

Ma gli indici globali considerati si riferiscono a diversi livelli di red- 
dito; infatti il reddito per abitante nei singoli Paesi varia in misura assai 
notevole. Il reddito nazionale pro capite ai prezzi di mercato calcolato in 
dollari USA per l’anno 1955 risulta nel Lussemburgo, nel Belgio e in 
Francia più che del doppio che in Italia, molto più elevato nella Repubblica 
Federale Tedesca e nei Paesi Bassi che in Italia. 


TABELLA n. 2 


Reddito nazionale pro-capite negli Stati membri della 
Comunità Economica Europea nel 1955 


(in dollari USA) 


Indici 


Paesi Reddito pro-capite (fatto 100 Italia) 
Belgio 896 220 
Frarcia 821 202 
Germania occ. 705 173 
Italia 407 100 
Lussemburgo 951 234 
Olanda 656 161 


Fonte: Compendio Statistico Italiano 1957 a pag. 412 sono riportate le cifre per abi- 
tante, in unità monetarie dei singoli paesi, del reddito nazionale ai prezzi di 
mercato, per il Belgio la cifra è quella del 1954 e per la Francia si riferisce al 
prodotto netto nazionale al costo dei fattori, le cifre in monete nazionali sono 
state tramutate in dollari USA alle seguenti parità monetarie: franco belga 50, 
franco francese 350, marco tedesco 4,20, lira italiana 625, franco lussembur- 
ghese 50, fiorino olandese 3,80. 


Il diverso livello del reddito, la diversa pressione fiscale, modificano 
il livello assoluto del prelievo, infatti contro i 224 dollàri annui pro capite 
di imposte pagate nel 1955 nel Lussemburgo stanno gli 80 dollari annui 
pro capite di imposte pagate in Italia. In Francia e nella Repubblica Fede- 
rale Tedesca, sempre nel 1955, si sono pagate più imposte pro capite che nel 
Belgio e nei Paesi Bassi. 


314 Vineenzo De Nardo 


TABELLA n. 3 


Imposte pro-capite negli Stati membri della Comunita Economica Europea nel 1955 
(in dollari USA) 


Paesi Imposte pro-capite (fatt Ti a) 
Belgio 153 192 
Francia 180 225 
Germania occ. 188 235 
Italia 80 100 
Lussemburgo 224 281 
Paesi Bassi 150 188 


Di conseguenza la distanza fra i redditi disponibili, al netto di imposte, 
è diversa di quella fra i redditi al lordo di imposte. Il confronto tra la 
tabella due e quella quattro pone in evidenza che tra alcuni Paesi le distanze 
tra i redditi disponibili aumentano, tra altri diminuiscono. 


TABELLA n, 4 


Reddito nazionale pro-capite negli Stati membri della Comunità 
Economica Europea, nel 1955, al netto di imposte 
(in dollari USA) 


Paesi Reddito pro-capite (f oe errs a) 
Belgio 743 227 
Francia 641 196 
Germania oce. 517 158 
Italia 327 ‘100 
Lussemburgo 727 222 
Paesi Bassi 506 155 


2. - La distribuzione dei tributi per gruppi negli Stati membri della 
Comunità. 


Classificando i tributi nei seguenti gruppi: imposte sul reddito, im- 
poste sulla cifra di affari, imposte sui consumi, le divergenze fra i sistemi 
fiscali vigenti in ciaseun Paese sono notevoli. Infatti nella Francia e in 
Italia le imposte indirette sugli seambi e sui consumi superano le imposte 
dirette sul reddito e sul patrimonio; nel Lussemburgo e nei Paesi Bassi 
sono più accentuati i prelievi tributari a mezzo dell’imposizione diretta; 
nel Belgio e nella Repubblica Federale Tedesca le imposte sul reddito e 
e sul patrimonio eguagliano le imposte sugli scambi e sul consumo. Li’ac- 
costamento tra la distribuzione dei tributi, secondo i tre gruppi tra il 
Belgio e la Repubblica Federale Tedesca da una parte e tra il Lus- 


x 


semburgo e i Paesi Bassi dall’altra, è notevole; per contro risulta accen- 
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tuata la divergenza nella distribuzione dei tributi tra la Francia e l’Italia, 
nella prima il gettito dell’imposta sugli scambi è doppio rispetto a quello 
delle imposte sui consumi, nella seconda avviene il contrario, il gettito delle 
imposte sui consumi è più che doppio rispetto al gettito dell ‘imposta sugli 


scambi. 
TABELLA n. 5 


Distribuzione percentuale dei tributi per gruppi d’imposte 
negli Stati membri della Comunità Economica Europea nel 1955 


Pros Imposte sul Imposte sugli Imposte sui 
reddito scambi consumi 
Belgio 50,7 26,5 22,8 
Francia 38,4 41,5 20,1 
Germania occ. 52,4 26,9 20,7 
Italia 32,3 21,1 46,6 
Lussemburgo 66,4 15,4 18,2 
Paesi Bassi 60,0 20,1 19,9 


Per ogni 100 lire di reddito nazionale si hanno 15,7 lire di imposte sul 
reddito e sul patrimonio nel Lussemburgo contro 6,3 lire in Italia; sempre 
per ogni 100 lire di reddito nazionale si hanno 9,1 lire di imposte sugli 
scambi in Francia e 3,6 lire nel Lussemburgo, e ancora per ogni 100 lire 
di reddito nazionale si hanno 9,1 lire di imposte sui consumi in Italia e 3,9 
lire nel Belgio. 


TABELLA n. 6 


Imposte per ogni 100 lire di reddito nazionale 
negli Stati membri della Comunità Economica Europea nel 1955 


Paes o ese 
Belgio 8,7 4,5 3,9 algal 
Francia 8,4 91 4,4 21,9 
Germania occ. 13,9 7,2 5,9 26,6 
Italia 6,3 4,2 91 19,6 
Lussemburgo 15,7 3,6 4,3 23,6 
Paesi Bassi 13,7 4,6 4,6 22,9 


Tenuto conto del diverso livello dei redditi pro capite, tra un paese 
e l’altro le differenze, per ciascun gruppo di imposte, sono ancora più ac- 
centuate di quanto non appaia dalle cifre della tabella precedente. Infatti 
nel Lussemburgo ogni cittadino paga mediamente 148,7 dollari di imposte 
dirette mentre in Italia la cifra si riduce a 25,8 dollari; per le imposte 
sugli scambi si hanno contro i 74,7 dollari pagati mediamente in Francia 
i 16,9 dollari pagati in Italia; per le imposte sui consumi contro i 40,8 dol- 
lari pagati mediamente nel Lussemburgo si hanno i 29,8 dollari pagati nei 


Paesi Bassi. 
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TABELLA n. 7 


Imposte pro-capite per gruppi di tributi negli 
Stati membri della Comunità Economica Europea nel 1955 
(in dollari USA) 


Paes eni a a As. 
Belgio 77,6 40,5 34,9 153 
Francia 69,1 74,7 36,2 180 
Germania occ. 98,5 50,6 38,9 188 
Italia 25,8 16,9 37,3 80 
Lussemburgo 148,7 34,5 40,8 224 
Paesi Bassi 90,— 30,2 29,8 150 


Ciascun Paese della Comunita ha un ordinamento fiscale diverso da 
quello vigente negli altri Paesi; in alcuni prevale l’imposizione diretta, in 
altri quella indiretta, in altri ancora l’imposizione diretta si equivale al- 
l’imposizione indiretta. 

Nel Belgio e nei Paesi Bassi si paga mediamente la stessa somma di 
imposte, la distribuzione, però, fra i gruppi di tributi è assai diversa; in 
Olanda si pagano più imposte dirette che nel Belgio, e viceversa nel Belgio 
sì pagano più imposte indirette che nei Paesi Bassi, però l’imposizione è 
più gravosa nei Paesi Bassi che nel Belgio non solo nel campo dell’impo- 
sizione diretta, essendo pari al 13,7% nei Paesi Bassi contro 1°8,7% nel 
Belgio, ma anche in quello dell’imposizione indiretta, e ciò a causa del di- 
verso livello del reddito pro capite maggiore nel Belgio che nei Paesi Bassi. 

Anche nella Germania e nella Francia si paga mediamente la stessa 
somma di imposte, ma in Germania prevale l’imposizione diretta e in 
Francia quella indiretta; la pressione tributaria, poi, è molto più gravosa 
nella Germania che nella Francia, però limitatamente all’imposizione di- 
retta, perchè quella dell’imposizione indiretta è uguale, anche se in 
Francia è maggiore l’incidenza delle imposte sulla cifra di affari e in Ger- 
mania è maggiore l'incidenza delle imposte sui consumi. 

La posizione che occupa l’Italia nei confronti degli altri Paesi membri 
della Comunità è la seguente: la somma mediamente pagata per imposte 
dirette e per imposte sulla cifra di affari è la più bassa dei sei Paesi; la 
somma pagata per imposte sui consumi supera quella pagata nei Paesi 
Bassi, in Francia e nel Belgio ed è minore di quella pagata in Germania e 
nel Lussemburgo ; la pressione tributaria relativamente all’imposizione di- 
retta è la più bassa, per quella relativa all’imposta sulla cifra di affari è 
meno bassa di quella del Lussemburgo ma più bassa di quella degli altri 
Paesi, per quanto riguarda l’incidenza delle imposte sui consumi sovrasta, 
e di molto, l’incidenza di tutti gli altri Paesi. 
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3. - L'imposta sugli scambi negli Stati membri della Comunità. 


Le profonde differenze esistenti fra i sistemi tributari dei Paesi mem- 
bri della Comunità sono evidenti dall’esame della ripartizione in tre 
gruppi in cui sono stati classificati i singoli tributi. Con tale classifica- 
zione, però, si mascherano più profonde differenze, che affiorano quando 
sì passa ad una analisi più dettagliata. 

Il gruppo più omogeneo della precedente classificazione è quello del- 
l’imposta sugli scambi. Le imposte sugli seambi comprendono quel gruppo 
di tributi che, pur assumendo in ciascun Paese denominazioni diverse, col- 
piscono il valore di scambio di determinati beni e servizi. 

U campo di applicazione dell’imposta sugli scambi non è lo stesso nei 
vari Paesi della Comunità; inoltre, poichè il differente sistema di imposi- 
zione, a cascade o sul valore aggiunto, non è senza conseguenze sull’am- 
montare totale dell’imposta, indipendentemente dall’altezza delle aliquote, 
non può non avere operato una certa distorsione nella configurazione eco- 
nomica dei vari Paesi, in quanto il sistema di imposta a cascade favorisce 
la concentrazione delle imprese mentre il sistema di imposizione sul valore 
aggiunto non ha alcuna influenza sulla concentrazione o meno delle im- 
prese. 

Le cifre sopra riportate per misurare la maggiore o minore gravosità 
dell’imposizione, non tenendo in alcun conto nè le differenti configura- 
zioni delle strutture economiche nè il diverso campo di applicazione delle 
imposte, non sono indici sufficientemente idonei per esprimere un giu- 
dizio sul grado di gravosità di un sistema rispetto ad un altro. 

Secondo i dati esposti, per ogni 100 lire di reddito nazionale, l’im- 
posta sugli scambi, nel 1955, era in Francia 9,1 lire e in Italia 4,2 lire, cioè 
l’incidenza in Francia era più che doppia rispetto a quella in Italia. 
Questa misura di incidenza non esprime che un generico rapporto senza 
alcun riferimento alla concreta realtà. Se prescindiamo dai regimi parti- 
colari vigenti nei due Paesi, aliquote ridotte, aliquote maggiorate, aliquote 
una tantum, troviamo ad esempio che nel 1955 in Francia l’aliquota gene- 
rale della tassa alla produzione era del 15,35 per cento, quella della tassa 
sulle transazioni era dell’1 per cento, oltre all’addizionale dell’1,50 per 
cento a cascade a favore degli enti locali, a cominciare dall’anno 1955 l’ali- 
quota generale della tassa sul valore aggiunto, comprensiva della tassa alla 
produzione, è del 19,50 per cento, mentre in Italia l’aliquota generale 
dell’imposta sull’entrata è del 3 per cento. 

Quanto più accentrata è la produzione di un bene, quanto meno nu- 
merosi sono gli atti di scambio di un prodotto per raggiungere la sua de- 
stinazione finale, tanto minore è l’incidenza dell’imposta assolta con il si- 
stema a cascade, mentre l’incidenza dell’imposta assolta con il sistema del 
valore aggiunto rimane costante, perciò il rapporto tra le dne incidenze 
varia sensibilmente al variare del numero degli atti di scambio. 


318 Vincenzo De Nardo 


Il diverso campo di applicazione, il diverso comportamento degli uf- 
fici fiscali, il modo diverso di comportarsi dei contribuenti costituiscono 
un altro non indifferente ostacolo per la misura della gravosità dell’inci- 
denza tributaria. Più ristretta è l’area imponibile, meno efficiente è 
l’azione amministrativa, più rilassato il comportamento dei singoli, e più 
gravosa risulta l’incidenza effettiva su coloro che realmente sopportano 
il carico fiscale. 

La ripartizione, poi, dei tributi fra i singoli settori economici: agri- 
coltura, industria, commercio, professioni, lavoro subordinato, sono altret- 
tante cause di differenziazioni fra i singoli Paesi della Comunità, che non 
vengono messe in luce dagli indici sopra riportati. 

Ora senza una conoscenza esatta del carico fiscale gravante su ciascun 
bene e su ciascun servizio, che possa formare oggetto di scambio, sarà dif- 
ficile stabilire di quanto il fattore fiscale falsi la concorrenza nell’area 
della comunità. 

Poichè il problema della concorrenza, a parità di altre condizioni, è 
un problema di costi, per conoscere di quanto il sistema fiscale possa defor- 
mare la concorrenza, non basta determinare l’incidenza della pressione 
tributaria sul reddito nazionale, non basta calcolare la composizione fra i 
vari gruppi di tributi, non basta conoscere la ripartizione fra i singoli set- 
tori economici, ma è necessario determinare, per ciascuna categoria di pro- 
dotti, la somma dei tributi incorporata nel valore di scambio. 


4. - Le spese produttive e le spese improduttive negli Stati membri della 
Comunità. 
TABELLA n. 8 


Percentuale delle spese statali coperte dalle entrate fiscali negli Stati membri 
della Comunità Economica Europea nel 1955 


Paesi Percentuale 
Belgio 93,6 
Francia 76,2 
Germania occ. 103,5 
Italia 80,2 
Paesi Bassi 82,4 


Esaminiamo tre gruppi di spese: interessi sui debiti pubblici, spese 
per la sicurezza sociale, spese per la difesa nazionale, che non sono, certa- 
mente, da annoverarsi fra le spese strumentali alla produzione corrente. 
Infatti gli interessi sui debiti pubblici, tutt'al più, potrebbero essere con- 
siderati come una spesa produttiva corrente solo per una parte e precisa- 
mente per quella parte che potrebbe rappresentare il prezzo d'uso delle 
infrastrutture sociali, qualora, a suo tempo, il ricavato dei debiti puBblici 
fosse stato destinato ad investimenti pubblici produttivi tuttora esistenti. 
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Le spese per la sicurezza sociale, che comprendono le pensioni di guerra, 
i sussidi ai disoccupati, l’assistenza ai vecchi, ai bambini, agli invalidi, da 
non confondere con le prestazioni sociali, a cui fanno riscontro i contri- 
buti assicurativi obbligatori, hanno finalità assistenziali e di beneficienza 
da classificarsi come spese redistributive del reddito nazionale. Le spese 
per la difesa nazionale, prescindendo da qualsiasi giudizio sulla loro uti- 
lità per un Paese, non sono spese affatto produttive di reddito. 

L'ammontare di questi tre gruppi di spese è di 30,1 miliardi di 
franchi, pari al 37 per cento delle spese totali, nel Belgio; è di 1945 mi- 
liardi di franchi, pari al 53 per cento delle spese totali, in Francia; è di 
16,3 miliardi di marchi, pari al 70 per cento delle spese totali, in Germania; 
è di 1.049 miliardi di lire, pari al 39 per cento delle spese totali, in Italia; 
è di 3,1 miliardi di fiorini, pari al 44 per cento delle spese totali, nei 
Paesi Bassi. 

La diversa incidenza delle spese non produttive sul totale delle spese 
— le spese non produttive non sono solo quelle che abbiamo sopra elencate 
— modifica il giudizio sulla maggiore o minore gravosità del prelievo. 


TABELLA n. 9 


Percentuale delle spese statali non produttive (interessi sui debiti pubblici, 
sicurezza sociale e difesa) sulle spese totali negli Stati membri 
della Comunità Economica Europea nel 1955 


Paesi Percentuale 
Belgio 37 
Francia 53 
Germania oce. 70 
Italia 39 
Paesi Bassi 44 


Infatti il modo con cui vengono spesi i mezzi prelevati dall’economia 
privata non è privo di riflessi sulla produzione dei beni e servizi di una 
collettività e sui costi che i privati sostengono per la loro attività. Desti- 
nare il gettito del prelievo a mezzi strumentali alla produzione significa 
spostare dalla attività privata alla attività pubblica la produzione di de- 
terminati beni e di determinati servizi; destinare, invece, il gettito del 
prelievo a spese improduttive significa modificare il consumo dei beni e 
dei servizi sostituendo ad un consumo libero un consumo coattivo. Nel 
primo caso si tratta di un costo che dovrebbe essere comunque sostenuto, 
nel secondo caso si tratta di un’astinenza, di un sacrifizio, che può spin- 
gere, verificandosi determinate condizioni, ad una maggiore produzione 
per ridurre il danno derivante dall’astinenza dei consumi sostituiti. 

Sotto questo profilo i Paesi della Comunità Europea si trovano in 
condizioni diverse l’uno dall’altro; la Germania, in cui la fiscalità è mas- 
sima, ha anche il massimo delle spese improduttive statali, il Belgio, che, 
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per contro, ha il minimo della fiscalità, ha anche minima la percentuale 
delle spese improduttive. 

Se dal gettito dei tributi si toglie il gettito utilizzato a spese produt- 
tivistiche la differenza sta ad indicare la fiscalità residua non produtti- 
vistica, che aggrava i costi di produzione, provocando distorsioni al natu- 
rale processo economico. 

Riferita alle spese statali la fiscalità residua è del 74 per cento in Ger- 
mania e del 19 per cento in Italia. 


TABELLA n. 10 


Fiscalità residua non produttivistica negli Stati membri 
della Comunità Economica Europea nel 1955 in per cento delle spese stata 


Paesi Spese statali Tie de dde A ar 
spese statali entrate fiscali 

Belgio 100 63 94 31 

Francia 100 47 76 29 

Germania occ. 100 30 104 74 

Italia 100 61 80 19 

Paesi Bassi 100 o4 82 28 


5. - Gli effetti del prelicvo tributario durante il ciclo economico. 


La produzione di un bene o di un servizio si sviluppa attraverso varie 
fasi componenti il cielo economico. 

I prezzi sostenuti nella produzione, gli affitti pagati, le remunera- 
zioni corrisposte, i profitti conseguiti, contengono, a loro volta, anche ele- 
menti impositivi; questi aggiunti ai tributi, che figurano esplicitamente 
negli elementi di costo della produzione, formano un insieme, che è il gra- 
vame tributario finale di quel bene o di quel servizio. 

Ogni componente dell’insieme agisce sui costi e sui prezzi in maniera 
non uniforme, ha un comportamento a se stante, diverso dal comporta- 
mento degli altri componenti dell’insieme. 

Ciascun tributo infatti ha caratteristiche differenziali rispetto agli 
altri. 

Come il reddito nei riguardi di un determinato bene rappresenta ele- 
mento di costo, probabile o certo secondo che si configura o meno con il 
profitto o la rendita, così l’imposta sul reddito, che non sia profitto o ren- 
dita, è, a sua volta, clemento di costo. Infatti l’imposta sia che sia stata 
traslata in avanti, aumentando il livello delle remunerazioni, sia che abbia 
avuto effetti regressivi, nel lungo periodo, essendosi consolidata, è per 
l'imprenditore un elemento aggiuntivo di costo in quanto si assomma alla 
remunerazione netta corrisposta al fattore produttivo. L’imposta sui red- 
diti dei prestatori d'opera (salari) o sui redditi dei risparmiatori “(inte- 
ressi) fa parte integrante del costo di produzione e la sua misura è deter- 
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minante ai fini dell’esistenza dell'impresa sul mercato perchè un ’imposta 
in misura rilevante potrebbe operare un aumento del costo tale per cui il 
prezzo esistente sul mercato non lasci margini per la remunerazione agli 
altri fattori produttivi, proprietario (rendita) e imprenditore (profitto). 

Per l’imposta sulla rendita o sul profitto, che è un elemento probabile 
di costo, l’impresa formula, in base alla misura dell’imposta stessa, un 
giudizio di convenienza, cioè l’impresa sarà attuata se il reddito residuo 
dopo il pagamento dell’imposta, nel giudizio dell’imprenditore, sia suffi- 
cientemente remunerativo. 

Le imposte sul valore e le imposte specifiche, invece, sono elementi di 
costo per l’impresa produttrice del bene solo quando sono percepite a ca- 
rico dell’impresa stessa o a carico delle imprese fornitrici di beni e servizi 
necessari alla produzione, mentre non entrano fra gli elementi di costo 
quando gravano direttamente sugli acquirenti. 

Ad ogni stadio economico troviamo dunque un insieme di tributi, che 
si accresce allo stadio successivo e a quello successivo ancora, fino al mo- 
mento in cui il bene viene destinato al consumo. I tributi gravanti sui beni 
strumentali vanno, a loro volta, ad ingrossare i tributi gravanti sui beni 
finali di consumo. 

I tributi corrisposti dalle imprese hanno una diversa rilevanza, a pa- 
rità di misura, di quella dei tributi corrisposti dagli acquirenti, i tributi 
anticipati durante il cielo produttivo hanno un peso maggiore di quello 
dei tributi corrisposti alla fine del ciclo produttivo. 

I tributi commisurati al valore, quando sono proporzionali al valore 
di scambio, producono effetti cumulativi, cioè si verifica che l’imposta si 
accresce per il fatto dell’esistenza dell’imposta precedente. E” il caso del- 
l’imposta generale sull’entrata in Italia; ad ogni successiva fase di scam- 
bio l’imposta grava sull’imposta precedente. Se indichiamo, ad esempio, con 
a, b, c, i successivi valori aggiunti di ogni fase economica, e se ammettiamo 
che si verificano tre passaggi, il valore aggiunto a sarà ceduto dal primo 
operatore economico al secondo operatore economico, il quale, aggiun- 
gendo il valore b, cederá al terzo operatore i valori a e b, il quale, aggiun- 
gendo il valore c, cederà al quarto operatore 1 valori a, be c. Al primo atto 
di scambio l’imposta sarà applicata sul valore di a; al secondo atto di 
scambio l’imposta sarà applicata sul valore di a, accresciuto dell’imposta 
scontata nel primo passaggio, e sul valore di b; al terzo atto di scambio 
l’imposta sarà applicata sul valore di a, accresciuto dell’imposta scontata 
nel primo e nel secondo passaggio, sul valore di b, accresciuto dell’imposta 
scontata nel secondo passaggio, e sul valore di c. Poichè il valore di a in- 
terviene in tutti e tre gli scambi, il valore di b interviene in due scambi, e 
il valore di c interviene in un solo scambio e poichè l’aliquota unitaria 
d’imposta, che indichiamo con 7, è costante ad ogni successivo passaggio, 
è come se applicassimo ad ogni valore aggiunto una aliquota unitaria 
d’imposta pari al valore della espressione (1 +1} —1, essendo n il nu- 
mero dei passaggi, cioè il valore aggiunto precedente l’ultimo passaggio è 


21 


922 Vincenzo De Nardo 


soggetto all’aliquota unitaria d’imposta 2, il valore aggiunto precedente il 
penultimo passaggio è soggetto all’aliquota unitaria d’imposta 27+ %, 
il valore aggiunto precedente il second’ultimo passaggio è soggetto all’ali- 
quota unitaria d’imposta 37+ 37? + #8, e così via. 

Se poniamo 1 uguale al 3 per cento, che è la misura dell’aliquota uni- 
taria dell’imposta generale sull’entrata in Italia, l’aliquota è uguale al 3 
per cento per il valore aggiunto precedente l’ultimo passaggio, è uguale 
al 6,09 per cento per il valore aggiunto precedente il penultimo passaggio, 
è uguale al 9,2727 per cento per il valore aggiunto precedente il second’ul- 
timo passaggio ; e così via. Se i valori aggiunti nelle fasi precedenti ciascun 
passaggio fossero uguali, l’aliquota unitaria dell’imposta generale sull’en- 
trata in Italia, nel caso di tre soli passaggi, sarebbe uguale al 6,1209 per 
cento del valore dell’ultimo scambio. 

Oltre ai tributi ad valorem anche gli altri tributi incorporati nei va- 
lori di scambio producono effetti cumulativi quando l’imposta si applica 
sulla base del valore di scambio, cioè qualunque imposta precedente al- 
l’imposizione sul valore, quando questa è proporzionale al valore di 
scambio, accresce il gravame tributario anche per effetto dell’imposta sul- 
l’imposta. L’imposizione basata sul reddito e l’imposizione specifica, in- 
vece, sono immuni da. tale inconveniente, ma anche esse, però, producono 
effetti cumulativi di altra specie, effetti questi comuni anche all’imposi- 
zione commisurata sul valore. Infatti le imposte che si corrispondono du- 
rante il cielo economico fanno aumentare il fabbisogno finanziario delle 
imprese. L’aumentato fabbisogno finanziario comporta un costo, l’inte- 
resse, il quale è tanto maggiore quanto più lungo è il periodo di esposizione, 
cioè l’intervallo che separa il momento del pagamento dell’imposta dal mo- 
mento in cui si realizza il prezzo del prodotto. L’intervallo che separa i 
due momenti, pagamento dell’imposta conseguimento del prezzo del pro- 
dotto, a parità di ogni altra condizione, è tanto più lungo quanto più il pa- 
gamento dell’imposta si avvicina alla fase iniziale del processo economico, 
perciò le imposte gravanti sulla fase produttiva sono più onerose di quelle 
gravanti sulla fase distributiva, le imposte che colpiscono le materie prime 
e ausiliarie sono più gravose di quelle che colpiscono il prodotto durante 
la fase di trasformazione. 

Gli effetti cumulativi dell’imposta, derivanti sia dall’aggravamento 
della sua incidenza a causa dell’imposta sull’imposta, sia dal maggior fab- 
bisogno finanziario delle imprese, che provoca un aumento degli interessi 
passivi comprensivi a loro volta di altri elementi tributari, derivano anche 
dall’aumento di un’altra voce di costi, la voce « assicurazione », che, pure, 
a sua volta, è comprensiva di altri elementi tributari. La voce assicurazione, 
infatti, i cui premi sono proporzionali ai valori delle cose assicurate, aumen- 
ta per il fatto che il valore assicurato comprende anche le somme corrisposte 
a titolo d’imposta e di interessi; cioè le imposte, gli interessi e i premi assicu- 
rativi si influenzano reciprocamente perchè l’aumento delle imposte fa 
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aumentare gli interessi e i premi, l’aumento degli interessi e dei premi fa 
accrescere le imposte. 

Le imposte che si corrispondono dopo il ciclo economico, cioè aldifuori 
della fase produttiva e di quella distributiva, non costituiscono elementi 
di costo per le imprese, i costi rimangono immutati, mentre influenzano i 
prezzi per le diminuite disponibilità dei consumatori. 


6. - Gli effetti congiunti del prelievo tributario e della spesa pubblica 
durante il ciclo economico. 


In ciascun Paese del Mercato Comune i prezzi sono un dato esterno 
alle imprese dei vari Paesi della Comunità, un dato che nessuna impresa, 
nessun Paese, può isolatamente far aumentare, perciò l’esistenza di cia- 
scuna impresa ad operare in un Paese è possibile solo se i suoi costi non 
raggiungono il livello dei prezzi, anzi se essi sono aldisotto del livello dei 
prezzi vigenti nel Paese. Non vi è aleun dubbio che il sistema impositivo, 
diverso in ciascun Paese della Comunità, apporta differenze, a parità di 
ogni altra condizione, sui costi delle imprese, differenze che possono per le 
imprese di alcuni Paesi costituire un aggravio sui propri costi rispetto ai 
costi delle imprese di altri Paesi. Ma il sistema tributario è una delle facce 
del problema perchè molte altre occorre considerarne in quanto una vi- 
sione parziale può dare una idea assai deformata di un insieme. 

La spesa pubblica determina un flusso di beni e di servizi verso le eco- 
nomie private. Le spese per opere pubbliche a carattere strumentale: 
strade, ferrovie, porti, canali, ecc., le spese per la istruzione professionale 
e tecnica delle maestranze, gli oneri sociali a favore delle classi lavoratrici 
gravanti sullo Stato anzichè sulle imprese o sui lavoratori, ecc., sono tutti 
elementi di costo che, essendo sopportati dalla collettività, avvantaggiano 
la produzione alleggerendo gli oneri dell’imprenditore. Se le spese dello 
Stato non fossero dirette alla produzione di beni strumentali e di servizi, 
da cui le imprese produttrici, senza alcuna controprestazione specifica, 
traggono delle utilità le stesse imprese, per ottenere un uguale livello pro- 
duttivo, avrebbero dovuto provvedervi direttamente o acquistare da altre 
imprese le utilità rese da quei beni strumentali o da quei servizi, cioè i loro 
costi sarebbero stati diversi e maggiori da quelli che figurano nei loro bi- 
lanci. Evvero, quindi, che i costi di produzione sono gravati dai tributi, 
che le imprese corrispondono durante il ciclo economico, ma è anche vero 
che nei bilanci delle imprese non figurano i prezzi corrispondenti alle uti- 
lità derivanti dalla spesa pubblica e senza la quale la produzione non 
avrebbe potuto avere quel livello. 

E? difficile determinare l’aggravio tributario durante il cielo econo- 
mico come è difficile valutare il beneficio connesso all’utilizzazione dei 
beni e servizi resi, alla produzione nel suo complesso, dalla attività pub- 
blica, ma è ancora più difficile determinare il gravame tributario e valu- 
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tare il beneficio derivante dall’utilizzazione dei servizi generali nei con- 
fronti di ciascuna categoria economica o di ciascun ramo produttivo. 

L’analisi delle entrate fiscali di un Paese, al fine di discriminare le 
imposte gravanti sul ciclo economico da quelle che si corrispondono aldi- 
fuori del ciclo economico, non è facile, perchè alcune imposte colpiscono, 
allo stesso tempo, la produzione e il consumo, altre imposte si corrispon- 
dono, contemporaneamente, all’inizio, durante e alla fine del ciclo econo- 
mico sia nella fase produttiva che nella fase distributiva. Le differenze, 
poi, della tecnica amministrativa, tra un Paese e l’altro, danno ai risultati 
a cui si perviene un valore diverso, per cui in questo campo, anzichè fare 
riferimento alla determinazione globale, è preferibile seguire la più diffi- 
cile via, quella della analisi settoriale, che, tenendo conto delle caratteri- 
stiche differenziali, può raggiungere risultati più attendibili. La valuta- 
zione dei benefici, derivanti dall’attività dello Stato, è possibile per l’in- 
sieme di tutta l’attività economica mentre una analisi comparata dei costi 
di un prodotto in diversi paesi può portare alla determinazione dei bene- 
fici che la produzione di un paese riceve nei confronti di un altro. 

In questa sede non è possibile determinare il peso tributario gravante 
su un determinato prodotto, come non è possibile procedere all’analisi del 
costo totale dello stesso prodotto per tutti i sei membri della Comunità in 
modo da stabilire l’incidenza tributaria e i benefici derivanti dall’attività 
statale. 

Servendoci delle cifre globali precedentemente elaborate, in prima ap- 
prossimazione e con le riserve necessarie, possiamo calcolare quanta parte 
del prelievo complessivo è destinata a spese produttive che avvantaggiano 
le imprese nel senso cioè di ridurre i loro costi di produzione, in quanto, se 
l’attività statale non producesse quei servizi, le imprese sarebbero costrette 
a procurarseli direttamente a loro spese. 


TABELLA n. ll 


Spese produttive statali in per cento del prelievo tributario 
negli Stati membri della Comunità Economica Europea nel 1955 


Paesi Incidenza percentuale 
Belgio 67 
Francia 62 
Germania occ. 30 
Italia 76 
Paesi Bassi 66 


All’infuori della Germania, in cui le spese di occupazione e i danni 
derivanti dalla guerra assorbono gran parte delle spese statali, il prelievo 
tributario destinato a spese produttive nell’anno 1955 è alquanto elevato. 
Esso risulta massimo in Italia (76 per cento), presso a poco uguale nel Belgio 
e nei Paesi Bassi (67 per cento nel primo Paese e 66 per cento nel secondo), 
minore in Francia (62 per cento). 
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7. - Le differenze nella tassazione e il mercato unico. 


E” stato osservato che le differenze fiscali esistenti nell’ambito di un 
Paese da sole non sono sufficienti ad ostacolare lo sviluppo di un mercato 
unico. Ad avvalorare questa tesi sono stati citati gli esempi della Svizzera, 
degli Stati Uniti, della Repubblica Federale Tedesca, dove l’attività indu- 
striale e commerciale nei vari luoghi è soggetta a differente tassazione, do- 
vuta non tanto alla diversa forma di imposizione quanto alla coesistenza 
di diversi tassi, che, variando da luogo a luogo, portano a parità di red- 
dito, il prelievo ad un diverso livello. Anche in Italia i redditi industriali, 
i redditi commerciali e i redditi agricoli sono assoggettati, tra una pro- 
vincia e l’altra, tra un comune e l’altro della stessa provincia, ad aliquote 
diverse d’imposta proprio a causa dei differenti tassi coesistenti derivanti 
dalla sovraimposizione a favore delle provincie e dei comuni, ed, in data 
più recente, anche per le agevolazioni accordate dalle autorità regionali. 
Come, nonostante le differenze esistenti nell’imposizione, i mercati della 
Svizzera, degli Stati Uniti e della Repubblica Federale Tedesca sono pie- 
namente efficienti, così anche in Italia le differenze di tassazione non 
hanno provocato movimenti distorsivi favorendo i trasferimenti di indu- 
strie e lo sviluppo più rapido di nuovi impianti verso o in quelle regioni 
in cui sono state accordate agevolazioni. 

Le differenze di tassazione, anche accentuate, quando si accompagnano 
ad altre divergenze di uguale intensità ma di segno contrario non provo- 
cano da sole effetti rilevanti. Le divergenze nella tassazione nei Paesi sopra 
ricordati non sono tali da influire sulla concorrenza e non hanno quindi 
impedito la formazione di un mercato comune interno. 

Può dirsi altrettanto dei sistemi di tassazione dei sei Paesi della comu- 
nità economica europea? La tassazione oggi esistente, come abbiamo visto, 
è notevolmente diversa tra un Paese e l’altro, non solo come livello gene- 
rale, in quanto essa oscilla dal 17,1 per cento del Belgio al 26,6 per cento 
della Germania, ma anche come diversa distribuzione tra i vari gruppi 
di tributi, in quanto in alcuni Paesi è prevalente l’imposizione diretta 
(Belgio, Germania, Lussemburgo, Paesi Bassi), in altri è prevalente l’impo- 
sizione indiretta (Francia, Italia), poi mentre in Francia è prevalente la 
imposizione indiretta sugli scambi, in Italia è prevalente l’imposizione 
indiretta sui consumi. Abbiamo inoltre visto che le spese dello Stato avvan- 
taggiano la produzione di ciascun Paese in diversa misura, Quello che conta 
in questa indagine, però, è la fiscalità residua, cioè l’imposta a cui non 
corrisponde un beneficio e che non si traduce in un minor costo per l’atti- 
vità produttiva, perchè l’imposta che si tramuta in mezzi strumentali alla 
produzione, essendo il prezzo di un beneficio, è un costo che la produzione 
deve comunque sostenere. Ma mentre la produzione nel suo complesso riceve 
dall’attività pubblica un vantaggio maggiore di quello che riceverebbe se 
agli stessi servizi dovesse provvedere diversamente, non altrettanto si veri- 
fica per ogni singolo settore produttivo; perciò, essendovi settori produt- 
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tivi che ricevono vantaggi proporzionalmente maggiori di altri settori pro- 
duttivi, tra imposta e vantaggi, nell’ambito di ciascun settore produttivo, 
non vi è una perfetta corrispondenza. Il divario tra imposta e vantaggi, poi, 
è ancora più accentuato tra impresa e impresa. 

Mentre le imprese di ciascun Paese, inquadrandosi nello stesso sistema 
istituzionale, hanno tutte la stessa possibilità di adattare la loro organizza- 
zione per conseguire, con gli stessi mezzi e con il minimo sforzo i massimi 
risultati, le imprese di paesi diversi, invece, inquadrandosi in sistemi isti- 
tuzionali diversi, si sviluppano in maniera non uniforme anche perchè la 
loro azione è diversamente vincolata dall’attività della Pubblica Ammini- 
strazione. Perciò le imprese dei paesi dove i vincoli sono minori, a parità di 
altre condizioni, si trovano in posizione di privilegio rispetto alle imprese 
dei paesi dove i vincoli sono maggiori. 


8. - Gli effetti della tassazione secondo il principio del Paese di destina- 
zione e secondo il principio del Paese di origine. 


Le barriere fiscali, con i dazi protettivi e con le imposte discrimina- 
torie, impediscono che le merci di un paese invadano il territorio di un altro 
paese, mentre i ristorni delle imposte interne, in misura superiore a quelle 
che colpiscono i prodotti esportati, costituiscono incentivi alle esportazioni. 

Il trattato istitutivo della Comunità Economica Europea dispone non 
solo l’abolizione dei dazi doganali fra gli Stati membri ma fa espresso di- 
vieto, a ciascuno Stato membro, che i prodotti importati dagli altri Stati 
membri possano essere colpiti, direttamente o indirettamente, con imposte 
interne di qualsiasi natura superiori a quelle che colpiscono, direttamente 
o indirettamente, i prodotti nazionali similari e che i prodotti esportati 
verso il territorio degli Stati membri possano godere di alcun ristorno di 
imposte interne che sia superiore alle imposte con cui sono stati colpiti 
direttamente o indirettamente. 

L’abolizione dei dazi e delle imposte discriminatorie e il divieto di 
rimborsare un ammontare di imposte eccedente la somma effettivamente 
pagata sono enunciazioni teoriche di importanza non trascurabile ma non 
sono strumenti efficaci a far sì che il mercato comune possa godere di un 
trattamento uniforme. Infatti immaginiamo che il paese A rimborsi l’am- 
montare delle imposte che colpiscono le sue merci esportate nel paese B 
e che il paese B, a sua volta, colpisca le merci importate dal paese A con 
imposte la cui misura sia uguale a quella delle imposte gravanti sulle merci 
prodotte nel proprio territorio. Ammettiamo anche che le merci similari 
prodotte nel paese A e nel paese B abbiano gli stessi requisiti qualitativi 
e che siano perfettamente intercambiabili da parte dei consumatori del 
paese B. Si possono fare tre ipotesi sui costi al netto di imposte delle merci 
nei due paesi: 


a) che i costi in A siano maggiori di quelli in B, x 
6) che i costi in A siano uguali di quelli in B, 
y) che i costi in A siano minori di quelli in B. 
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Per le condizioni poste, prescindendo da ogni difficoltà di ordine pra- 
tico, difficoltà che, in questo campo, hanno un peso preponderante, le merci 
prodotte in A e in B e offerte in B hanno lo stesso gravame tributario. 
Nell’ipotesi a le merci prodotte nel paese A, nonostante gli incentivi tri- 
butari non possono reggere alla concorrenza delle merci prodotte nel paese 
B. Nell’ipotesi 6 le merci prodotte nel paese A non hanno ugualmente 
la possibilità di reggere alla concorrenza delle merci prodotte in B. Nella 
ipotesi y le merci prodotte in A potranno muovere concorrenza alle merci 
prodotte in B solamente se le spese di trasporto, le spese di assicurazione 
e 1 costi dei rischi relativi alla esportazione, generalmente maggiori di quelli 
interni, siano contenute in limiti inferiori alla differenza tra i costi in A 
e in B. 

Nell’ipotesi y si verifica che il paese A fornisce gratuitamente i servizi 
utilizzati durante la produzione delle merci esportate, che il paese B rea- 
lizza una entrata tributaria senza fornire alcun servizio per la produzione 
delle merci importate e che, poichè il paese produttore fa un dono gratuito 
al paese consumatore, il primo si impoverisce e il secondo si arricchisce, 
la qualcosa non può certamente avere una durata illimitata. 

Immaginiamo che il paese A e il paese B usino alle merci prodotte ed 
esportate e alle merci importate lo stesso trattamento, cioè rimborso delle 
imposte alle merci esportate e tassazione delle merci importate. Immagi- 
niamo che 1 prodotti similari si muovano liberamente da A verso B e da B 
verso A. Immaginiamo che il gravame tributario in A sia maggiore che 
in B. Si possono fare tre ipotesi relativamente ai costi al netto di imposte 
delle merci prodotte in A e in B, cioè le ipotesi a, B, y. 

Nell’ipotesi dei costi a le merci prodotte in B non temono, nel proprio 
territorio, la concorrenza delle merci prodotte in A ed esportate in B, men- 
tre le merci prodotte in A temono, nel proprio territorio, la concorrenza 
delle merci prodotte in B ed esportate in A, cioè si verifica un flusso di 
merci dal paese a costi al netto di imposte più bassi verso il paese a costi 
al netto di imposte più alti nonostante che il rimborso di imposte nel paese 
di origine sia minore dell’aggravio di imposte nel paese di destinazione. 

Nell’ipotesi dei costi $ le merci prodotte in un paese non temono la 
concorrenza delle merci prodotte nell’altro paese, in ciascun paese il livello 
dei costi al lordo di imposte delle merci prodotte nel proprio territorio è 
uguale al livello dei costi delle merci prodotte e importate dall’altro paese. 

Nell 'ipotesi dei costi y le merci prodotte in B temono, nel proprio ter- 
ritorio, la concorrenza delle merci prodotte in A ed esportate in B, mentre 
le merci prodotte in A non temono, nel proprio territorio, la concorrenza 
delle merci prodotte in B ed esportate in A, cioè si verifica un flusso di 
merci dal paese a costi al netto di imposte più bassi verso il paese a costi 
al netto di imposte più alti; in questo caso si verifica anche che il rimborso 
di imposte nel paese di origine sia minore dell’aggravio di imposte nel paese 
di destinazione. 
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Immaginiamo che il paese A e il paese B non gravino le merci importate 
con imposte uguali a quelle percepite sulle merci prodotte nel proprio terri- 
torio e non accordino alle merci esportate alcun rimborso di imposte; consi- 
deriamo, cioè, la tassazione secondo il paese di origine delle merci. Consi- 
deriamo le ipotesi dei costi, al netto di imposte, a, $, y e immaginiamo che 
il gravame tributario sia maggiore in A che in B. 

Nell’ipotesi dei costi a e B le merci prodotte in A subiscono la concor- 
renza delle merci prodotte in B ed esportate in A, mentre nell’ipotesi dei 
costi y si possono fare tre ulteriori ipotesi cioè se la differenza tra i costi, 
al netto di imposte, sia maggiore, uguale o minore della differenza in valore 
assoluto, essendo di segno contrario, tra le tassazioni del paese di origine 
delle merci. Nell’ipotesi che la differenza tra i costi sia uguale alla diffe- 
renza tra le tassazioni non si verifica alcun flusso di merci prodotte in un 
paese verso il territorio dell’altro paese, in quanto, i costi al lordo di imposte 
delle merci prodotte in ciascun paese sono uguali. Nella ipotesi che la diffe- 
renza tra i costi sia maggiore della differenza fra le tassazioni si verifica 
un flusso di merci da A verso B, cioè dal paese a costi più bassi e a tassa- 
zione più elevata verso il paese a costi più alti e a tassazione meno elevata. 
Nella ipotesi che la differenza fra i costi sia minore della differenza fra le 
tassazioni si verifica un flusso di merci da B verso A, cioè dal paese a costi 
più alti e a tassazione più bassa verso il paese a costi più bassi e a tassazione 
più alta. 

Sia con la tassazione secondo il paese di origine sia con la tassazione 
secondo il paese di destinazione i costi complessivi dei prodotti non si 
livellano. 

Le divergenze nella tassazione acuiscono il divario fra i costi comples- 
sivi quando la differenza tra i costi delle merci di paesi diversi hanno lo 
stesso segno della differenza tra le tassazioni, mentre attenuano il divario 
quando la differenza tra i costi delle merci di paesi diversi hanno segno 
contrario alla differenza tra la tassazione. 

Quali sono le cause della differenza tra i costi delle merci al netto della 
tassazione ? 


Tra i costi e la tassazione esiste una relazione diretta e una relazione 
inversa ? 

Per quella parte del gettito della tassazione destinata a fornire servizi 
strumentali posti gratuitamente a disposizione dei cittadini il costo di pro- 
duzione delle imprese si riduce, cioè tra la tassazione e i costi esiste una 
relazione inversa quando la spesa pubblica è indirizzata a fini produtti- 
vistici. 

Se questa relazione inversa esiste la tassazione secondo il principio del 
paese di destinazione non è equa perchè il Paese esportatore si impoverisce 
a vantaggio del paese importatore. 

L’aumentata esportazione richiede maggiori mezzi strumentali ‘forniti 
gratuitamente dall’attività dello Stato, l’aumentata attività dello Stato 


Aspetti e problemi fiscali del M.E.C. con particolare riguardo etc. 329 
de EN = cs 


richiede maggiori mezzi, che debbono essere forniti da un aumento del pre- 
lievo tributario. 

L’aumento del prelievo tributario sposta l’incidenza delle imposte, 
provocando o l’aumento dei prezzi dei prodotti o diminuendo la capacità 
d’acquisto di alcune categorie secondo che l’aumentata incidenza delle 
imposte si sia traslata in avanti o all’indietro. Se all’aumentata esporta- 
zione corrisponde anche un aumento del reddito nazionale, e quindi la base 
imponibile si allarga, la tassazione secondo il principio del paese di desti- 
nazione non cessa di avvantaggiare il paese importatore perchè fornisce 
ugualmente servizi senza alcun corrispettivo. 

Per quella parte di tassazione destinata a coprire le spese improduttive 
dello Stato la tassazione secondo il principio del paese di origine è ugual- 
mente iniqua perchè riversa su altre collettività il peso di attività non 
connesse alla produzione. 


9. - Conclusioni. 


La istituzione del mercato comune tende, nel lungo periodo, ad armo- 
nizzare la tassazione degli Stati membri. Infatti con l’articolo 99 del trat- 
tato si prevede che sia esaminato « in qual modo sia possibile armonizzare, 
nell’interesse del mercato comune, la legislazione dei singoli Stati membri 
relativa alle imposte sul volume di affari, alle imposte di consumo e ad altre 
imposte indirette, ivi comprese le misure di compensazione applicabili agli 
scambi fra gli Stati membri ». 

Gli incentivi alla produzione e agli scambi, l’inerementare o lo scorag- 
giare determinate attività non saranno più compatibili a mano a mano che 
il mercato comune diventerà realtà concreta. Gli scambi commerciali con 
il passare degli anni dovranno essere posti su basi concorrenziali non in- 
fluenzate dal sistema fiscale. I rimborsi di imposte non saranno compatibili, 
come non sono compatibili le imposte diseriminatorie sui prodotti degli 
altri paesi. 

Abbiamo messo in evidenza che la tassazione secondo il principio del 
paese di origine della merce riversa su altre collettività i fini extra produt- 
tivi che lo Stato persegue lasciando immutata la sperequazione nella tassa- 
zione, abbiamo anche messo in evidenza che la tassazione secondo il prin- 
cipio del paese di destinazione arricchisce i paesi consumatori a danno dei 
paesi di produzione. Queste due soluzioni, quella del principio della tassa- 
zione secondo il paese di origine della merce e quella del principio della 
tassazione secondo il paese di destinazione della merce, presentando incon- 
venienti da un punto di vista logico ed equitativo, il secondo poi per la 
pratica applicazione presupporrebbe anche il mantenimento delle barriere 
fiscali, la qual cosa è incompatibile con l’efficienza del mercato unico per- 
chè intralcerebbe la libera circolazione delle merci, sembrerebbe preferibile 
la armonizzazione delle varie legislazioni fiscali. Ma l’armonizzazione, come 
è prevista dall’articolo 99 del trattato, essendo limitata ad alcune imposte 
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indirette è incompleta ed è come abbiamo già messo in evidenza, monca 
perchè non tiene conto degli effetti della spesa pubblica sull’attività pro- 
duttiva. Una armonizzazione completa presuppone una unità economica 
più vasta, una unità politica, in cui sia abbattuta ogni frontiera ed ogni 
vincolo fra i territori dei vari paesi, in cui le condizioni di partenza per 
cgni produttore non siano diverse per l’intervento attuale o precedente della 
attività dello Stato. Tale meta, per ora, è aldilà da venire. Nel campo poli- 
tico, nel campo sociale, le finalità che ciascuno Stato persegue sono assai 
lontane, i mezzi di cui ciascuno abbisogna sono assai diversi. L’armonizza- 
zione fiscale, più o meno completa, rimane una meta da raggiungere, una 
meta però lontana, mentre quello che più interessa è di evitare che la con- 
correnza sia falsata dal fenomeno tributario. Occorrerà rivedere i sistemi 
fiscali e avviarli verso forme più adeguate alle nuove situazioni che si ver- 
ranno creando con l’istituzione del mercato comune. Occorrerà spostare 
la tassazione sempre più verso la fase distributiva allontanandola dalla fase 
produttiva. Occorrerà che, per quanto possibile, le spese improduttive siano 
alimentate da imposte sui consumi e che le spese aventi finalità produtti- 
vistiche siano alimentate da imposte sulla produzione e non necessaria- 
mente ancorate al conseguimento di un profitto. E questo è tanto più 
urgente in quanto il mercato comune, con il passar degli anni, provocherà 
una distribuzione delle imprese fra i singoli paesi secondo sfere di attività 
più specifiche. Prima che ciò avvenga, prima che certi sistemi si consolidino 
nella nuova realtà economica, è bene provvedere affinchè sotto l’apparente 
armonizzazione del sistema fiscale non si riversino sulla generalità le spese 
improduttive che avvantaggiano singole collettività. 


Vincenzo De Narpo 


Roma, maggio 1958. 
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RECENSIONI 


AUTORI VARI, Economics and Public Policy (Washington: The Brookings Insti- 
tution, 1955, pp. vu + 157, $ 2). 


Il volume contiene sei conferenze tenute presso la Brookings Institution da 
notissimi studiosi. La trattazione ha lo scopo precipuo di passare in rassegna il 
pensiero economico, avendo di mira le utilizzazioni che d’esso sono state fatte o 
possono essere fatte nel campo politico. 

I saggi sono tutti interessanti: l'esposizione è sempre molto chiara e stimo- 
lante. Lo Smithies (A.) considera economia del benessere quale obiettivo generico 
della politica economica, ed i vari aspetti dei compromessi implicati dalle realizza- 
zioni pratiche. L'esame delle esigenze della politica « in concreto » e degli obiettivi 
della teoria politica in generale, è stato acutamente fatto da Joseph J. Spengler, 
mentre F. H. Knight, in un lungo e succoso saggio ha messo in rilievo l’importanza 
fondamentale degli obiettivi di libertà, di ordine e di giustizia in un mondo in svi- 
luppo. La responsabilità dell’economista, quale tecnico ispiratore della politica eco- 
nomica è considerata in un vivace saggio di J. Jewkes. Il Viner (J.) tratta di un 
argomento in cui è veramente maestro: «la teoria del commercio internazionale e 
la sua attuale rilevanza ». Chiude la raccolta un saggio di Lionel Robbins, in cui 
vengono attentamente considerate le relazioni fra « libertà ed ordine » e le esigenze 
economiche della loro attuazione politica. 

0). 1D): 


DIETERLEN P., L’investissement (Paris: Ed. Librairie M. Riviere, 1957, pp. 362, 
Fr. 1.200). 


La collezione « Bilans de la connaissance économique » egregiamente diretta 
dal prof. Mossé, si è arriechita d'un nuovo interessante lavoro che concerne uno dei 
temi più appassionanti, e più discussi, della nostra epoca. I problemi dello sviluppo 
e della sua distribuzione territoriale e temporale, del miglioramento economico delle 
aree depresse, sono, infatti, essenzialmente problemi riguardanti gli investimenti; 
problemi la cui soluzione spetta ai soggetti economici privati e pubblici, e sono spesso 
fomite di difficili contestazioni sul piano concreto, sì come sul piano teorico; pro- 
blemi che la teoria keynesiana e post-keynesiana ha, nell’ultimo ventennio, imposto 
all’attenzione di tutti gli economisti. 

Questo volume contribuisce non poco a chiarire le idee. Gli argomenti sono stati 
svolti con mano sicura, in sei succosi capitoli. L’A., dopo aver ricordato le numero- 
sissime definizioni utilizzate in questo campo (definizioni « restrittive » ed « esten- 
sive », « retrospettive » e « prospettive », «micro» e « macroeconomiche »), passa 
ad analizzare, in un ampio capitolo — che è uno dei migliori del volume —, le « de- 
terminanti dell’investimento ». I capitoli successivi sono quindi dedicati allo studio 
degli effetti, dei mezzi, dei limiti e delle politiche dell’investimento. Particolare 
segnalazione merita Vesame dei limiti, che l'A. qualifica come « economici » ed 
« extra-economici », come inerenti «alla natura dell’investimento » e «alla natura 
del sistema », ed anche alle relazioni esterne. Considerando le « politiche dell’in- 
vestimento », PA. è di una sincerità non comune, non indulge, di certo, all’ammis- 
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sione che l'investimento « per l’investimento » sia normalmente utile: ed affronta i 
temi più scabrosi delle politiche economiche nei paesi capitalisti (solo incidental- 
mente vi sono riferimenti alle politiche d’investimento nelle economie collettiviste) 
con precisione e con perfetta aderenza alla realtà economica. Egli afferma che oggi 
«la politique d'investissement, forcément issue de l’Etat, est devenue à la fois moins 
cohérente et plus prétentieuse » (pag. 199): e se si considerano le attuali speranze, 
nei principali paesi del mondo, non si può non concedere che PA. abbia sostanzial- 
mente ragione. 

La trattazione è fatta con brio, con sistematica, con riferimenti alla migliore 
bibliografia. E, contro l’affermazione di modestia dell’A., si può giustamente rile- 
vare che Egli ha fatto ben più che una semplice raccolta sommaria delle altrui opi- 
nioni: ha rintracciato le idee maestre delle varie concezioni riguardanti la indistinta 
teoria dell'investimento, ha puntualizzato quelle meritevoli ed ha appena ricordato 
quelle non degne di grande attenzione: ma non ha trascurato nulla di sostanziale. 
Ha preparato, indubbiamente, uno studio ordinato, utile, intelligente, da racco- 
mandare a tutti i cultori delle discipline economiche. 

Il lavoro di Dieterlen è completato da due serie di osservazioni dovute rispetti- 
vamente a Tibor Scitovsky (che ha toccato alcuni aspetti del tema generale) e a 
Jacques Peyrega (che ha considerato in particolare l’importanza dello studio degli 
effetti degli investimenti sull’attività e lo sviluppo economico di un paese), e da 
una ampia (di ben ottanta pagine) e ben fatta analisi bibliografica, dovuta a Claude 
Zarka, dei più interessanti contributi in tema di investimenti (sono considerati 44 
scritti da quelli di Adamo Smith e Mill — e perchè si è trascurato Malthus? — a 
quelli recenti di Harrod, Hicks, Domar, Godwin ete.). Il lavoro è chiuso dagli indici , 
degli argomenti e degli autori. 

In complesso, anche questo « bilans >» merita lode: per la distribuzione della 
materia, per la chiara stesura, per la copiosità delle citazioni e per la eccitante espo- 
sizione di argomenti oltremodo importanti ed attuali. 

O. D'ALAURO 


Kaysen C., United States v. United Shoe Machinery Corporation - An Economic 
Analysis of an Anti-Trust Case (Cambridge: Harvard University Press, 1956, 
pp. xii + 404, $ 6.50). 


L’applicazione dello Sherman Act ha dato luogo a processi la cui importanza 
economica è veramente notevole. Le corti statunitensi muovono guerra ai trusts in 
virtù di una severa legislazione: in concreto, per altro, non si può dire che l’azione 
repressiva abbia scoraggiato le formazioni monopolistiche. In molti settori, da 
quello chimico a quello automobilistico, il dominio del mercato — non sempre, per 
altro, decisamente sfavorevole ai consumatori — continua a rimanere nelle mani 
di complessi aventi caratteri monopolistici. 

Il Kaysen descrive un episodio di questa guerra al monopolio, con reale com- 
petenza, con ricchezza di particolari, con numerosi riferimenti di natura storica e 
giuridica. Nel volume egli ripresenta, arricchito di richiami teorici, lo studio 
che preparò nel 1952, come esperto («law clerk ») nella causa contro la United 
Shoe Machinery Corporation di Boston. Dopo aver, in un capitolo introduttivo, 
esposto lo sviluppo della « United », nei sette capitoli successivi riporta appunto 
la sua relazione alla Corte. Completa il lavoro una discussione del « deereto finale » 
della Corte (cap. IX) ed una serie di riflessioni sulla efficacia della legge anti-trust 
e sul problema del suo rafforzamento (cap. X). Nelle due appendici vi è la sentenza 
della Corte. 
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Trattasi, invero, di una ennesima prova della utilità dell’impiego dell’econo- 
mista nelle contestazioni riguardanti le configurazioni di mercato e le loro conse- 
guenze (il volume fornisce un interessante « exemple of what economie analysis can 
do when applied to the facts of a concrete anti-trust proceeding »), ma l’esposi- 
zione, considerando le difficoltà che occorre superare per determinare in concreto 
il «substantial degree» del «market power» o, ancor più, le «market perfor- 
mances » (si vedano le pagine da 16 a 20, e 338 e segg.), che possono legittimare 
l’azione anti-monopolistica, implicitamente ammette che il campo è aperto a in- 
terventi di natura giuridica, e politica, che ben di rado sono obiettivi e giustifica- 
bili quali mezzi per realizzare (o ripristinare) una « workable competition », eco- 
nomicamente sana. 

L’opera del Kaysen è istruttiva in ogni senso: ed è oltremodo interessante per 
gli studiosi dei problemi monopolistici e, senza dubbio, per coloro che nutrono illu- 
sioni sulla efficacia della legislazione anti-monopolistica. 


ORD: 


KURIHARA K., Introduction to Keynesian Dynamics (London: G. Allen € Unwin, 
1956, pp. 222, sh. 21). 


La « dinamica keynesiana » non si pud dire che, in generale, abbia salde fon- 
damenta. Lo schema statico che caratterizza l’originale teoria keynesiana è, in ef- 
fetti, poco modificabile e presuppone, per il caso che modifiche siano ad esso ap- 
portate, un distacco pericoloso per la consistenza stessa della teoria. 

Il Kurihara tenta, in questa « introduzione », di fare qualche progresso sulla 
difficile strada della dinamica, per fornire « un coerente e solido studio della ana- 
lisi macro-dinamica in generale », e si può ben dire che, in parte, vi riesca. I suoi 
sforzi per estendere l’analisi keynesiana e comprendervi le teorie del ciclo econo- 
mico e dello sviluppo secolare recano, in complesso, buoni risultati. 

Il lavoro si apre con una introduzione metodologica rivolta a precisare i con- 
cetti di analisi micro e macro economica e di macrostatistica e macrodinamica, nella 
quale vengono considerati succintamente i più importanti contributi sugli argo- 
menti. Seguono le tre parti fondamentali: la prima su «le relazioni basiche fun- 
zionali », la seconda (la cui indicazione manca nell’indice: ma trattasi di una sem- 
plice omissione tipografica) su «la condotta della dinamica del reddito » e la terza 
su «la dinamica economica secolare >. 

Nella prima parte sono attentamente esaminate le tre relazioni fondamentali 
del sistema keynesiano. Forse qualcosa più di un breve accenno meritava il con- 
cetto di acceleratore, specie dopo gli studi di Samuelson e di Hicks che, per altro, 
VA. debitamente cita. Nel cap. 5, la parte dedicata a « under-, full-, over-employ- 
ment equilibria » è stranamente poco sviluppata, mentre è ben noto che costituisce, 
nello spirito, la preoccupazione massima di tutti i keynesiani. 

Nella seconda parte il Kurihara mostra come il sistema operi in alcuni mo- 
delli dinamici. Le applicazioni concernono l’applicazione dell'analisi moltiplica- 
toria mediante l'impiego di sistemi algebrici e grafici piuttosto semplici, quantunque 
talvolta ridondanti. Da segnalare il cap. 8 sulla «dinamica della inflazione»: 
anche se la parte dedicata alla « iperinflazione ed il risparmio forzato » avrebbe 
meritato qualche precisazione di carattere generale. 

La parte terza considera la teoria dello sviluppo seguendo schemi utilizzati da 
Harrod, Domar, Kalecki ed altri studiosi. Tuttavia la trattazione sintetica è utile 
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per tutti coloro che non si sono interessati a fondo di questi temi: i teoremi della, 
macroeconomica, il problema della posizione d'equilibrio e l’aecumulazione del ca- 
pitale, le relazioni fra sviluppo interno ed internazionale, sono trattati con molto 
garbo. 

In complesso, nei succosi tredici capitoli, il Kurihara analizza questioni della 
massima importanza teorica, con concisione, con chiarezza e considerando la mi- 
gliore letteratura sui vari argomenti. Il suo sforzo deve essere senza dubbio apprez- 
zato: ed il suo volume può ben essere consigliato quale uno dei migliori testi dedi- 
cati allo studio degli sviluppi della « rivoluzione keynesiana ». 


O. D. 


KuriHarA K., Post-Keynesian Economics (London: G. Allen € Unwin, 1955, pp. 
xvii + 442, sh. 30). 


Questo volume, frutto della collaborazione dei maggiori economisti Keyne- 
siani o « quasi» Keynesiani, cerca di estendere le nozioni della General Theory. 
I quindici lavori riguardano la teoria e la politica monetaria, lo sviluppo e le flut- 
tuazioni economiche, l'economia aggregativa in generale; l’opera è curata da K. 
Kurihara. 

Nella prima parte vi sono saggi di D. Dillard (che pone in rilievo la insuffi- 
cienza della teoria Keynesiana nella costruzione di una teoria monetaria della pro- 
duzione), di M. Bronfenbrenner (che tratta del problema della inflazione secolare, 
e dei suoi effetti redistributivi), di M. F. Timlin (che considera le politiche di sta- 
bilizzazione monetaria con particolare riguardo al Canadà), di W. S. Vickery 
(« Stability through Inflation », in cui si dimostra come e perchè un sistema a 
prezzi crescenti possa, in sostanza, essere considerato migliore — ma non « più sta- 
bile », come afferma l'A.! — di quello a prezzi non variabili) e di D. Patinkin (che 
riprende gli argomenti preferiti in tema di teoria quantitativa, spiegando le con- 
dizioni implicate dalla sua validità). 

Nella seconda parte vi sono saggi di H. R. Bowen e G. M. Meier (che sottoli- 
neano l’importanza degli studi di carattere istituzionale nelle analisi riguardanti i 
cieli economici e le politiche adottate per stabilizzarne i corsi), di R. C. O. Matthews 
(«Capital Stock Adjustment Theories of the Trade Cycle and the Problem of Po- 
licy »: in cui vengono esaminate le teorie di Hicks, Goodwin e, in particolare, di 
Kaldor ai fini della politica della piena occupazione), di S. Tehimura (che in so- 
stanza fa una analisi matematica delle stesse teorie considerate nel saggio prece- 
dente, con speciale riguardo alla formulazione non lineare dei modelli di Hicks- 
Goodwin e di Kaldor), di A. Murad (che studia la questione della riduzione degli 
investimenti netti in relazione al problema della « secular stagnation »), di K. K. 
Kurihara (« Distribution, Employment and Secular Growth », che considera l’im- 
portanza del problema distributivo nella teoria e nella politica Keynesiana). 

La parte terza contiene saggi di carattere vario, di notevole importanza. Il 
Klein (L. R.) nel saggio su « The Empirical Foundations of Keynesian Econo- 
mies » tenta una verifica empirica delle ipotesi Keynesiane fondamentali, ripren- 
dendo anche studi di Modigliani e Duesenberry. La differenza fra la metodologia 
macroeconomica in Marx e in Keynes è considerata in un saggio di S. Tsuru, 
mentre P. P. Streeten esamina il contenuto sociale della teoria keynesiana e lo raf- 
fronta alla concezione liberale. L. Tarshis nello scritto «The Flow of Business 
Funds, Consumption and Investment », dopo avere studiata l’influenza, in ge- 
nere, del risparmio imprenditoriale sulla funzione consumo e sulle spese per inve- 


Recensioni 337 


stimenti, ne esamina statisticamente l’importanza negli Stati Uniti. Chiude il vo- 
lume un lungo e interessante saggio di F. Modigliani e R. Brumberg: « Utility 
Analysis and the Consumption Function: An Interpretation of Cross-Section 
Data », che presenta un modello che considera la condotta del consumatore, in re- 
lazione all’analisi marginalistica, supposto che sia costante la quota di reddito ri- 
sparmiata. Nel saggio si spiegano molti aspetti della funzione consumo, si riesa- 
mina la validità delle ipotesi keynesiane (si considerano, in particolare, le influenze 
dei fattori patrimonio, variazioni del reddito, ed età), e si sottolinea che in condi- 
zioni stazionarie la parte del reddito risparmiato è indipendente dal livello del 
reddito. 

In complesso, i saggi sono ben riusciti ed il volume può essere considerato una 
delle migliori raccolte di studi keynesiani uscite nell’ultimo decennio. E’ senza 
dubbio utile agli studiosi e indispensabile per le biblioteche economiche, 


Lors G. F., Industrialization and Balanced Growth (Groningen: J. B. Wolters, 
1957, pp. viii + 159, fiorini 11,90). 


La letteratura sullo sviluppo economico è molto vasta: l’Hazlewood, come è 
noto, ha compilato, limitatamente alla sola lingua inglese e al periodo 1930-1953, 
un elenco di ben 623 opere fra volumi, articoli e pubblicazioni ufficiali. L’impor- 
tanza e l’attualità dei problemi dibattuti giustificano però la continua apparizione 
di nuovi lavori, specie se limitati ad argomenti particolari e ben definiti. 

Tale è il caso dello studio del Loeb, ristampa di una tesi dottorale presentata 
alla Scuola di Economia dei Paesi Bassi. In esso l'Autore si propone di esaminare 
il posto che il processo di industrializzazione occupa nel più vasto quadro dello 
sviluppo economico e di porre in evidenza l’importanza di una visione complessiva 
dei problemi dello sviluppo stesso. 

Si impone così il principio dello sviluppo equilibrato per il quale « un aumento 
massimo del futuro reddito nazionale dipende da un certo rapporto di equilibrio 
tra gli aumenti della produzione nei diversi settori e attività o, in altre parole, fra 
gli investimenti di capitale in questi settori e attività » (pagina 23). Un problema 
questo di carattere tipicamente dinamico le cui basi teoriche sono analizzate nella 
prima parte della trattazione. 

La validità del principio è verificata dall’ Autore nella seconda parte del vo- 
lume con l’analisi del caso concreto dell’economia del Brasile. In tale paese la pro- 
duzione industriale è aumentata, specie dopo la fine della guerra, rapidamente. 
L'industrializzazione ha prodotto buoni risultati, ma ad essa va opposto il disin- 
vestimento indubbiamente verificatosi in altri settori (energia, combustibili, tra- 
sporti). In un periodo breve, l’accentuata industrializzazione a scapito di altri set- 
tori può non avere gravi conseguenze o trovare addirittura giustificazione, ma a 
lungo andare essa mette in pericolo la regolare continuazione del processo di svi- 
luppo. Ed invero è probabile che la necessità di portare lo stock del capitale na- 
zionale al livello richiesto dal grado di sviluppo determini in Brasile un rallenta- 
mento del ritmo dello sviluppo stesso. 

Il volume è corredato di un’ampia bibliografia di carattere teorico, pratico e 
statistico. Eventuali mende nella trattazione debbono imputarsi alla mancata revi- 
sione della stesura originale dello studio. 

V. SIROTTI 
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NATIONAL BUREAU OF ECONOMIC RESEARCH, Policies to Combat Depression (Prin- | 
ceton: Princeton University Press, 1956, pp. 417, $ 8.50). 


Il volume contiene quattordici relazioni presentate in due conferenze tenute 
a Princeton dell’ottobre 1953 e del maggio 1954. Il tema è di grande attualità: le 
conferenze, per altro, vollero mettere in rilievo sia lo sviluppo economico degli ultimi 
quindici anni e le tendenze del periodo successivo, sia le possibilità generali delle 
varie politiche. 

I primi tre lavori di R. A. Gordon (« Types of Depressions and Programs to 
Combat Them »), di B. Caplan (« A Case Study: the 1948-1949 Recession ») e di 
R. E. Boulding (« Structure and Stability: The Economies of the Next Adjust- 
ment »), considerano gli aspetti delle più importanti depressioni passate ed esa- 
minano i rimedi che potrebbero essere utilizzati nel caso in cui si ponessero in rilievo 
altre tendenze depressive. Gli altri lavori considerano l’efficacia specifica dei vari 
strumenti d’intervento (con numerosi riferimenti alle politiche adottate negli Stati 
Uniti). D. W. Lusher tratta della politica del bilancio, ossia di un argomento molto 
interessante, che ha richiamato l’attenzione di otto « commentatori », fra cui Colm, 
Caplan, Hart. Della politica fiscale si sono curati J. Pechman (che ha considerato 
l’« individual income tax » durante una recessione) e R. Goode (che ha, invece, stu- 
diato l’effetto della « corporate income tax »), mentre C. Heer ha esaminato il pro- 
blema della stabilità della finanza statale e locale. Gli effetti dei programmi di sicu- 
rezza sociale, della politica edilizia, delle opere pubbliche, della politica di sostegno 
dei prezzi agricoli, a fini stabilizzatori, sono gli argomenti trattati rispettivamente 
da C. Merriam, L. Greber, W. Owen e K. A. Fox. I problemi economici interna- 
zionali sono accortamente studiati nei saggi di D. Gale Johnson (« Stabilization of 
International Commodity Prices ») e R. Triffin (« International Curreney and 
Reserve Plans »). E” un vero peccato che sia stato presentato solo un breve riassunto 
del saggio di R. V. Roose (su « The Role of Monetary Poliey in Combating De- 
pression »): poichè la politica monetaria è, certo, una delle forme d’intervento più 
utilizzate per combattere la depressione: le pratiche recenti lo dimostrano chia- 
ramente. 

Apre il volume una breve introduzione di Herbert Stein del « Committee for 
Economie Development ». 

Questa raccolta è, in complesso, per la vivacità degli seritti e per l’acutezza 
dei numerosi commenti, una delle più interessanti fra quelle preparate dal National 
Bureau negli ultimi anni, e deve essere particolarmente raccomandata a coloro — 
e sono moltissimi — che, a fini teorici o a fini pratici, studiano le misure politico 
economiche rivolte a neutralizzare le temute tendenze depressive. 


O. D. 


NATIONS UNIES - COMMISSION ECONOMIQUE POUR L’EUROPE, Etude sur la situation 
économique de VEurope en 1957 (Genève: Nations Unies, 1958, $ 4.00 - 
She trs). 


E” questo Pundicesimo volume della serie dei rapporti redatti annualmente 
dalla Division des Etudes et des Programmes della Commission Economique pour 
l’Europe su incarico del Consiglio economico e sociale delle Nazioni Unite. Come 
i rapporti precedenti, esso ha quale fine principale l'analisi dei recenti èviluppi 
della situazione economica nei paesi europei e la disamina di alcune particolari 
questioni di politica economica a lungo termine interessanti i governi di detti paesi. 
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L'Etude rivela un ulteriore miglioramento nella disponibilità di dati statistici 
relativi all’Unione Sovietica e agli altri paesi dell'Europa orientale. Anche se gravi 
lacune si riscontrano ancora nelle statistiche di quei paesi, specialmente nei settori 
della contabilità nazionale e del commercio estero, il progresso è stato notevole: i 
dati sono più completi e il loro afflusso è stato più regolare. 

Ben tre dei sette capitoli in cui è divisa la trattazione sono così dedicati al- 
l'Unione Sovietica e agli altri paesi dell'Europa orientale. Di tali paesi sono ana- 
lizzate l'evoluzione della situazione economica in generale e quelle dei particolari 
settori del commercio estero e della mano d’opera e dell’occupazione. Negli altri 
capitoli, invece, l’indagine è rivolta ai paesi dell’ Europa occidentale e svolge i se- 
guenti argomenti: l'espansione economica dopo il 1953; la spesa e la produzione; 
lo sviluppo degli scambi commerciali e la probabile futura evoluzione della loro 
struttura, con particolare riferimento ai programmi integrativi in corso d’attua- 
zione. 

Numerose tavole statistiche, grafici e appendici corredano e arriechiscono, 
come sempre, l’interessante pubblicazione. 


Vas. 


NUSSBAUM A., A History of the Dollar (New York: Columbia University Press, 
1957, pp. x + 308, $ 4.50). 


Una storia concisa, ma completa, del sistema monetario degli Stati Uniti è 
Voggetto di questo volume. 

L’Autore indaga via via sui fattori politici, economici e psicologici che hanno 
condizionato la storia monetaria degli Stati Uniti, espone come il sistema monetario 
del paese ha funzionato nelle diverse fasi del suo sviluppo e spiega come esso abbia 
influenzato il corso della storia del paese stesso. Ed invero, la storia del dollaro 
riflette la storia degli Stati Uniti: appaiono cosi nella trattazione nomi di figure 
eminenti della storia americana, che, da Jefferson ad Hamilton, da. Jackson a 
Franklin D. Roosevelt, hanno ampiamente contribuito a modellare molte delle isti- 
tuzioni monetarie del paese. 

Come é noto, i primi colonizzatori, esaurite ben presto nel pagamento di impor- 
tazioni dalla madrepatria le piccole somme recate seco dall’Inghilterra, ricorsero 
all'economia del baratto. Da questa fase premonetaria fino alla recente interna- 
zionalizzazione del dollaro — secondo l’Autore, l’evento probabilmente più impor- 
tante della storia del dollaro stesso — l’analisi spazia sempre interessante, varia e 
accuratamente documentata. La trattazione è divisa in nove capitoli cui corrispon- 
dono altrettanti distinti successivi periodi della storia monetaria degli Stati Uniti: 
Vera coloniale; la rivoluzione e la riorganizzazione con la nascita della moneta 
nazionale, l’adozione del sistema decimale e la legge di coniazione del 1792; il periodo 
1795-1837, il meno soddisfacente nella storia del dollaro; il susseguente periodo di 
rafforzamento fra il 1837 e il 1861; la guerra civile; la lotta contro il gold standard; 
il periodo 1900-1933 che vide l’eliminazione ufficiale del bimetallismo ed il conso- 
lidamento del gold standard, il sorgere del Federal Reserve System, la prima guerra 
mondiale e la gran depressione; il New Deal; la seconda guerra mondiale e il 
dopoguerra. 

Il volume, ricco di riferimenti bibliografici, è certamente utile all’economista, 
al politico, allo storico ed al numismatico, ma può interessare anche i: lettore non 
spinto da motivi puramente professionali. 

V. SIROTTI 
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Viner J., Commercio internazionale e sviluppo economico - Saggi di economia inter- 
nazionale (Torino: U.T.E.T., 1957, pp. x1 + 808, L. 5.800). 


Gli scritti del Viner qui presentati nella versione italiana costituiscono uno 
dei più importanti contributi alla definizione ed alla analisi dei principi fondamen- 
tali della politica economica internazionale. I tre lavori contengono saggi di varia 
indole, che per altro si integrano perfettamente: gli ultimi due considerano anche 
gli ammodernamenti subiti dalla teoria e dalla prassi politico economica interna- 
zionale dopo la stampa, avvenuta nel 1937, della prima raccolta di « Studies ». 

I saggi contenuti nella prima parte del volume considerano con ricchezza di 
riferimenti bibliografici l’evoluzione della teoria ortodossa del commercio interna- 
zionale. Gli indirizzi classici e neoclassici sono stati esaminati attingendo, oltre 
che a fonti note, a scritti spesso completamente trascurati. Ricardo, Mill, Bastable, 
Edgeworth, Marshall, Taussig, Ohlin ed altri noti economisti sono stati ricordati 
per i loro contributi più significativi ed interessanti. In complesso, nei saggi conte- 
nuti in questa parte del volume, il Viner ha studiato i migliori argomenti utilizzati 
per sostenere, dalla metà del secolo XIX fino allo scoppio della prima guerra mon- 
diale, la politica economica liberista. 

La seconda parte del volume contiene saggi che riguardano, in particolare, gli 
aspetti più interessanti della politica commerciale contemporanea, i piani di stabi- 
lizzazione economica internazionale, gli accordi di Bretton Woods ed importanti 
problemi della finanza internazionale. Notevole è il rilievo dato all’esame delle 
incertezze della cooperazione economica internazionale realizzata attraverso orga- 
nismi aventi scarsa potestà normativa; delle difficoltà poste alla redazione di una 
«carta del commercio internazionale »; degli ostacoli all’attuazione di un sistema 
di scambi a fondo liberale, data la coesistenza di stati ad indirizzo individualista 
e di stati ad indirizzo collettivista. 

Nella terza parte del volume sono riportate le conferenze tenute dal Viner sul 
tema attuale delle relazioni fra commercio internazionale e sviluppo economico. 
Egli considera i nuovi sviluppi che la teoria del commercio internazionale ha avuto 
— seguendo l’indirizzo keynesiano — specie ad opera della Robinson, di Harrod, 
Haberler, Metzler, Machlup. La moderna teoria del reddito, le possibilità di otte- 
nere riequilibri nelle bilance commerciali senza variazioni nelle disponibilità valu- 
tarie e nei prezzi, le recenti interpretazioni della funzione della moneta, del credito, 
degli strumenti fiscali nell’ambito della politiea commerciale sono esaminate con 
chiarezza e con corretto senso critico. I lavori riguardanti l’influenza, sulla politica 
commerciale, delle pianificazioni economiche e, in particolare, dei programmi di 
sviluppo, hanno indotto il Viner a precisare concetti spesso controversi e ad affer- 
mare la necessità di una migliore collaborazione economica internazionale. 

La traduzione del testo, non certo agevole, specie nella prima parte, è stata 
fatta con garbo e rispettando in pieno la terminologia. fa 

Il volume è da annoverarsi, senza dubbio, fra le più interessanti opere di eco- 
nomia internazionale pubblicate nell’ultimo ventennio. 


Len 
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AMATO ANGELO, Finanza funzionale (Milano: Dott. A. Giuffré, Editore, 1958, pp. 172, 
L. 1000). 


Il lavoro verte sulle possibilità di una soluzione della « questione sociale » che ri- 
spetti i limiti di natura economica di cui tratta lo Zingali. La « finanza funzionale » 
— com’è concepita in questo scritto — è la finanza moderna nella pienezza dei 
suoi nuovi compiti: «equa distribuzione » e « piena occupazione ». La materia è 
divisa in tre parti: « Dalla finanza neutrale a quella funzionale » (Cap. I: Libe- 
rismo teorico e distribuzione senza sovrapprofitto. Cap. II: Capitalismo concreto 
e sovrapprofitto. Cap. III: Socialismo e abolizione del sovrapprofitto. Cap. IV: 
Finanza funzionale e redistribuzione del sovrapprofitto), « Finanza funzionale e 
redistribuzione » (Cap. V: Discriminazione dei redditi. Cap. VI: Discriminazione 
dei redditi e imposizione indiretta. Cap. VII: Imposta unica progressiva sui redditi. 
Cap. VIII: Effetti economici dell’abolizione delle imposte indirette. Cap. IX: 
Effetti economici dell’aumento della imposizione diretta progressiva. Cap. X: 
Effetti combinati dell’abolizione delle imposte indirette e dell’aumento dell’im- 
posta diretta progressiva), « Finanza funzionale e piena occupazione» (Cap. XI: 
L’economia nazionale. Cap. XII: La teoria della « domanda effettiva ». Cap. XIII: 
La politica finanziaria per la piena occupazione). Appendici: I. L’imposta sulla 
spesa, secondo il Kaldor. II. La situazione economica attuale italiana e la politica 
finanziaria. 


Associazione Industriale Lombarda, Comparazione dei salari e del costo del lavoro in 
Europa (Milano: 1958, pp. 131, s.i.p.). 


E” la 2° edizione dello studio edito nel 1957 e si distingue dalla prima per un più 
affinato metodo di ricerca e per un notevole allargamento del campo di indagine. 
Dal punto di vista spaziale, l’indagine è stata estesa all’Inghilterra; dal punto di 
vista dei settori merceologici sono stati aggiunti i settori tessili (cotone, lino e 
fibre tessili artificiali). Il lavoro consta di una prima parte descrittiva: « Cenni 
sulla legislazione e sulla contrattualistica del lavoro all’estero » (Francia, Belgio, 
Germania Occidentale, Svizzera, Inghilterra), « Oneri sociali obbligatori» (ta- 
bella), «Le componenti del salario », «Commenti su alcuni risultati della nostra 
indagine », di 59 Allegati e di 6 grafici a colori. E” da augurarsi che nella 3° edi- 
zione sia fatto cenno alla legislazione e alla contrattualistica del lavoro in Italia al 
fine di agevolare ogni esame comparativo. 


Barclays Bank (Dominion, Colonial and Overseas) Overseas Survey - 1958 (London: 
1958, pp. 208, s.i.p.). 


Rassegna del commercio e delle condizioni economiche dei paesi sedi di filiali del 
gruppo Barclays, e precisamente: Unione Sudafricana, Africa Sud-Occidentale, 
Africa Orientale Portoghese, Federazione della Rodesia e del Niassa, Africa Oricn- 
tale Britannica, Africa Occidentale (Nigeria, Sierra Leone e Ghana), Cipro, Malta 
e Gibilterra, Indie Occidentali, Guayana Britannica, Honduras Britannico, Repub- 
blica Federale di Germania, Francia, Algeria, Canada e Stati Uniti. Alcuni dati 
sono incompleti; la pubblicazione mensile « Overseas Review» fornirà à dati defi- 
nitivi appena disponibili. 
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BUBLOT GEORGES, La production agricole belge. Etude économique séculaire, 1846-1955 
(Louvain: Institut de Recherches Economiques et Sociales, Editions E. Nauwe- 
laerts, 1957, pp. 419, 370 fr. b.). 


Oggetto dello studio sono l’evoluzione strutturale del costo globale della produzione 
agricola belga in periodo secolare e l'evoluzione differenziale del costo dei fattori 
di produzione e del prezzo di vendita dei prodotti agricoli. Il lavoro è diviso in due 
parti; la prima contiene quattro capitoli rispettivamente intitolati: « Osservazioni 
generali sui costi di produzione in agricoltura », « Il materiale statistico, il metodo 
impiegato ed i risultati ottenuti», « Interpretazione dei risultati », « Evoluzione det 
costo primo e del costo secondo». La seconda parte comprende due sezioni: «II 
metodo » e «I risultati e la loro interpretazione » e à seguenti capitoli: « Determi- 
nazione dell’indice globale del costo dei fattori della produzione agricola », « Deter- 
minazione dell’indice globale del prezzo di vendita dei prodotti agricoli », « Evolu- 
zione differenziale del costo dei diversi fattori della produzione », « Evoluzione dif- 
ferenziale del prezzo di vendita dei principali gruppi di prodotti agricoli », « Evo- 
luzione dell’indice globale del costo dei fattori e dell’indice globale del prezzo di 
vendita dei prodotti agricoli >. 


Camera di Commercio Industria e Agricoltura di Cremona, I problemi dell’economia 
agricola nel Mercato Comune Europeo (Atti del Convegno di Studi, Cremona, 15 
Settembre 1957) (Cremona: C.C.I.A., 1957, pp. 221, L. 1.500). 


Il volume contiene: la relazione del Prof. Franco Feroldi, Relatore Generale (suddi- 
visa in otto parti: Introduzione - I lineamenti del Traitato che istituisce la comunità 
economica europea - Caratteristiche strutturali della produzione agricola e com- 
mercio estero dei prodetti agricoli nell’ambito del Mercato Comune Europeo - Le 
direttive di massima della politica economica agraria dei Paesi del Mercato Comune 
Europeo - Aspetti fondamentali della struttura economica dell’agricoltura della 
valle padana - Prevedibili ripercussioni della partecipazione italiana al Mercato 
Comune Europeo sulla struttura dell’agricoltura italiana, limitatamente alla valle 
padana - Conclusioni - Appendice statistica), gli interventi dei partecipanti, la re- 
plica del Relatore Generale e l'intervento conclusivo della Presidenza del Convegno. 


Camera di Commercio Industria e Agricoltura di Milano, L’agricoltura nei sei paesi 
della C.E.E.. Raccolta di elementi statistici (Milano: C.C.L.A., 1958, pp. 226, s.i.p.). 


Nella prima parte lo studio dà, per ogni Paese membro, una sommaria illustrazione 
delle principali caratteristiche dell’agricoltura e ne accenna gli aspetti più signifi- 
cativi: popolazione agricola, aziende agricole, patrimonio zootecnico, produzione nei 
suoi elementi quantitativi e importanza delle singole colture. Ogni capitolo chiude 
con alcune note sull’importanza dell’agricoltura nell’econumia del Paese esami- 
nato e sui problemi o programmi in atto in politica agraria. Negli allegati che com- 
pletano la prima parte sono riportati i punti del Trattato della Comunità Econo- 
mica Europea che si riferiscono in particolare all’agricoltura e la relazione di mag- 
gioranza presentata alla Camera dei Deputati italiana per la ratifica del Trattato 
stesso. La seconda parte comprende tavole statistiche riguardanti: « Popolazione - 
Superficie - Aziende»; « Prodotti delle coltivazioni erbacee e legnose >; « Bestiame 
e prodotti del bestiame » « Materiali di consumo e mezzi meccanici », « Commercio 
estero det prodotti agricoli alimentari», « Disponibilità e consumi », «Prezzi - 
Salari - Numeri indici », « Valore della produzione - Intervento sul mercato interno ». 


I dati si riferiscono, gencralmente, alla media del triennio 1958-55 o del triennio 
1954-56. 


Canada Department of Agriculture: 


DUNBABIN MARGARET I., Canadian Agriculture in 1957 (A Chronology of Federal 
Policies) (Ottawa: Canada Department of Agriculture - Economies Division - 
Marketing Service, febbraio 1958, pp. 69, s.i.p.). 
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DUNBABIN MARGARET I., Chronology of Canadian Agricultural Policies 1952-1956 
(Ottawa: Canada Department of Agriculture - Economics División - Marketing 
Service, novembre 1957, pp. 121, s.i.p.). 


STRACHAN LLOYD, Provincial Agricultural Legislation in Quebec and Ontario, 1956-57 
(Supplement) (Ottawa: Canada Department of Agriculture - Economies Division 
Marketing Service, febbraio 1958, pp. 111, da 51 a 68, s.i.p.). 


Canada Department of Trade and Commerce: 


Private and Public Investment in Canada. Outlook 1958 (Ottawa: Edmund Cloutier, 
C.M.G., marzo 1958, pp. 23, s.i.p.). 


Regional Estimates (Supplement to Private and Public Investment in Canada. Outlook 
1958) (Ottawa: Edmund Cloutier, C.M.G., 1958, pp. 19, s.i.p.). 


C.E.D.: 


Anti-Recession Policy for 1958 (A Statement by the Program Committee of the 
Committee for Economic Development) (New York: marzo 1958, pp. 30, s.i.p.). 


Questo rapporto espone l’azione politica che, secondo il Comitato di Sviluppo Eco- 
nomico, il Governo Federale dovrebbe svolgere nel 1958 per favorire la ripresa 
economica. 


Economic Growth in the United States: Its Past and Future (New York: febbraio 1958, 
pp. 63, s.i.p.). 
Lo studio descrive lo sviluppo dell’economia statunitense fino ad oggi e formula 
previsioni per il futuro. Differisce dalle precedenti relazioni dello stesso Comitato 
in quanto non contiene una serie particolare di raccomandazioni per un’azione di 
politica economica, pur sottolineando alcuni provvedimenti di carattere generale che 
appaiono necessari per assicurare la continuità dello sviluppo dell’economia na- 
zionale. 


Comunità Economica Europea, Allocuzione del Prof. Dott. Walter Hallstein, Presidente 
della Commissione, dinanzi all’ Assemblea Parlamentare Europea a Strasburgo ul 
20 marzo 1958 (Edito dal Servizio Pubblicazioni delle Comunità Europee, pp. 42). 


Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, Anuario General de Estadistica. 
Colombia - 1956 (Bogotá: Contraloría General de la República, 1957, pp. XVII, 504, 


s.i.p.). 


Der Neue Herder von A bis Z (Freiburg: Verlag Herder, 1955-57, 3 volumi in 4°, 9* edi- 
zione, ogni volume in tela DM 38). 


I tre volumi rappresentano il completo d’una modernissima, in questa 9° edizione, 
enciclopedia generale, con la quale l’Editore Herder di Friburgo mette alla portata 
di tutti un’opera di risposte concise e precise su una esauriente quantità di argo- 
menti dell’intero scibile umano. Complessivamente i tre volumi constano di 5100 
colonne di testo illustrato da oltre 5000 figure, carte e disegni, scelti con rigoroso 
criterio didattico e artistico. Ad integrare quest’imponente corredo illustrativo 
concorrono, per di più, 48 tavole in bianco e nero, altre 16 tavole policrome e due 
grandi mappe a colori, riproducenti la situazione geografica e politica dell’Europa 
e della terra. Agli esponenti più significativi sono dedicati speciali articoli margi- 
nati, e conferisce, inoltre, a quest’enciclopedia una nota particolare, e ne eleva ancor 
più l’utilità pratica, il fatto ch’essa pure comprende una speciale parte lessicale che, 
in quanto completa l’esplicazione delle voci di riferimento nelle loro varie accezioni 
con un ricco corollario di modi di dire, di proverbi e di sentenze, principalmente 
riuscirà di proficuo strumento pedagogico agli insegnanti. L’opera merita d'esser 
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segnalata anche come pregevole prodotto di tecnica tipografica, e come esempio di 
coscienziosa sollecitudine per un’informazione, oltre che aggiornatissima e sapiente, 
anche moralmente sana. 


Dow J. C. R., Dicks-MIREAUX L. A., Excess Demand for Labour (Reprint Series N. 15) 
(London: National Institute of Economie & Social Kesearch, 1958, pp. 33, s.i.p.). 


ERRERA J., SyMon E., VAN DER MEULEN J., VERNAEVE L., Euratom. Analyse et 
Commentaires du Traité (Préface de M. P. Guillaumat) (Bruxelles: Librairie 
Encyclopédique, 1958, pp. 436, s.i.p.). 


Gli Autori, avendo seguito personalmente le varie fasi dell’istituzione dell’Euratom, 
si sono assunti il compito di esaminare e commentare il contenuto del Trattato di 
Roma. Dopo una breve introduzione storica essi espongono te « Missioni della 
comunità » e le « Disposizioni a favore del progresso nel campo dell’energia nu- 
cleare ». (Cap. I, Lo sviluppo della ricerca. Cap. II, La diffusione delle conoscenze. 
Cap. III, La protezione sanitaria. Cap. IV, Gli investimenti. Cap. V, Le imprese 
comuni. Cap. VI, L’approvvigionamento. Cap. VII, Il controllo della sicurezza. Cap. 
VIII, Il regime di proprietà. Cap. IX, Il mercato comune nucleare. Cap. X, Le rela- 
zioni con l estero). Altri Titoli riguardano: «Le disposizioni istituzionali » (Cap. 
I, Le istituzioni della Comunità, Cap. II, Disposizioni comuni a diverse istituzioni. 
Cap. III, Il comitato economico e socidle), « Disposizioni finanziarie », « Dispost- 
zioni generali» e « Disposizioni relative al periodo iniziale ». Seguono « Conside- 
razioni finali », « Note tecniche >, il testo del Trattato e la documentazione relativa 
alla ratifica dello stesso. 


Export-Import Bank of Washington, Report to the Congress for the Period July-De- 
cember 1957 (Washington: 1958, pp. vIII, 124, 65 cents). 


Federal Reserve Bank of New York, Forty-third Annual Report (for the Year Ended 
December 31, 1957) (New York: 1958, pp. 63, s.i.p.). 


FIACCADORI ALDO, Alternative alla questione sociale (Milano: Dott. A Giuffré, Editore, 
Pubblicazioni della Facoltà di Economia e Commercio dell’Università di Roma, 
1957, pp. 216, L. 1000). 


Il volume è diviso in 6 Capitoli: « Le premesse dei moderni conflitti sociali», « Il 
delinearsi della questione sociale », « La redistribuzione dei redditi», «Il problema 
produttivo e le nuove tendenze nella determinazione del salario», « L’aspetto morale 
della questione sociale », « La necessità di un’alternativa fra liberismo e colletti- 
vismo ». E? completato da un’ampia bibliografia e da un’indice analitico. 


Finlands Officiella Statistik, Industristatistik (Statistique des Industries de Finlande 
1955) (Helsinki: 1958, pp. 147, s.i.p.). 


G.A.T.T., Instruments de base et documents divers. Supplément N. 6: Décisions, Rapporis 
et autres documents adoptés à la Douzième Session (Genève: Les Parties Contrac- 


tantes à l’Accord Général sur les Tarifs Douaniers et le Commerce, marzo 1958, pp. 
199, $ 1.50). 


Il supplemento n. 6 di « Strumenti di base e documenti diversi» contiene il testo di 
Decisioni, Risoluzioni e Rapporti dei gruppi di lavoro che à paesi partecipanti hanno 
adottato nel corso della dodicesima sessione, tenuta in ottobre- novembre 1957 e il 
rapporto della Commissione creata dalle parti partecipanti col compito di esaminare 
il Trattato istituente la Comunità Economica Europea. E’ completato da un indice 
dei Volumi I e II e dei sei Supplementi. 
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GRAVIER J. F., Auvergne - Aquitaine (Préface de M. Paul Finet) (Luxembourg: Service 
des Publications de la C.E.C.A., Etudes Régionales d’Emploi, luglio 1957, pp. 68, 
8.i.p.). 


La pubblicazione fa parte di una serie di studi, promossi dall’Alta Autorità con la 
collaborazione di esperti nazionali, sulle possibilità di impiego regionali. Il pre- 
sente studio riguarda due bacini carboniferi del Centre-Midi della Francia, 1’ Al- 
vernia e l’Aquitania. Esso iMustra le caratteristiche specifiche della regione e pre- 
senta valutazioni della quantità e della qualità della mano d’opera che sarebbe 
opportuno aver disponibile al fine di sviare la minaccia della sotto-occupazione 
strutturale. 


I.N.S.E.E. - Institut National de la Statistique et des Etudes Economiques: 


Annuaire Statistique de la Guyane - 1952-1956 (Paris: Imprimerie Nationale, 1957, 
pp. 67, s.i.p.). 


Annuaire de la Martinique: 1952-1956 (Paris: Imprimerie Nationale, 1957, pp. 92, 
s.1.p.). 
Le due pubblicazioni formiscono, per il periodo 1952-1956, dati dettagliati su: Geo- 
grafia e climatologia - Popolazione - Organizzazione politica ed amministrativa. 
Giustizia - Salute pubblica ed assistenza - Insegnamento - Produzione - Lavoro. 
Salari e prezzi - Trasporti e comunicazioni - Commercio estero - Moneta e credito - 
Finanze pubbliche. 


Instituto de Investigaciones Económicas, Cuba y Canada. Investigación Económica 
Comparativa (La Habana: Instituto de Investigaciones Económicas de la Univer- 
sidad Católica de Santo Tomás de Villanueva, 1957, pp. 128, s.i.p.). 


International Monetary Fund, Summary Proceedings of the Twelfth Anmual Meeting of 
the Board of Governors (Washington: 1957, pp. Ix, 169, s.i.p.). 


I.S.E.A. (Institut de Science Economique Appliquée): 


BERTRAND R., Comparaison du niveau des tarifs douamers des Pays du Marché Commun 
(Paris: I.S.E.A., Cahiers Série R, febbraio 1958, N. 64, pp. 57, s.i.p.). 


Il lavoro è costituito prevalentemente da tavole statistiche e grafici, che fanmo 
seguito ad una breve parte introduttiva (Metodologia, Risultati, Nota sul concetto 
di protezione doganale e sul livello dei dazi). I dati riguardano i seguenti argomenti: 
distribuzione di frequenza del complesso delle tariffe; Prodotti alimentari, bevande 
e tabacco; Materie prime, eccetto combustibili minerali; Combustibili minerali e 
materie affini; Prodotti chimici; Prodotti manifatturati. 


Le Lannou M., Croissance et servitudes du Brésil. 
WoLrr J., Les plans de développement brésiliens. 


WoLrr J., Quelques aspects de la désarticulation de l’économie brésilienne et leur 
influence sur les possibilités de financement interne (Paris: I.S.E.A., Cahiers Série 
F, gennaio 1958, N. 63, pp. 80, 1000 fr.). 


Lo studio del Le Lannow pone in rilievo gli elementi che determinano l’attuale 
espansione del Brasile e quelli che lasciano il paese in un certo stato di servitù. Il 
Wolff esamina, nel primo studio, i piani di investimento del Brasile dalla fine della 
guerra e la loro influenza sull’espansione del paese, e nel secondo studio î problemi 
del finanziamento interno in rapporto al ritmo dell’espansione economica. 
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Konjunkturinstitut, Nationalbudget for ar 1958 (With a Summary in English) 
(Stockholm: Meddelanden fran Konjunkturinstitutet, 1958, pp. VII, 159, 4:00 
kronor). 


La pubblicazione riporta nell’« Introduzione » notizie sul bilancio svedese per tl 
1958; nel II Capitolo una visione retrospettiva dell’economia svedese nel 1957; nel 
III Capitolo sono descritti gli aspetti dello sviluppo economico internazionale che 
interessano in particolar modo Veconomia della Svezia; il IV Capitolo riguarda lo 
sviluppo del commercio estero, il V l’andamento della produzione ed il VI le entrate 
e le spese delle aziende domestiche. Il VII Capitolo è dedicato alle finanze pubbli- 
che; VVIII agli investimenti e ad alcuni loro aspetti finanziari. Il IX Capitolo è 
costituito da un riassunto delle discussioni contenute nei precedenti Capitoli sulle 
prospettive per il 1958. 


LECAM LUCIEN, Convergence in Distribution of Stochastic Processes (Berkeley - Los 
Angeles: University of California Press, Publications in Statisties, 1957, Vol. 2, 
N. 11, pp. da 207 a 236, s.i.p.). 


L.E.C.E. - Ligue Européenne de Coopération Economique, La défense en commun des 
investissements privés internationaux (Bruxelles: Publication N. 25 - febbraio 
1958, pp. 44, s.i.p.). 


Testo definitivo e completo della memoria preparata dalla L.E.C.E., con la colla- 
borazione di esperti ed uomini d’affari di vari paesi europei, allo scopo di illustrare 
gli elementi di una politica comune di protezione degli investimenti internazionali 
(con particolare riferimento a quelli privati) da adottarsi da Sei paesi in vista della 
liberazione dei movimenti di capitali nell’ambito del Mercato Comune. 


MIANI-CALABRESE Donato, Metodologia statistica e statistica dei fenomeni sociali (Mi- 
lano: Dott. A. Giuffré, Editore, 1958, pp. xxiv, 746, L. 3.500). 


I fenomeni sociali che caratterizzano il livello di vita della popolazione italiana for- 
mano il nucleo della trattazione, mentre è capitoli riguardanti i presupposti demo- 
grafici e à presupposti statistico-economici ne formano il tessuto di fondo. L’ Autore 
espone, conducendo la trattazione su di un piano semplice ma rigoroso, à principali 
aspetti della moderna metodologia statistica. L’opera è divisa, in complesso, in otto 
sezioni: 1. Presupposti demografici per lo studio e l’intervento nel campo dei feno- 
meni sociali; 2. Presupposti statistico-economici per lo studio e l’intervento nel 
campo dei fenomeni sociali; 3. Conoscenza quantitativa dei fenomeni sociali ed 
attività di intervento sociale; 4. Introduzione al metodo statistico; 5. Principi di 
metodologia statistica; 6. Risultati della misura di fenomeni sociali: le condizioni 
di vita della popolazione italiana; 7. La formazione storica della statistica; 8. Le 
origini e lo sviluppo storico della rilevazione statistica. 


Ministère des Finances, des Affaires Economiques et du Plan, Service des Etudes Eco- 
nomiques et Financiéres: 


Rapport sur les budgets économiques de 1958 (Paris: Imprimerie Nationale, 1958, 
pp. 51, s.i.p.). 
Lo studio presenta due serie di calcoli di previsione che permettono di considerare 
due possibili evoluzioni. Ciascuna ipotesi (ipotesi « A»: L'espansione mantiene il 
suo livello nel 1958; ipotesi « B»: Sintomi di recessione nel 1958) mette in evidenza 
determinati rischi ed espone le misure di politica economica atte ad evitarli. In 
Allegato « Miglioramento della bilancia commerciale mediante la riduzione globale 
della domanda interna». 
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Rapport sur les comptes de la nation de l’année 1957 (Paris: Imprimerie Nationale, 
1958, pp. 195, s.i.p.). 


Il rapporto ha principalmente lo scopo di presentare i conti provvisori stabiliti per 
l’anno 1957. Per facilitare una esatta valutazione sono forniti anche i dati relativi 
agli anni 1954-56. Come nei precedenti rapporti, la prima parte è dedicata al com- 
mento, la seconda ai calcoli. In Allegato, tre Note trattano successivamente argo- 
menti che, senza essere strettamente collegati agli avvenimenti del periodo consi- 
derato, pongono problemi di metodo o d’interpretazione: « La posizione dell’agri- 
coltura nell’economia francese, come appare attraverso la contabilità nazionale DE 
«Il passaggio dei dati del bilancio alla contabilità nazionale (discussione sulla no- 
zione di impasse)»; « Valutazione, secondo le funzioni esercitate, delle spese delle 
amministrazioni ». La seconda parte comprende una serie di tabelle per il periodo 
e à conti degli anni dal 1954 al 1957. 


Ministero dei Trasporti, Ferrovie dello Stato: 


Relazione per gli anni finanziari 1953-54 - 1954-55 (Roma: Direzione Generale Ferro- 
vie dello Stato, 1957; Volume Primo (Testo), pp. xIx, 343; Volume Secondo (Alle- 
gati), pp. X, 272, s.i.p.). 

Relazione per l’anno finanziario 1955-56 (Roma: Direzione Generale Ferrovie dello 
Stato, 1957, pp. XXIII, 194, s.i.p.). 


La Relazione per gli anni 1953-54 e 1954-55 è divisa in 17 Capitoli: I. Riassunto ge- 
nerale. - II. Ordinamento e attività generale dell’ Azienda. - III. Personale. - IV. 
Servizi sanitari. - V. Linee. - VI. Impianti e lavori. - VII. Impianti elettrici. - VIII. 
Trazione e materiale mobile. - IX. Percorrenze e consumi. - X Navi-traghetto. - 
XI. Movimento. - XII. Traffico. - XIII. Approvvigionamenti. - XIV. Istituto Speri- 
mentale. - XV. Autoservizi. - XVI. Gestione Viveri « La Provvida ». - XVII. Risul- 
tati finanziari. In Allegato sono pubblicate le tavole statistiche relative a ciascun 
Capitolo. La Relazione per l’anno 1955-56 riunisce testo ed allegati in un unico 
volume. I Capitoli che compongono la prima parte sono gli stessi della relazione 
precedente. La seconda parte è costituita dalle tavole statistiche. 


National Bureau of Economie Research - New York, The National Economic Accounts 
of the United States. Review, Appraisal, and Recommendations by the National 
Accounts Review Committee of the National Bureau of Economie Research (Extract 
from « Hearings» before the Subcommittee on Economic Statistics of the Joint 
Economie Committee, Congress of the United States, 85th Congress, First Session 
October 29-30, 1957) General Series 64 (Washington: U.S. Government Printing 
Office, 1958, pp. 202, 65 cents). 


Il lavoro comprende 15 Capitoli e 7 Appendici. Il I Capitolo contiene le più impor- 
tanti considerazioni e raccomandazioni del Comitato di studio. Il II riguarda la 
organizzazione e le attività del Comitato. III: Considerazioni introduttive. IV: 
Situazione attuale della contabilità nazionale. V: Obiettivi della contabilità nazio- 
nale e loro effetti sulla forma generale dei conti. VI: Valutazioni del « constant- 
dollar ». VII: Problemi particolari dei principali conti. VIII: Valutazioni a breve 
termine. IX: Problemi delle valutazioni regionali. X: Distribuzione quantitativa 
del reddito. XI: Adeguamento statistico del reddito nazionale e delle valutazioni 
del prodotto. XII: Situazione del flusso di fondi nel sistema di contabilità nazio- 
nale. XIII: Tavole input-output. XIV: Il bilancio nazionale. XV: La contabilità 
elettronica. 


National (The) Institute of Economie & Social Research, Fifteenth Annual Report 1957 
(London: gennaio 1958, pp. 36, s.i.p.). 


348 Segnalazioni bibliografiche 


Nations Unies: 
Echange de renseignements bibliographiques sur les méthodes de production (Genève: 
N.U., Secrétariat de la Commission économique pour l’Europe, novembre 1957, pp. 
40, Annexe, $ 0.40). 


La situation de l’énergie électrique en Europe en 1956 (Genève: N.U., Secrétariat de 
la Commission économique pour l’Europe, 1958, pp. v, 70, $ 0.50). 


Rapporto sulla situazione dell’energia elettrica in Europa nel 1956. Le notizie che 
esso contiene hanno lo scopo di fornire elementi informativi comparabili. I dati 
presentati in questo documento sono stati raccolti dai vari governi interessati per 
l’inchiesta annuale del Segretariato della Commissione economica per l’Europa. 
Comprende 6 Capitoli: «Consumo di energia elettrica », « Produzione di energia 
elettrica» « Rete di trasporto dell’energia elettrica », « Importazioni ed esporta- 
zioni di energia elettrica >, « Questioni finanziarie >, « Riassunto e conclusioni ». 


Méthodes de prévision de la demande de gaz (Genève: N.U., Secrétariat de la Com- 
mission économique pour l’Europe, novembre 1957, pp. 11, 17, Annexes, $ 0.25). 


Possibilités d’échanges d’énergie électrique entre les Pays de l’Europe Centrale et 

du Sud-Est de l’Europe (Genève: N.U., Secrétariat de la Commission économique 
pour l’Europe, 1958, pp. 40, 6 Allegati, s.i.p.). 
Rapporto sulle possibilità di scambi di energia elettrica fra i paesi dell’ Europa 
centrale e sudorientale, e precisamente: Albania, Bulgaria, Cecoslovacchia, Ger- 
mania orientale, Grecia, Jugoslavia, Polonia, Romania, Turchia e Ungheria. I dati 
sono stati forniti dai vari governi in risposta ad una indagine del Segretariato della 
Commissione economica per l’Europa. La materia è divisa in 4 Capitoli (« Risorse 
energetiche convenzionali dei paesi del gruppo», « Elementi della situazione eco- 
nomica dei paesi del gruppo », « La situazione attuale dell’energia elettrica nei paesi 
del gruppo», « Prospettive offerte dalla situazione dell’energia elettrica dei paesi 
del gruppo») e 3 Allegati. 


O.E.C.E.: 


Bulletins Statistiques. - Définitions et méthodes. - I. - Indices de la Production In- 
dustrielle (Troisième édition) (Paris: 1957, pp. 108, s.i.p.). 

Dix ans de coopération. Réalisations et Perspectives (9.ème rapport de l’O.E.C.E.) 
(Paris: aprile 1958, pp. 203, 700 fr. f., 12/-, $ 2.00). 


Relazione sull’attività dell’O.E.C.E. nel corso dei primi dieci anni di vita, Cap. I: 
Le origini dell’O.E.C.E. Il Piano Marshall. Cap. IT: Il miglioramento dell’economia 
e l’espansione della produzione. Cap. III: Lo sviluppo delle esportazioni e la libe- 
razione degli scambi. Cap. IV: L’Unione Europea dei Pagamenti. Cap. V: La lotta 
contro l’inflazione. Cap. VI: Altri aspetti della cooperazione economica. Cap. VIT: 
Bilancio di dieci anni di cooperazione. Cap. VIII: Compiti attuali e futuri. Com- 
pletano il lavoro 31 Tavole Statistiche. 


Situation et problèmes de l’économie en Grèce (Paris: febbraio 1958, pp. 14, 100 fr. f.). 


SAMPEDRO JOSÉ Luis, CHARDONNET JEAN e THIÉRY ANDRE, Estudios sobre la unidad 
económica de Europa. Tomo VI: La localización de las actividades económicas en 
Europa después de la integración unitaria (Presentación por José Larraz López) 
(Madrid: Estudios económicos españoles y europeos, 1957, pp. XLIV, 818, s.i.p.). 


Il VI volume degli studi sulla unità economica dell’Europa è dedicato a « La loca- 
lizzazione delle attività economiche in una Europa unificata ». Contiene i tre studi 
seguenti: « Principali effetti dell’unione economica europea » di J. L. Sampedro; 
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« Unificazione economica europea e modifiche nella localizzazione geografica 
attuale dell’attività economica » di J. Chardonnet e « Modifiche che si produrranno 
nella localizzazione geografica attuale dell’attività economica europea in conse- 
guenza di una eventuale integrazione delle economie nazionali in una perfetta unità » 
di A. Thiéry. I riassunti dei tre lavori, compilati dagli Autori stessi, sono presentati 
nelle lingue francese e inglese. 


SAMUELSON P. A., L’économique - Techniques modernes de Vanalyse économique (Paris: 
Ed. A. Colin, 1957, in 2 volumi, complessive pp. 903, s.i.p.). 


E” un’ottima traduzione, curata da Gaél Fain, della terza edizione del noto manuale 
del Samuelson. Nel primo volume sono riportate le due prime parti dell’opera 
(« Concepts économiques fondamentaux et revenu national» e « Les déterminants 
du revenu national et de ses fluctuations »); nel secondo, le parti terza (« La com- 
position de la production nationale et la formation de ses prix »), quarta (« Réparti- 
tion du revenu. Formation des prix des facteurs de production »), quinta (« Échanges 
et finances extérieurs >) e sesta (« Problèmes économiques récents »). IT manuale 
è molto utile al lettore italiano, anche per la precisa traduzione dei termini. 


Statistiska Centralbyran (The Central Statistical Office), Statistical Yearbook of 
Finland (New series - 53rd - Year 1957) (Helsinki: 1957, pp. XXII, 457, s.i.p.). 


United Nations, Statistical Yearbook: 1957 (New York: 1957, pp. 674, $ 6.50). 


La nona edizione dell’ Annuario Statistico delle Nazioni Unite per il 1957 è stata 
arricchita di un nuovo capitolo - Aiuti economici internazionali - comprendente tre 
tavole che, con riferimento al periodo 1954-56, indicano, in dollari U.S., l’importo 
complessivo dei doni e dei prestiti concessi da alcuni Stati e da organizzazioni gover- 
native internazionali ai paesi sottosviluppati, e, per ogni singolo paese beneficato, 
il rapporto fra l’ammontare della cifra ricevuta e il prodotto nazionale lordo per 
abitante. Altre tre nuove tavole riguardano: i noli marittimi, il tasso di sconto delle 
banche central, e il numero dei libri tradotti in ciascun paese nelle varie lingue 
straniere. Altre tavole hanno subito importanti modifiche. 


United States Department of Agriculture: 


BurkE HENRY, Citrus Industry of Southern Africa (Washington: U.S. Dept. of Agri- 
culture, Foreign Agriculture Report N. 103, 1957, pp. Iv, 89, 35 cents). 


FARNWORTH Constance H., KEVORKIAN ARTHUR G., Argentina - Competitor of U.S. 
Agriculture in World Markets (Washington: U.S. Dept. of Agriculture, Foreign 
Agriculture Report N. 101, 1957, pp. Iv, 63, 30 cents). 


FRIEDMANN KAREN J., Bacon Lois B., RICHTER J. H., Technical Factors in the 
Expansion of Agricultural Production in West Europe (Washington: U. S. Dept. 
of Agriculture, Foreign Agriculture Report N. 102, 1957, pp. v1, 54, 20 cents). 


PIKE CLARENCE E., Agricultural Developments in South Asia...Their Effects on 
U.S. Farm Exports (Washington: U.S. Dept. of Agriculture, Foreign Agriculture 
Report N. 100, 1957, pp. IV, 44, s.1.p.). 

Wiis KATHRYN H., Mexico as a Market and a Competitor for U.S. Agricultural Pro- 
ducts (Washington: U.S. Dept. of Agriculture, Foreign Agriculture Report N. 99, 
1957, pp. IV, 59, 30 cents). 


Universidade Téenica de Lisboa, Economia e Finangas (Anais do Instituto Superior de 
Ciéncias Económicas e Financeiras) Volume XXIV - Tomo segundo - 1956. Volume 
XXV - Tomo primeiro - 1957 (Lisboa: Editorial Império, Lda., 1956-1957, pp. 267- 
360, 8.1.p.). 
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ZANIEWSKI ROMUALD, L’origine du prolétariat romain et contemporain. Faits et 
Théories (Louvain: Editions Nauwelaerts, 1957, pp. 400, 350 fr. b.). 


Il lavoro appartiene ad una serie di pubblicazioni nelle quali l’ Autore fa l’esame 
critico di varie dottrine che pongono in luce l’influenza preponderante dell’ambiente 
o dell’azione dell’ereditarietà nell’esistenza umana. Ad una breve esposizione sul- 
l’« Origine, la definizione e la posizione del proletariato romano nel complesso della 
struttura sociale della città » seguono considerazioni sulla « Dissoluzione delle corpo- 
razioni di mestieri medievali » e su « La rivoluzione industriale - causa principale 
della moltiplicazione del proletariato industriale contemporaneo ». L’origine det 
primi quadri del proletariato contemporaneo viene descritta attraverso un esame 
delle questioni riguardanti l’« Evoluzione industriale e il reclutamento della mano 
d’opera >, « L’esodo rurale» e « L’aumento naturale del proletariato ». Le contro- 
versie teoriche sull’argomento sono esposte in tre capitoli: « Le prime idee sul pro- 
letariato moderno », « Le caratteristiche essenziali del proletariato contemporaneo 
e la sua definizione sociologica (Saggio storico e critica) » e « Altre opinioni riguar- 
danti le caratteristiche essenziali del proletariato contemporaneo ». 


SEGNALAZIONI EMEROGRAFICHE 


Accounting Research, London. 


January 1958. - Harcourt G. C., The Quantitative Effect of Basing Company Taxation 
on Replacement Costs. - BENNINGER L. J., Accounting Related to Social Institutions, The 
Theoretical Formulations of D. R. Scott. - BeLL D. A. and Happy P., Automation for the 
Accounts Office of a Retail Organisation. A Case Study. - Spencer U. M., A la mode. 
A Study of the Ladies’ Hat Industry. - BURLEY K. H., Some Accounting Records of an 
Highteenth-Century Clothier. 


American (The) Economic Review, Menasha, Wis.. 


March 1958. - CoPELAND M. A., Institutionalism and Welfare Economies, - MACK R. P. 
and ZARNOWITZ V., Cause and Consequence of Changes in Retailers’ Buying. - BRENNAN 
M. J., The Supply of Storage. - HOLZMAN F. D. and ZELLNER A., The Foreign-Trade and 
Balanced-Budget Multipliers. - HARBESON R. W., The Clayton Act: Sleeping Giant of 
Antitrust? - Lronrier W., Theoretical Note on Time-Preference, Productivity of Capital, 
Stagnation and Economie Growth. - VALENTINE L. M., A Proposal for the Automatic 
Neutralization of Curreney Flows. - CULBERTSON J. M., Intermediaries and Monetary 
Theory: A Criticism of the Gurley-Shaw Theory. - GURLEY J. G. and SHaw E. S., Reply. 


American (The) Political Science, Menasha, Wis.. 


December 1956. - LASSWELL H. D., The Political Science of Science. - Warp R. E., The 
Origins of the Present Japanese Constitution. - MAcRIDIS R., A Note on the Revision of 
the Constitution of the Fourth Republic. - TRUMAN D. B., The State Delegations and the 
Structure of Party Voting in the United States House of Representatives. - SORAUF F. J., 
State Patronage in a Rural County. - KAUFMAN H., Emerging Conflicts in the Doctrines 
of Public Administration. - Studies in the American Political Thought: The Limits of 
Social Science: Henry Adams’ Quest for Order (H. S. KARIEL). - J. Allen Smith: 
Jeffersonian Critic of the Federalist State (H. E. DEAN). 


March 1957. - Kort F., Predicting Supreme Court Decisions Mathematically: A Quan- 
titative Analysis of the « Right to Counsel » Cases. - Srrauss L., Machiavelli’s Intention: 
The Prince. - OPPENHEIM F. E., The Natural Law Thesis: Affirmation or Denial? - 
Jarra H. V., Comment on Oppenheim. - OPPENHEIM F. E., Non-Cognitivist Rebuttal. - 
CuristopH J. B., Political Rights and Administrative Impartiality in the British Civil 
Service. - WARNER NEAL F., The Communist Party in Yugoslavia. - DRAGNICH A. N., How 
Different Is Tito’s Communism? - McCLoskey R. G., American Political Thought and 
the Study of Politics. - DIAMOND M., Comment on McCloskey. - FESLER J. W., Admi- 
nistrative Literature and the Second Hoover Commission Reports. - FELLMAN D., Consti- 
tutional Law in 1955-1956. 


June 1957. - CAMPBELL A. and MILLER W. E., The Motivational Basis of Straight and 
Split Ticket Voting. - HUITT R. K., The Morse Committee Assignment Controversy: 
A Study in Senate Norms. - Herson L. J. R., The Lost World of Municipal Government. 
- SCHUBERT G. A. Jr., «The Public Interest» in Administrative Decision-Making. - 
HEIDENHEIMER A. J., German Party Finance: The CDU. - Vite M. J. C., Judicial Review 
and Politics in Australia. - Houn F. W., The Eighth Central Committee of the Chinese 
Communist Party: A Study of an Elite. - Jarra H. V., The Limits of Politics: An 
Interpretation of King Lear, Act I, Scene I. - WoLIN S. S., Calvin and the Reformation: 
The Political Education of Protestantism. - HUNTINGTON S. P., Conservatism as an 
Ideology. - HARTZ L., The Coming of Age of America. 
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September 1957. - Brrr S. H., Representation of Interests in British Government. - 
BINDER L., Prolegomena to the Comparative Study of Middle East Governments, - LEWIS 
E. G., Parliamentary Control of Nationalized Industry in France. - KAPLAN M. A., 
Balance of Power, Bipolarity and Other Models of International Systems. - Marz R. H., 
The Democratic Digest: A Content Analysis. - FENTON J. H. and Vines K. N., Negro 
Registration in Louisiana. - MORGENTHAU H., The Dilemmas of Freedom. - WHITE H. B., 
Comment on Morgenthau’s « Dilemmas of Freedom ». - Smiru D. G., Political Science 
and Political Theory. - APTER D. E., Theory and the Study of Politics. - Rogow A. A., 
Comment on Smith and Apter, or Whatever Happened to the Great Issues? 


December 1957. - SCHATTSCHNEIDER E. E., Intensity, Visibility, Direction and Scope. - 
LEISERSON A., The Place of Parties in the Study of Politics. - SHUMAN H. E., Senate 
Rules and the Civil Rights Bill: a Case Study. - Brown B. E., Alcohol and Politics in 
France. - Papaert L. V., Mexico’s One-Party System: A Re-evaluation. - HACKER A., 
Liberal Democracy and Social Control. - DuBois Cook S., Comment on Hackers Liberal 
Democracy. - MORGAN D. N., Postscript to Professor Dahl’s Preface. - DAHL R. A., A 
Rejoinder. 


Annales de Sciences Economiques Appliquées, Louvain. 


Mars 1958. - Aperçu de la conjoncture économique en Belgique. - Masoin M., Charbon, 
pétrole, énergie nucléaire. - GÉRIN H., Le cadre actuel des relations industrielles. - 
DEMEULENAERE J., Analyse de la comptabilité de détaillants. - JACQUES M., La méthode 
‘des sondages au service des études de marché. - VipaL A., Position de la psychologie 
appliquée. - JONCKHEERE V., Note sur la production et les exportations belges de 
couvertures. 


Annals (The) of the American Academy of Political and Social Science, Philadelphia. 


March 1958. - A Crowding Hemisphere: Population Change in the Americas. - General. - 
Canada and the United States. - Latin America. - Case Studies. 


Aussenwirtschaft, St. Gallen. 


Marz-Juni 1958. - BACHMANN H., Die Verhinderung von Handelsumlenkungen in einer 
Freihandelszone. - BACHMANN H., Die Integration der Agrarmärkte. - BACHMANN H., 
Das Prinzip der Freihandelszone und das Praferenzsystem des Britischen Common- 
wealth. - Harrop R. F., Die Koordination der Wahrungs- und Konjunkturpolitik in einer 
europáischen Gemeinschaft. - BINSWANGER H. C., Ausweitung oder blosse Verlagerung 
des Aussenhandels in einer europäischen Freihandelszone? - DELPIREE A., Soziale 
Aspekte der Freihandelszone. - KELLER T., Die Freizúgigkeit fiir Arbeitskráfte und 
Unternehmungen in der Freihandelszone. - KNESCHAUREK F. und FiseNnBEISS W., Die 
sozialen Leistungen der Arbeitgeber in verschiedenen OECE-Staaten. 


Banca Nazionale del Lavoro Quarterly Review, Rome. 


March 1958. - Lutz F. A., Cost- and Demand-Induced Inflation. - WILSON J. S. G., The 
Canadian Money Market Experiment. - Jasay A. E., Bank Rate or Forward Exchange 
Policy. - LANDSBERG H. H., The American Consumer: A Financial Portrait. 


Bancaria, Roma. 


Dicembre 1957. - SARACENO P., A chi ha giovato la politica per il Mezzogiorno? - NADLER 
M., La minaccia inflazionistica negli Stati Uniti. - CALABRESI G. F., GAMBINO A., RIC- 
CERI E., Il movimento dei capitali nella normativa del trattato istitutivo della C.E.E.. - 
MASERA F., L'equilibrio della bilancia dei pagamenti nel quadro del Mercato Comune 
e della Zona di libero seambio, con particolare riferimento all’Italia. - Grapi F., Società 
per investimenti in titoli negli Stati Uniti. II. 


n 


Gennaio 1958. - Kamirz R., Una politica finanziaria e monetaria comune in una Europa 
integrata. - HoLtroP M. W., Politica delle Banche centrali e integrazione europea. - 
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Ass H. J., Il compito delle Banche nella politica finanziaria e ereditizia di una Europa 
integrata. - PELLERI P., Le Borse italiane nel 1957. 


Febbraio 1958. - Amoroso L., La funzione economica della proprietà privata. - BLACK 
E. R., Direttrici dello sviluppo economico. - PaGLIAZZI P., Problemi attuali sull’ordina- 
mento del credito agrario. - PELLERI P., Le Borse estere nel 1957, - MARCHESINI A., La 
formazione professionale del personale di direzione e dei quadri. 


Banker (The), London. 


February 1958. - Mr Thorneyeroft Makes His Point. - London’s Overseas Credits. - 
Westminster Bank, Southend. - HoBson O., As I See It. - From the Bank Chairmen, - 
GORDON G., Belgium’s Different Treasury Crisis. - Credit Expansion at 7 per cent. - 
ARNDT H. W., Australia’s Banking Controversy. 


March 1958. - Challenge to the Bank. - Europe’s Dangerous Discord. - Barclays Bank, 
Lancaster. - SHANKS M., New Phase in Wage Bargaining. - HoBson O., As I See It. - 
Bank, City and Publie (The Bank of England from Within - New Light on the City - 
The Governor Replies). - Irish Banks in a Stronger Economy. - Peace T. H., Life Assu- 
rance Looks Ahead. 


April 1958. - Budget after Bank Rate. - PowELL J. E., Treasury Control in the Age of 
inflation. - Hopson O., As I See It. - Exchange Policy in the Forward Market: Case for 
an Official Peg (J. Spraos) - Case for Official Support (A. E. Jasay) - Case for the 
Status Quo. - Rowe J. W., New Zealand between Two Fires. - RAMATI Y., Israel’s 
Economic Problem. - DANIELS F. E., American Banking before the Turn. - Morgan E. V., 
How Serious is Welsh Unemployment? - Maurice S. G., Contracts Violating Foreign 
Law. 


Barclays Bank Review, London. 
February 1958. - The Chairmen. - Foreign Trade in 1957. - Economie Aspects of the 
Atlantic Alliance. 

Boletin de Estudios Econémicos, Bilbao. 


Septiembre-Diciembre 1957. - ESPASANDÍN DE BLAS J., La política estatal sobre bene- 
ficios a la luz de una teoría realista del beneficio. - DE AMADOR ZURRIARAÍN J. M., Los 
movimientos de fondos y la contabilidad nacional. - HERRERO ALEIXANDRE J. J., « Mue- 
streo de trabajo » (Work Samplig). - CHacón R. P., Investigación operativa. 


Bulletin de l’Institut de Recherches Economiques et Sociales, Louvain. 


Mars 1958. - HERMAN F., Progrès technique et progrés économique en agriculture: 
France 1830-1885, Belgique 1880-1955. - WAMPACH J. P., Progrès techniques et écono- 
miques dans la culture betteraviére 1932-1956. - THÜR O., Le diagnostic de conjoncture 
économique. Examen critique des diagnostics de l’Institut 1930-1957. 


Avril 1958. - DUQUESNE DE LA VINELLE L., La conjoneture économique de la Belgique. - 
Statistiques economiques courantes. 
Bulletin of the Oxford University Institute of Statistics, Oxford. 


February 1958. - Seton F., The Tempo of Soviet Industrial Expansion. - MITCHELL J., 
U. K. Balance of Payments, 1946-55. - Scorr M. FG., Changes in Stocks of Mainly 
Imported Goods in the United Kingdom. - VANDOME P., Aspects of the Dynamics of 
Consumer Behaviour. - SCHULZ T., A « Human Needs » Diet. Autumn 1957. 


Canadian (The) Journal of Economics and Political Science, Toronto. 


February 1958. - CoLe A. H., Puzzles of the « Wealth of Nations ». - LENEVEU A. H. 
and KasaHara Y., Demographic Trends in Canada, 1941-56. - ROSENBLUTH G., Changing 
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Structural Factors in Canada’s Cyclical Sensitivity, 1903-54. - Warp N., Confederation 
and Responsible Government. - Harris J. S., Regional Decentralization of Government 
Departments in Britain. - Forsey E., The Movement towards Labour Unity in Canada. - 
DRUMMOND W. M., The Impact of the Post-War Industrial Expansion on Ontario’s 
Agriculture. - HARTLE D., Seasonal Unemployment in Canada, 1951-7. - WoLrE J. N., 
Some Reflections on Central Banking in Canada. - ASCHMANN H. H. and AITKEN G, J., 
Canada’s Birth-Rate. 


Centro de Estudos Econémicos Revista, Lisboa. 


N. 19 - 1957. - II Congresso dos Economistas Portugueses. - Faria Lapa J. e TORROAIS 
VALENTE R., Industrializacao e transportes no continente portugués. - CIMOURDAIN DE 
OLIVEIRA C. e DUARTE FERREIRA J. E., Localizacao das indústrias. 


N. 20 - 1957. - Il Congresso dos Economistas Portugueses. - Sessao inaugural. - Actas das 
sessoes. Sessao de encerramento. - Notas e notícias. 


Comunita (La) Internazionale, Roma. 


Ottobre 1957. - LADOR-LEDERER J. J., Sviluppo storico del regime giuridico delle vie 
d’acqua internazionali. - PICCININI R., La Conferenza economica interamericana. - 
FLORIO F., Profilo giuridico della Comunità economica europea. - BABINI V., Malesia, 
Stato sovrano. 


Gennaio 1958. - SALVATORELLI L., Dalla «guerra fredda» di Stalin alla « coesistenza 
competitiva » di Khrusheev. - ZIccARPI P., La questione del Canale di Suez un anno dopo. 
- Francois J. P. A., Le tendenze moderne nel diritto internazionale pubblico marittimo. - 
CIALDEA B., Crisi e ripresa dell’alleanza atlantica. - ZAMPAGLIONE G., La legislazione 
nucleare. 


Aprile 1958. - SPERDUTI G., L’organizzazione e le funzioni di governo della Comunità 
europea del carbone e dell’acciaio. - Gros A., I metodi di protezione degli interessi nazio- 
nali nelle comunità economiche europee. - GUAZZARONI C., Organizzazione europea di 
cooperazione economica. Dieci anni di attività. - BABINI V., Una nuova federazione nel 
mar dei Caraibi. 


Econometrica, New Haven, Conn.. 


January 1958. - Arrow K. J., Utilities, Attitudes, Choices: A Review Note. - ToBIN J., 
Estimation of Relationships for Limited Dependent Variables. - FisHER M., A Sector 
Model. The Poultry Industry of the U.S.A.. - MANNE A. S., A Linear Programming Mo- 
del of the U.S. Petroleum Refining Industry. - StuveL G., The Impact of Changes in 
the Terms of Trade on Western Europe’s Balance of Payments. - WAGNER H., A Monte 
Carlo Study of Estimates of Simultaneous Linear Structural Fquations. - BECKMANN 
M., Decision and Team Problems in Airline Reservations. - CARRÉ P., Sur une corréla- 
tion possible entre production, importations, et emploi dans les pays industriels. - 
GEORGESCU-ROEGEN N., Threshold in Choice and the Theory of Demand. - Haun F., 
Gross Substitutes and the Dynamic Stability of General Equilibrium. - Evans D., Letter 
to the Fditor. - BERGER W. J., Letter to the Editor. 


Economica, London. 


February 1958. - Nove A., The Problem of «Success Indicators » in Soviet Industry. - 
ALLEN R. G. D., Movements in Retail Prices Since 1953. - MAJUMDAR T., Behaviourist 
Cardinalism in Utility Theory. - Corry B. A., The Theory of the Economie Effect of 
Government Expenditure in English Classical Political Economy. - HouGHTON R. W., 
A Note on the Early History of Consumer’s Surplus. - GHOSH A., Input-Output Ap- 
proach in an Allocation System. 


Economic (The) Journal, London. > 


March 1958. - MAcHLUP F., Equilibrium and Disequilibrium: Misplaced Conereteness 
and Disguised Politics. - Macriz A. L., On Psychological Treatment for the Classics. - 
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Power J. H., The Economie Framework of a Theory of Growth. - Wire W. H., The 
Rate of Interest, the Marginal Efficiency of Capital and Investment Programming. - 
Harris S. E., The 1957 Investigation of the Financial Condition of the United States. 
- PONSONBY G. J., The Problem of the Peak, with Special Reference to Road Passenger 
Transport. - HUNTER A., Notes on Countervailing Power. - Happy P. and CURRELL M. 
E., British Inter-Industry Earnings Differentials, 1924-55. 


Economic (The) Record, Melbourne. 


December 1957. - Aznpt H. W., The Australian Economy, September 1957. - SIMKIN 
C. G. F., The New Zealand Economy, 1956-7. - WapHAM S., Balance in the World Food 
Position. - Hannan E. J., Some Recent Advances in Statistics. - Cameron B., The 1946-7 
Transactions Table. - BUSHNELL J., Company Mergers in Australia. - Hupson H. R., 
A Model of the Trade Cycle. - Rowe J. W., Four Years of Retail Trading Surveys in 
New Zealand. 


Economie Appliquée, Paris. 


Octobre-Décembre 1957. - FANNO M., Profit et expansion. - ROBINSON J., La théorie de 
la répartition. - FiscHER M. R., L’épargne et les profits des entreprises dans l’hypo- 
thèse du «revenu permanent ». - MARRIS R. L., Le taux de croissance et le degré d’oli- 
gopole. - SPULBER N., Taux de profit et croissance dans les économies centralisées et 
planifiées de type soviétique. - FxoT J. L., Les zones de crise aux Etats-Unis. Problèmes 
de politique économique régionale. - Caper M. F., Marges bénéficiaires et formation des 
prix en A.O.F. - ANGOULVENT P., Préparons l’An 2000. 


Economist (De), Haarlem. 


Januari 1958. - WisNHOLDS H. W. J., The Economie Development of the Union of South 
Africa. - MuLDER K. en KaPTEIN E., De werkgelegenheidsvoorspellingen van het Rijk- 
sarbeidsbureau (Le previsioni nell’occupazione dell’Ufficio statale del lavoro). 
HEERTJE A., Opmerkingen en aantekeningen (Principi di politica economica). - WEMELS- 
FELDER J., Repliek (Commento). 


Februari 1958. - Goris H., Enkele beschouwingen rondom allerlei specialisaties in het 
economisch onderzoekingswerk (Alcune considerazioni sulle specializzazioni nella ricerca 
economica). - HEERTIE A., Beschouwingen over de theorie van het monopolie (Conside- 
razioni sulla teoria del monopolio). - TINBERGEN J., Opmerkingen en aantekeningen 
(Principi di politica economica). 

Maart 1958. - PEN J., De toekomst van de inkomensverdeling (Lo sviluppo della distri- 
buzione del reddito). - van DER VALK H. M. H. A., Het Amerikaanse onderwijs (I) 
(L’educazione negli S. U.). - van BeusEKom H. G., De wetsontwerpen Ruimtewet er 
Woningwet (La legge per la pianificazione regionale e la legge per gli alloggi). 


Egypte (L’) Contemporaine, Le Caire. 


Janvier 1958. - Nasr Z., Théories de la Misére ou Misère de la Théorie? - Fawzy S. I, 
Some Aspects of the English Banking System. - WaHByY O., Econometric Approach to 
Economie Research. - Lapis G., L’évolut- de l’économie égyptienne pendant les quatre 
dernières années. - CHAMBRE ÉGYPTIENN£ DE L'iNDUSTRIE DU FOURRAGE, Les problèmes 
de la viande et du fourrage. 


Ekonomisk Tidskrift, Stockholm. 


September 1957. - AKERMAN G., Jamnviktshyresbildningens problem (Il problema del- 
l’equilibrio dei prezzi nel mercato dei fitti). - BURENSTAM LINDER S., Teknisk utveckling 


och kapitalbehov (Sviluppo tecnico e necessità di capitale). 
December 1957. - Dickson H., Plan och period (Piano e periodo). - DAHLSTROM G., 


Jámfórelser mellan nationalbudgeteringssystem (Vari sistemi di bilancio nazionale. Un 
confronto). - AKERMAN G., De móblerade rummen (Le camere ammobiliate). 
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Ekonomista, Warszawa. 


Nr. 1 - 1958. - HERER W., Niektóre problemy wzajemnych proporeji rolnictwa i prze- 
myslu (Problemi di proporzioni reciproche tra l’agricoltura e l’industria). - RAKOWSKI 
M., Efektywnose postepu technieznego na tle perspektywicznego rozwoju gospodarki 
(L’efficacia del progresso tecnico nel quadro dello sviluppo futuro dell’economia nazio- 
nale). - PonHoRILLE M., Ceny produktow rolnych (Prezzi dei prodotti agricoli). - 
KRZECZKOWSKA E., SzyBisz B. i ZIENKOWSKI L., Tablice przeplywow miedzydzialowych 
i miedzygaleziowych w gospodarce narodowej Polski w 1956 r. (La Tavola delle inter- 
dipendenze strutturali nell’economia nazionale della Polonia nel 1956). - MANTEUFFEL 
R., Metoda organiezna badania oplacalnosei produkeji rolniezej (Il metodo organico di 
ricerca della redditività della produzione agricola). - KNYZIAK Z., Zagadnienie rozlozenia 
inwestyeji w ezasie (Il modello temporale degli «inputs » di investimento). - GAJDA J., 
Przedsiebiorstwo przemyslowe w gospodarce socjalistycznej (L’impresa industriale nel- 
l’economia socialista). - PIOTROWSKA-HOCHFELDOWA K., Europejska Wspolnota Gospo- 
dareza (La Comunità Economica Europea). 


Etudes Economiques, Mons. 


Décembre 1957. - ROUQUET LA GARRIGUE V., La recherche des principes d’une politique 
de développement régional. - LEFEBVRE J., Responsabilités économiques de la Belgique 
en Afrique Belge. - OrBAN M., Les Traités de Marché Commun et d’Euratom et leurs 
répercussions sur l’économie congolaise. - LAHAYE P., L’économie politique et la valo- 
ristie. - ORBAN M., Osscrvations relatives à la note de M. Lahaye. - DeLHove H., Im- 
pots sur les revenus. 


Federal Reserve Bulletin, Washington. 
January 1958. - Production and Prices. 


February 1958. - Bank Credit and Money in 1957. - Seasonal Factors Affecting Bank 
Reserves. - Flexible Monetary Policy. 


March 1958. - International Gold and Dollar Flows. - Preliminary Findings of the 1958 
Survey of Consumer Finances. - Economie Policy Considerations. - Credit Extended by 
Banks to Real Estate Mortgage Lenders. - Bulletin Subscription Rate for Member 
Banks. 


Foreign Affairs, New York. 


April 1958. - ACHESON D., The Illusion of Disengagement. - KISSINGER H. A., Missiles 
and the Western Alliance. - THE Marquess OF SALISBURY, Anglo-American Shibboleths. 
- BARKWAY M., Canada Rediscovers Its History. - MILLIKAN M. F. and Rostow W. W., 
Foreign Aid: Next Phase. - THIAN-HoK L., The China Impasse: A Formosan View. - 
FANFANI A., Italian Democracy Faces Another Test. - ScnùTz W. W., New Initiatives 
for a New Age: A German View. - THORNEYCROFT P., The European Idea. - Harra M., 
Indonesia Between the Power Blocs. - FLORES A. C., Mexico Forges Ahead. - WASHING- 
TON S. W., Mexican Resistance to Communism, 


Giornale degli Economisti e Annali di Economia, Milano. 


Settembre-Ottobre 1957. - D’ALBERGO E., Sull’indirizzo scientifico di Benvenuto Gri- 
ziotti. - Scorro A., A proposito dello sviluppo economico e della connessione fra sviluppo 
e guerra. - MORTARA G., Le nuove tavole di mortalità e di sopravvivenza per l’Italia. - 
Dat PANE L., Su una bibliografia del socialismo. - RIccHIONI V., In tema di frammenta- 
zione e dispersione della proprietà e dell’impresa. - CASTIGLIONI P., L’aggregazione 
nella tavola delle interdipendenze strutturali. 


Novembre-Dicembre 1957. - BOLDRINI M., L’opera scientifica di Rodolfo Benini. - Gr- 
RELLI E., Contributo alla determinazione del saggio ottimo di risparmio pubblico e pri- 
vato in una comunità. - GIACALONE-MONACO T., Nuove lettere inedite di Vilfredo Pa- 
reto. - FRISELLA VELLA F., Attualità di Francesco Ferrara. - GIORDA M., Cavour e il 
problema economico-finanziario della seconda guerra d’indipendenza. 
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Indian (The) Economic Journal, Bombay. 


January 1958. - WALLICH H. C., People’s Capitalism for Export? - PateL S. J., Long 
Term Changes in Output and Income in India: 1896-1960. - TANGRI S. S., The Dearth 
of Dollars. - SHAH C. K., State Finance Corporations in India. - Menta F. A., All This, 
and Sociology, too! 


Indian (The) Journal of Economics, Allahabad. 


April 1957. - GorTLIEB M., Toward a Sociological Economies. - FOURAKER L. E., Mars- 
hall’s Two Concepts of Consumer Demand. - Davison R. B., Labour Migration in Tro- 
pical Africa. - Kaun P. N., Land Reforms in the Jammu and Kashmir State. - CHAND 
M., Propensities Basie to Economic Growth and India. - SAROJINI K., Deficit Financing 
and India’s Second Five Year Plan. - CHacko G. K., Bargaining Power of the Rupee. - 
CHAND M., A Note on Period Analysis. - SINGH L. S. P., Field Experiences during the 
Socio-economie Survey of Allahabad City. - DAR U., A Note on Administrative Effi- 
ciency. - PALIT S. K., An Inconsistency in the Meaning of Consumption Function. - 
CHAND M., Factors of Production and Production Function. - Darra Gupta A. K., As- 
sumptions of Demand Analysis in Particular Equilibrium Theory. - ALEXANDER R. J., 
Business Practices Trade Position and Competition: A Comment. 


July 1957. - International Economic Problems: - PRAKASH O., Symptoms of Economie 
Development. - TINBERGEN J., An International Economie Policy. - Viner J., Some Re- 
flections on the Concept of Disguised Unemployment. - HABERLER G., Defects in the 
Concept of Regionalism to solve Trading Problems. - KINDLEBERGER C. P., Partial vs. 
General Equilibrium in International Trade. - JOHNSON H. G., Discriminatory Tariff 
Reduction: A Marshallian Analysis. - PARMAR S. L., Future of World Trade. - ARNDT 
H. W., Overseas Borrowing: The New Model. - HasiB A., Money and Banking Pro- 
blems in the British Colonies. - SincH B. K., Some Aspects of Fiscal Policy in Under- 
developed Economies. - SHARMA A. D., The Problem of Factor Proportions in Underde- 
veloped Economies. - CHacko G. K., Revealed Preference for Indian Jute. - MEHTA J. 
K., Activity Analysis and the Theory of Economie Equilibrium. - Buaria M. S., Fi- 
nancial Aspects of the Constitution of Pakistan. - CHAND M., A Note on International 
Economic Relations. 


Industria (L’), Milano. 


Gennaio-Marzo 1958. - MORTARA G., Previsioni sull'incremento della popolazione del 
mondo. - LENTI L., Due sistemi economici, due concezioni del reddito nazionale. - DI 
Fernizio F., La « funzione del consumo » in Italia come legge di lungo periodo. - PoPPER 
K. R., Tre concezioni sulla conoscenza umana. 


International Affairs, London. 


April 1958. - BIENKOWSKI W., The Political and Economie Situation in Poland Since 
October 1956. - HeALEY D., The Sputnik and Western Defence. - MACGILLIVRAY D., Ma- 
laya. The New Nation. - RoBERTS H. V., Race Relations in South Africa as an Inter- 
national Problem. - Stuart KirBY E., Economie Planning and Policy in Communist 
China. - HonIG F., The Diminishing Role of the World Court. 


Investigación Económica, México. 


Tercer Trimestre 1957. - FLoRES E., La economía del espacio o la teoría de la localiza- 
ción de la actividad económica. - MITCHELL C. C., La teoría económica y la ocupación 
plena. - TIRADO DE Ruiz R. M. y KAHAN PINTEL A., Mercado Común Europeo. - SAUVY 
A., Las relaciones entre el crecimiento de la población y el desarrollo econémico. - WoY- 
TINSKY W. S., La planeación económica en Norteamérica. 

Cuarto Trimestre 1957. - ZAMORA MILLAN F., La macroeconomía. - MARTINEZ LE CLAIN- 


cHE R., La Comunidad Económica Europea y la economía mexicana. - Sauvy A., La 
línea de la historia económica. - FLORES E., Problemas económicos de las comunidades 
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indígenas en el Altiplano Andino. - PoL1T G., Evolución de las teorías y prácticas de la 
Banca Comercial. - RouBinsky I., Las contradicciones entre Francia y Alemania Occi- 
dental. - MossÉ R., El nuevo curriculum de economía, en las Facultades de Derecho de 
Francia. - La economía en el trimestre (nacional, internacional). 


Jahrbiicher für Nationalokonomie und Statistik, Stuttgart. 


Februar 1958. - Raupach H., Voraussetzungen und Grenzen der Kollektivierung land- 
wirtschaftlicher Betriebe. - RECKTENWALD H. C., Umstrittene Methoden in der Theorie 
der Abgabeninzidenz und der Steuerwirkungen. - BoLza H., Von der doppelten Buch- 
fibrung zur dynamischen Wirtschaftsbetrachtung. 


Marz 1958. - ESENWEIN-ROTHE I., Raumordnung und marktwirtschaftliche Selbstkoor- 
dination. - HeLMSTADTER E., Produktionsstruktur und Wachstum. 2. Teil. - Kaper G., 
Replik. - von UNGERN-STERNBERG R., Die Wanderungen der Westeuropäer wahrend 
der Jahre 1952/1956. 


Journal de la Société de Statistique de Paris, Paris. 


Juillet-Août-Septembre 1957. - Amy L., Contribution à l’étude des relations entre va- 
riables aléatoires faiblement liées. - DePoIp P., Recherches relatives au trafic automo- 
bile et aux accidents de circulation. 


Octobre-Novembre-Décembre 1957. - Procés-verbal de la séance du 16 octobre 1957. - 
Procès-verbal de la séance du 20 novembre 1957. - Procés-verbal de la séance du 18 dé- 
cembre 1957. - Nouveau Réglement Intérieur. - Compte rendu du 30° Congrès interna- 
tional de Statistique. - BOURDON J., Les villes d’Occident du XIV* au XIX* siècle, - 
SERMAGE R., Chronique de production industrielle. - MILHAUD A., Une nouvelle méthode 
pour étudier les relations entre aptitudes. 


Journal of Farm Economics, Menasha, Wis.. 


February 1958. - ALLISON H. E., Zwick C. J. and BRINSER A., Menu Data and Their 
Contribution to Food Consumption Studies. - DoLL R. J., Some Implications of Mone- 
tary Policy on Agriculture. - PAUL A. B., Food Price Controls Reconsidered. - ATTWOOD 
E. A. and HALLETT G., Meat Production in the U. K.: A Study of Government Policy. 
- WICKIZER V. D., The Plantation System in the Development of Tropical Economies. - 
YUDELMAN M., Some Issues in Agricultural Development in Iraq. - WAUGH F. V., Al- 
ligation, Forerunner of Linear Programming. - Cox C. B., GLICKSTEIN A. and GREENE 
J. H., Application of Queueing Theory in Determining Livestock Unloading Facilities, 


Journal (The) of Finance, Chicago. 


March 1958. - BowsHER N. N., DEWEY DAANE J., and Einzie R., The Flows of Funds 
between Regions of the United States. - FRANKLIN C. B. and COLBERG M. R., Puts and 
Calls: A Factual Survey. - DOBROVOLSKY S. P., Economics of Corporate Internal and 
External Financing. - FERGUSSON D. A., Preferred Stock Valuation in Recapitaliza- 
tions. - Howarp W. M. and SoLBERG H. J., Perpetual Fire Insurance. - FERBER R., 
Short-Run Effects of Stock Market Services on Stock Prices. - Weiss L. W., A Note 
on Time Deposit Interest Rates. - Byrp J. A., Variable Annuities. - GELFAND J. E., The 
Avoidance of Federal Personal Income Taxes in the United States. - HILL R. E., The 
Growth and Development of Foreign Banking in Three Commercial Bank in Mobile, 
Alabama. 


Journal (The) of Industrial Economics, Oxford. 


February 1958. - FRANKEL P. H., Oil Supplies during the Suez Crisis. - LAMFALUSSY A., 
The Pattern of Growth in Belgian Manufacturing Industry: 1937-56. - SaviLLE L., The 
Market for Castings in Baltimore: Market Seope in a Customer-Centred Industry. - 
Hicks I. and Houcuton R. W., F. C. I. and the Capital Market. - Happy P., Some 
Thoughts on Automation in a British Office. 
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Journal of the American Statistical Association, Menasha, Wis.. 


March 1958. - Leonarp W. R., An Outloook Report. - WaLKER H. M., The Contributions 
of Karl Pearson. - STOUFFER $. A., Karl Pearson. An Appreciation on the 100th Anni- 
versary of His Birth. - Berkson J., Smoking and Lung Cancer: Some Observations on 
Two Recent Reports. - Hickman B. G., An Experiment with Weighted Indexes of Cy- 
clical Diffusion. - ZELLNER A., A Statistical Analysis of Provisional Estimates of Gross 
National Product and Its Components, of Selected National Income Components, and 
of Personal Saving. - RoTHWELL D. P., Use of Varying Seasonal Weights in Price Index 
Construction. - LIEBERMAN M. D., Philippine Statistical Program Development and the 
Survey of Households. - Arrow K. J., Tinbergen on Economie Policy. - Ras D., On the 
Relative Accuracy of Some Sampling Techniques. - BLaLocK H. M. Jr., Probabilistic 
Interpretations for the Mean Square Contingency. - ScHerrÉ H., Fitting Straight Lines 
When One Variable Is Controlled. - Karsr O. J., Linear Curve Fitting Using Least 
Deviations. - FooTE R. J., A Modified Doolittle Approach for Multiple and Partial 
Correlation and Regression. - COWDEN D. J., Procedure for Computing Regression Coeffi- 
cients. - BIRNBAUM Z. W. and SAUNDERS S. C., A Statistical Model for Life-Lenght of 
Materials. - WAGNER H. M., On the Distribution of Solutions in Linear Programming 
Problems. - SEAL K. C., On Ranking Parameters of Scale in Type III Populations. - 
HooKE R., Use of Randomization in the Investigation of Unknown Functions. - DEGROOT 
M. H. and Napier J., Some Aspects of the Use of the Sequential Probability Ratio Test. 


Kansallis-Osake-Pankki Economic Review, Helsinki. 


4 - 1957. - MAKKONEN V., The New Prospects for Finland’s Foreign Trade. - Aro E. J., 
Post-Devaluation Prospects for the Forest Industry. - A Review of the Economic De- 
velopment in Finland in the third Quarter of 1957. 


1 - 1958. - JUNNILA T., In the Maze of Linkages. - LAURILA E. H., On the Development 
of Production. - A Review of the Economic Development in Finland in the last Quarter 
of 1957. 


Kansantaloudellinen Aikakauskirja, Helsinki. 


1 - 1958. - TAMMINEN M., Kartellilain voimaan astuessa (L’inizio della « Cartel Law »). 
- MICKWITZ G., Kansantaloustieteen kansainválinen merkitys (Il significato interna- 
zionale dell’economica). - VAIVIO F. L. ja SARAKONTU M., Suhdannepeilitutkimuksista 
Suomen oloissa. - PALMGREN K., Porssiosakkeiden kannattavuudesta sijoituskohteena 
Suomessa vuosina 1926-1956 (La redditività di investimento in azioni di borsa in Fin- 
landia nel 1926-1956). 


Kyklos, Basel. 


1 - 1958. - PEN J., Wage Determination Revisited. - SINGER K., Oikonomia: An Inquiry 
into Beginnings of Economie Thought and Language. - Mors J. E., A Dynamic Inter- 
pretation of Malthus’ Principle of Population. - REDER M. W., Theoretical Welfare 
Economics: A Comment. - ZwEIG F., American Sociology for Europe? - Barri P., An 
Analysis of Modern Inflation. 


Lloyds Bank Review, London. 


April 1958. - RoBBINS L., Thoughts on the Crisis. - RoLL E., Ten Years of European 
Cooperation. 


Manchester (The) School of Economic and Social Studies, Manchester. 


September 1957. - LuPTON T., CUNNISON S., The Cash Reward for an Hour’s Work under 
the Three Piecework Incentive Schemes. - JOHNSON H. G., Factor Endowments, Inter- 
national Trade and Factor Prices. - McCormick B., TURNER H. A., The Legal Minimun 
Wage, Employers and Trade Unions: An Experiment. - WALKER R., A Note on Secular 
Swings Around Alternative Trends. 
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January 1958. - Lewis W. A., Unlimited Labour: Further Notes. - ZELDER R. E., Esti- 
mates of Elasticities of Demand for Exports of the U. K. and the U. S. 1921-1938. - 
PrakasH O., An Indian View of the Expenditure Tax. - NorTH D. C., A Note on Pro- 
fessor Rostow’s « Take-off » into Self-Sustained Economie Growth. 


Medunarodni Problemi, Beograd. 


4 - 1957. - STANOVNIK J., Medunarodna pomoc za ekonomski razvoj nerazvijenih zemalja 
u svetlosti razvoja svetske privrede (Assistenza internazionale ai paesi sottosviluppati 
alla luce dello sviluppo economico mondiale). - TINBERGEN J., Opsta teorija ekonomske 
politike (Verso una teoria generale di politica economica). - Lary H. B., Ekonomski 
razvoj i kapacitet uvoza (Sviluppo economico e capacità di importazione). - MARTIN K., 
Akumulacija kapitala i ekonomski razvoj (Accumulazione di capitale e sviluppo econo- 
mico). - BARAC S., Kriza politike pune zaposlenosti u Velikoj Britaniji (Crisi della poli- 
tica del pieno impiego in Gran Bretagna). - SASTROAMIDOJO A., Problemi Indonezije i 
njen medunarodni polozaj (Realtà dell’Indonesia e sua posizione internazionale). - 
Martin K., O ekonomskom razvoju nerazvijenih zemalja (Lo sviluppo economico dei 
paesi sottosviluppati). - TINBERGEN J., O ekonomskom planiranju (Pianificazione eco- 
nomica). - VON DER GROEBEN J., Evropska ekonomska zajednica (Aspetti dell’inte- 
grazione economica nell’Europa occidentale). 


Midland Bank Review, London. 
February 1958. - Government Debt Policy and the Banking System. - The Post Office. 
May 1958. - The Midland Bank Index of Business Turnover. - Monetary Survey 1957-8. 


Moneda y Crédito, Madrid. 


Diciembre 1957. - HABFRLER G., Inflación y desarrollo económico. - ABs H. J., Algunos 
aspectos de las relaciones del Banco de emisión y de los Bancos comerciales con el Estado. 
- BusTELO F., Notas y comentarios sobre los orígenes de la industria española del nitró- 
geno. - CUESTA GARRIGÓS I., La Banca española en 1956. - Examen comparado de las 
principales partidas del balance del Banco de España. - Ruiz-MoraLes J. M., España 
en el Debate general del informe Ecosoc ante las Naciones Unidas, - La Décima Escuela 
Internacional Bancaria de Verano. - La Comunidad Económica Europea y el equilibrio 
de los intercambios internacionales. 


Nationalokonomisk Tidsskrift, Kobenhavn. 


5-6 - 1957. - PEDERSEN J., En okonomisk disputats (Una tesi economica). - ZEUTHEN F., 
Produktion og fordeling. Pa arbejdsmarkedet og i den okonomiske politik (Produzione 
e distribuzione. Nel mercato del lavoro e nella politica economica). - MurpHy C. J., Danish 
Long-Term Export Contracts and Agricultural Production. - PHILIP K., Danmark mellen 
Norden ug « De Seks » (La Danimarca tra la Scandinavia e il Mercato Comune Europeo). 
- KAMPMANN V., Statsfinanserne og kapitalmarkedet (Finanza governativa e mercato 
del capitale). 


National Provincial Bank Review, London. 


February 1958. - ILrrr W. A, B., The World Bank and the Sterling Area. - MORGAN P., 
The Plasties Industry, 1958. - MARTIN R. J., The Changing Note. 


Oxford Economie Papers, Oxford. 


February 1958. - Dow J. C. R. and Dicks-MIREAUX L. A., The Excess Demand for La- 
bour. A study of Conditions in Great Britain, 1946-56. - HoLMANs A. E., The Eisenhower 
Administration and the Recession 1953-5, - AHMAD S., Intertemporal Relation of Demand 
and the Preference System of the Firm, - Knox D. M., The Development of the Tied 
House System in London. - CLayron G. and OsBorN W. T., Insurance Companies and the 
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Finance of Industry. - SCHWARTZMAN D., The Methodology of the Theory of Return to 
Scale. - Kemp M. C., Valuation, Demand, and the « Anti-Giffen » Case. - FARRELL M. J., 
In Defence of Public-Utility Price Theory. 


Politica ed Economia, Roma. 


Novembre 1957. - GARAVINI S., SuLOTTO E., I risultati delle lotte per gli aumenti dei 
salari. - MONTAGNANI P., Un programma italiano per l’impiego dell’energia atomica. - 
Leppa R., Le Università italiane di fronte allo sviluppo della scienza. - Eaton J., Note 
sulle tendenze in atto nell’economia capitalistica. 


Dicembre 1957. - ManzoccHI B., Problemi aperti all’inizio del 1958. - Esposro A., Le 
funzioni degli enti di riforma. - PAvOLINI L., La posizione degli operai comunisti sui 
problemi dell’economia nazionale. - ALIZZONI E., Riarmo e investimenti all’estero nella 
politica dell’imperialismo americano. - Doss M., Cambiamenti nel capitalismo dopo la 
seconda guerra mondiale. - Barca L., In margine al dibattito sul capitalismo contempo- 
raneo. 


Gennaio 1958. - CALAMANDREI F., Due politiche di aiuti economici. - PESENTI A., La que- 
stione dell’articolo 17 e la progressività delle imposte. - CoLAJANNI N., Controllo dei 
gruppi monopolistici sull’industrializzazione della Sicilia. - GARAVINI S., Problemi di 
orientamento per l’industria automobilistica italiana. - Lispr M., Gli aspetti finanziari 
dell’ordinamento regionale. - VITELLO V., Il capitalismo contemporaneo di J. Strachey. 


Febbraio 1958. - BARCA L., L’alternativa alla recessione. - Sviluppo economico e massima 
occupazione. - PEGGIO E., Linee di un programma. - FABBRINI F., I compiti dell’industria 
di Stato. - Esposto A., Due programmi di politica agraria. - Spesso R., Il Mercato del 
lavoro nei paesi aderenti al MEC. 


Marzo 1958. - Spesso R., I livelli salariali. - CONOSCIANI L., Una politica dei prezzi. - 
MANZOCCHI B., Gli orientamenti del credito. - PeGGIO E., L’economia italiana e la reces- 
sione negli USA. - Ropano F., Note sulla depressione americana: fine di Lord Keynes? - 
LANGE O., Il marxismo e l’economia borghese. 


Aprile 1958. - BARCA L., Un voto per il progresso. - Gli uomini per un programma di svi- 
luppo economico. - VITELLO V., L’importanza della ricerca scientifica. - Leppa R., La 
scuola e l’istruzione professionale. - ZELENKIN I., Capitale umano e sanità pubblica. - 
PESENTI A., Una politica finanziaria di sviluppo economico. - MuLas S., 11 Mercato 
comune europeo e l’agricoltura italiana. - TI-sING H., La trasformazione delle attività 
capitalistiche nella Repubblica Popolare Cinese. 


Political Science Quarterly, Lancaster, Pa.. 


March 1958. - STERN F., Adenauer and a Crisis in Weimar Democracy. - KLEIN S., Capi- 
talism, Socialism and the Economie Theories of Mao Tse-tung. - ALLEN W. R., Interna- 
tional Trade Theory, Commercial Policy and the Economist. - WALKER H. Jr., The Post. 
War Commercial Treaty Program of the United States. - BRAUNTHAL G., West German 
Trade Unions and Disarmament. - REUBENS B. G., Burr, Hamilton and the Manhattan 
Company. Part II: Launching a Bank. 


Population, Paris. 
Janvier-Mars 1958. - PRESSAT R., Croissance des effectifs scolaires et besoins en maîtres 
(1.er partie). - GIRARD A. et BastIDE H., Une enquête sur l’efficacité de l’action sociale 
des caisses d’allocations familiales. - SCHWARTZ D., Tabac et santé publique. - DARIC J., 
Quelques vues sur le travail féminin non agricole en divers pays. - CHASTELAND J. C., La 
population des démocraties populaires d’Europe. - Lévy C., Histoire du Japon: 1’éeo- 
nomie et la population. 


Quarterly (The) Journal of Economics, Cambridge, Mass.. 


February 1958. - ALHADEFF D. A. and ALHADEFF C. P., The Struggle for Commercial 
Bank Savings. - MODIGLIANI F. and WEINGARTNER H. M., Forecasting Uses of Anti- 
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cipatory Data on Investment and Sales. - ELLIOTT J. E., Economie Planning Reconsi- 
dered. - STEVENS C. M., On the Theory of Negotiation. - SeGrÉ C., Monetary Surveys and 
Monetary Analysis. - Isaac J. E., The Function of Wage Policy: The Australian Expe- 
rience, - NicHoLson H. W., Motor Carrier Costs and Minimum Rate Regulation. 


Review (The) of Economics and Statistics, Cambridge, Mass.. 


February 1958. - LypALL H. F., Income, Assets, and the Demand for Money. - SMITH 
W. L., Monetary Theories of the Rate of Interest: A Dynamic Analysis. - SPEAGLE R. 
E. and Koun E., Employment and Output in Banking, 1919-1955. - Hickman B. G., The 
Contraction of 1953-54. - HANSEN A. H., Comment. - HANSEN A. H., Bankers and Subsi- 
dies. - SPIRO A., Empirical Research and the Rate of Interest. - CAMPBELL R. W., Account- 
ing for Cost Control in the Soviet Economy. - Axitrop S. H., The Rate of Interest on 
Government Foreign Lending. - OsHIma H. T., Debt Repayment and Cyclical Fluctuation. 


Review (The) of Economic Studies, Cambridge. 


February 1958. - ToBIN J., Liquidity Preference as Behavior Towards Risk. - CRAMER 
J. S., Owner Elasticities of Durable Consumer Goods. - McManus M., Transformations 
in Economie Theories. - JOHANSEN L., A Note on the Theory of Interindustrial Wage 
Differentials. - THEIL H. H. and NEUDECKER H., Substitution, Complementarity, and 
Its Residual Variation Around Engel Curves. - Rose H., Consistency of Preference: The 
Two-Commodity Case. - MATUSOZEWSK1 T. I., Trader’s Behavior. An Alternative Expla- 
nation. - DAVIES J. H., Entrepreneurial Behaviour and Market Environment. 


Review of the Economic Conditions in Italy, Rome. 


January 1958. - BRESCIANI TURRONI C., Monetary Imbalances and Paradoxes. - Two 
Months of Economic Activity in Italy. - Scanea G., Government Telephone Services. - 
TROTTA G., The Italian State Railways. 


March 1958. - PALOMBA G., Evolution of the Capitalist System and Adjustment of Credit 
Functions. - Two Months of Economie Activity in Italy. - MAGNANI L., Italian Economy 
in 1957. - Fazio F., Foreign Travel in Italy in 1957. 


Revista de Economia Politica, Madrid. 


Septiembre-Diciembre 1957. - FERNANDEZ PIRLA J. M., El beneficio de ejercicio y su 
representación contable. - PareJa Muñoz F., Estudio psicológico-económico de la eco- 
nomía citrícola española. - FossatI E., Para una teoria pura de las Comunicaciones, - 
Cossío R., Una nota sobre la economía nacional vista por el sistema bancario. - Memoria 
de la Dirección General de Contribuciones, año 1913. - SIDNEY SMITH R., La riqueza de 
las naciones y su difusión en España e Hispanoamérica, 1780-1830. - MONTROSE J. L., 
Cómo regular los monopolios. - Knut Wicksell: 1851-1926. - La economía Keynesiana a 
los veintes años. - HARROD R. F., Objeto y método de la Economía. 


Revue d’Economie Politique, Paris. 


Janvier-Février 1958. - RUEFF J., Une mutation dans les structures politiques: Le marché 
institutionnel des Communautés européennes. - VILLEY D., Le marché commun dans 
optique européenne. - SNoy et D’OPPUERS, Etapes de l’Europe. - ALLAIS M., Fonde- 
ments théoriques, perspectives et conditions d’un marché commun effectif. - pu PAGE R., 
Le potentiel du marché commun, - NAUDIN P., Les perspectives de la communauté. - DE 
CarmoY G., L’adaptation de l’économie française au marché commun. - Fromonr P., 
Les problèmes de l’Agriculture. - Lepuc G., L'association des pays d’Outre-Mer. - 
TESSIER J., Les problémes sociaux. - TINBERGEN J., Les distorsions et leur correction, - 
OxnLIN B., Problèmes d’harmonisation et de coordination des politiques économiques et 
sociales. - COURTIN R., L’échelonnement des mesures de libération et les clauses de 
sauvegarde. - URI P., La zone de libre-échange. - Guirton H., L’Europe et la théorie 
économique. - Prrroux F., Les formes de la concurrence dans le marché commun. 
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Mars-Avril 1958. - BARRE R., Sur les limites d’une théorie économique de la croissance. - 
Masnata A., Structures sociales et croissance économique sous les régimes socialistes- 
collectivistes. - MARCZEWSKI J., La monnaie en économie socialiste. - BAUDIN L., Vues 


sur le désordre monétaire de l’Europe. - GARRIGOU-LAGRANGE A., L’économie rurale de 
Pierre Fromont. 


Revue des Sciences Economiques, Liège. 


Mars 1958. - HERRMANN W., La politique de localisation de l’industrie en Allemagne 
occidentale. - TuLIPPE O., Deux atlas de caractére national en Belgique. - Dor L., Intro- 
duction á la méthodologie de la recherche opérationnelle. - SAvoIA C., Le problème de 
l’unité monétaire européenne. 


Revue Economique, Paris. 


Décembre 1957. - GUITTON H., Les récessions. - KINDLEBERGER C. P., Une surabondance 
de modèles des fluctuations cycliques internationales. - JEANNENEY J. M., Les récessions 
francaises d’aprés-guerre. - MITCHELL J., Les récessions dans l’après-guerre en Grande- 
Bretagne. - SHELBY D., Les fluctuations eyeliques dans l’après-guerre aux Etats-Unis. - 
REYNAUD P. L., Récessions et seuils économiques. - BARRE R., Eléments pour une analyse 
des récessions économiques. - BARTOLI H., Chronique de la pensée en Italie. - MEYNAUD J., 
Où en est le capitalisme américain. - MÉRIGOT J. G., Les options d’une politique d’amé- 
nagement du territoire. 


Janvier 1958. - LHOMME J., Groupes sociaux et analyse des revenus. Bilan d’une contro- 
verse. - GUGLIELMI J. L., Formation du capital, expansion économique et « stabilité » 
monétaire. - PENGLAOU C., Le financement de la Communauté économique européenne. - 
ZARKA C., Un exemple de pôle de croissance. L’industrie textile du Nord de la France, - 
Sonwarrz E. et WERT J. E., La théorie de la structure du taux d’intérét des obligations 
remboursables et des conversions avant échéance. - GANNAGE E., Population et politique 
de croissance au Moyen-Orient. - THUILLIER G., Politique et économie au XVII* siècle. 
Le « conseiller d*Etat » de Philippe de Béthune (1633). 


Mars 1958. - URI P., Harmonisation des politiques et fonctionnement du marché. - BYÉ 
M., Localisation de l’investissement et Communauté économique européenne. - VEDEL G., 
Euratom. - WEILLER J., Les degrés de l’intégration et les chances d’une « zone de coopé- 
ration » internationale. - MARCHAL A., Marché commun européen et zone de libre-échange. 
- MARJOLIN R., Coopération intergouvernementale et autorités supranationales. - Bour- 
CIER DE CARBON L., L’association des pays et territoires d’Outre-Mer à la Communauté 
économique européenne. - RABIER J. R., Cinq ans de marché commun du charbon et de 
l’acier. 


Revue Internationale du Travail, Genève. 


Février 1958. - West F. J., La main-d’oeuvre indigène en Nouvelle-Guinée orientale. - 
La controverse sur l’affiliation syndicale aux Etats-Unis: I. Arguments en faveur des 
lois sur le droit au travail (A. ERWIN). II. Arguments contre les lois sur le droit au 
travail (N. GOLDFINGER). - La quatrième Conférence régionale asienne. - EpwaRDS J. L., 
L’emploi protégé des grands invalides en Grande-Bretagne. - La politique agricole de la 
République fédérale d’Allemagne. 


Mars 1958. - SwITZER M. E., La réadaptation professionnelle aux Etats-Unis, - KRAUSE 
E. La formation professionnelle dans la République fédérale d’Allemagne. - NIHON J., 
L’édueation ouvrière en Belgique. - L’emploi des immigrants en Australie après la 
guerre. - La participation des femmes 4 l’activité économique. 


Avril 1958. - NieHAus H., Les effets du marché commun européen sur l’emploi et la 
situation sociale dans l’agrieulture. - VIDALENC G., La part de la C.G.T.. Force ouvrière 
dans l’éducation ouvrière en France. - SHERLOCK P. M., Le mouvement coopératif aux 
Antilles britanniques. - JENSEN V. H., L’embauchage et l’emploi des dockers dans le 
port de New-York. 
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Risparmio (Il), Milano. 


Dicembre 1957. - FANNO M., Risparmi, investimenti, occupazione operaia e sviluppo dei 
sistemi economici. - Bosman H. W. J., La lotta contro l’inflazione nei Paesi Bassi. - La 
« Caisse des dépòts » francese. 


Gennaio 1958. - GARINO CANINA A., Problemi attuali dell’agricoltura italiana. - ONIDA P., 
Le produzioni nell’economia delle imprese. - De Roover R., Il « Cambium ad Venetias ». 
Contributo alla storia del cambio straniero. 


Febbraio 1958. - CARDINALI G., Tendenze evolutive della politica di gestione delle banche 
di credito ordinario. - SENIN A., Il conto corrente agrario. - Bosman H. W. J., La lotta 
contro l’inflazione nei Paesi Bassi. - MAURI A., Genesi dell’attività bancaria negli Stati 
Uniti. 


Marzo 1958. - Parr G. U., Dieci anni di cooperazione economica (OECE-CECA-Mercato 
Comune-Zona di Libero Scambio). - CARDINALI G., Tendenze evolutive della politica di 
gestione delle banche di credito ordinario. - FALASCHI V., L’ipoteca iscritta a titolo di 
separazione e gli effetti della trascrizione e dell 'iserizione. 


Rivista di Diritto Finanziario e Scienza delle Finanze, Milano. 


Dicembre 1957. - Studi in memoria di Benvenuto Griziotti: FANNO M., Pressione fiscale 
e situazione del bilancio. - Forte F., Intorno ad alcuni effetti sulla convenienza ad 
investire di un particolare tipo di imposta sul reddito e di imposta sul valore aggiunto. - 
GARINO CANINA A., L’opera scientifica di Benvenuto Griziotti. - GIANNINI A., Sulla 
riforma della finanza locale. - JARACH D., La teoria finanziaria di Benvenuto Griziotti. - 
LenTI L., Sul significato d’aleune formule per la misura della pressione tributaria. - 
MICHELI G. A., Privilegio per imposta straordinaria progressiva sul patrimonio ed effetti 
della vendita forzata. - SCHMOLDERS G., Ideali tributari o tributi ideali? Lo spostamento 
dell’accento nell’imposizione. - STEVE S., Appunti sulle società per azioni nella teoria 
finanziaria. - TAMAGNA Y. M., Savings: Presentation and Analysis. - GAZZERRO F., In 
tema di effetti della classificazione del reddito di r. m. in categoria B o C.. - ZINGALES E., 
L’impresa di trasporto e le agevolazioni fiscali per il Mezzogiorno. - RavacLI G., Le 
comunioni formate con più titoli nell’imposta di registro. - MAFFEZZONI E., Il concetto 
di vendita al minuto nella legge sull’I.G.E. - PomInI R., Ancora sulla non assoggetta- 
bilità all’I.G.E. del «premio» di abbinamento. - CESAREO F., Sul termine di notifica 
delle decisioni della Commissione Provinciale in tema di imposte indirette. - GRECO G., 
Omessa unione di copia del bilancio alla dichiarazione dei redditi; omessa presentazione 
della dichiarazione e presentazione del solo bilancio: conseguenze relative. 


Rivista di Economia Agraria, Roma. 


Dicembre 1957. - VELICOGNA A., Prospettive per una più ampia utilizzazione del Catasto. 
Catasto e libro fondiario nell’Impero austriaco. - FAZIO G., La produzione ortofrutticola 
italiana e la Comunità Economica Europea. - MicHIELI I., L'economia agraria della 
Finlandia. - MaRTILLI M., Origini e sviluppo della mezzadria in provincia di Reggio 
Emilia. - ScHIFANI C., L’industria agrumaria nel 1956. - FAENZA V., L’industria del 
tabacco nel 1956. 


Rivista di Politica Economica, Roma. 


Gennaio 1958. - HARROD R. F., Esperienze di politica economica in relazione ai recenti 
movimenti di espansione e di recessione dell’economia britannica. - GIANNINI A., La poli- 
tica economica dell’artigianato. - De Marria R., Le origini della circolazione cartacea 
italiana (1861-1874). 


Febbraio 1958. - KALDOR N., L'evoluzione capitalista alla luce dell’economia keynesiana, 
- PANCONI G., Movimenti di capitali e saggi d’interesse nei paesi del Mercato comune, - 
CuroLo I., Un esempio di programmazione lineare nella finanza pubblica. - GIORGETTI 
A., Ricordo di Jacopo Mazzei, 
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Marzo 1958. - CHARDONNET J., I recenti movimenti di concentrazione nell’industria fran- 
cese. - GRIZIOTTI KRETSCHMANN J., Il problema del benessere sociale nella letteratura 
anglo-americana. - GERMOZZ1 M., L’Artigianato e il Mercato Comune Europeo. - + SEN- 
SINI G., Teoria matematica del monopolio nel caso di beni economici tra loro supple- 
mentari. 


Rivista di Studi Politici Internazionali, Firenze. 


Ottobre-Dicembre 1957. - Il negoziato con Mosca: diplomazia ed opinione pubblica. - 
VEDOVATO G., Mercato comune e trasporti automobilistici. - AUREGLIA L., 11 Principato 
di Monaco, Stato sovrano? - GIANNINI A., La questione dei Luoghi Santi. - Morr R., Il 
progetto di lega neoguelfa di Pellegrino Rossi. 


Rivista Internazionale di Scienze Economiche e Commerciali, Milano. 


Dicembre 1957. - RUEFF J., Une proposition de marché commun vieille de vingt-quatre 
ans. - GERELLI E., Sugli effetti delle imposte in regime dinamico. - WELLISZ S. H., Stu- 
dies in the Italian Light Mechanical Industry: II. The Sewing Machine Industry. - 
GUADAGNINI R., Il mercato del danaro e dei capitali a New York e in Canada. - A. Z., 
Il mercato del danaro e dei capitali a Londra. - A. H., Il mercato del danaro e dei capi- 
tali in Svizzera. 


Gennaio 1958. - FRUMENTO A., Le regole di concorrenza fra imprese industriali nella 
Comunità Economica Europea. - ARENA C., The Teaching of Economics in Italy. - I. U. B., 
Rassegna di giurisprudenza commerciale. Indennità di scioglimento del rapporto di 
agenzia e trattamento Enasarco. - GUADAGNINI R., Il mercato del danaro e dei capitali 
a New York e in Canada. - BOMPARD E., Il mercato del danaro e dei capitali a Londra, - 
Hirs A., Il mercato del danaro e dei capitali in Svizzera. 


Febbraio 1958. - WEBER W., « Piena occupazione » e « stabilità del valore monetario >. 
La politica economica integrale come compito e arte nello Stato. - ARENA C., Le plan 
italien de développement économique. - CANTARELLI D., La politica economica dell’energia 
nucleare nella Repubblica Federale Tedesca. - GEHRELS F., The Burden of Devaluation. 
- MÉNARD J. C., Limites de la politique monétaire en France. - R. N., Pagamento di 
acconti-dividendo ai soci. - GUADAGNINI R., Il mercato del danaro e dei capitali a New 
York e in Canada. - S. A. C., La modernizzazione del commercio al dettaglio negli Stati 
Uniti. 
Rivista Internazionale di Scienze Sociali, Milano. 


-Gennaio-Febbraio 1958. - Vito F., L’agricoltura nell’economia del Paese in fase di svi- 
luppo. - STREETEN P., Tassazione e iniziativa privata. - PREDETTI A., Dei nuovi apporti 
teorici hicksiani allo schema marshalliano della rendita del consumatore e della loro 
operazionalità nell’economia del benessere. - ANCONA L., Vecchie e nuove vedute in tema 
di orientamento professionale. - MAzzoccHI G., Alcuni effetti economici dell’automa- 


zione. 
Schweizerische Zeitschrift fiir Volkswirtschaft und Statistik, Basel. 

Marg 1958. - BABEL A., Quelques aspects de la vie économique de Genève a l’époque 
romaine. - BénLerR E., Das Werturteil in der Nationalókonomie. - KELLER T., Die 
wirtschaftliche Bedeutung der Automation. - ScHWARZ A., Neuere Auffassungen tber 
die Umschichtung der Berufe. - KNESCHAUREK F., Wirtschaftsstruktur, Konjunkturan- 
fálligkeit und Krisenfestigkeit. - PREISER E., Eine neue Darstellung der Zinstheorien. - 
Merk G., Einigo Bemerkungen zur Investition. 


Skandinaviska Banken - Quaterly Review, Stockholm. 


January 1958. - CEDERWALL G., Sweden and the Plans for Economie Integration. - 
BenrzeL R., Consumption in Sweden 1931-1965. - OLsson H., The Government Price 


and Cartel Board. - The Economie Situation. 
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Social Research, New York. 


Winter 1957. - WaLp H. P., A Neglected Dimension of Fiscal Policy. - WAGNER H. R., 
The Cultural Sovietization of East Germany. - VAN DER KROEF J. M., Patterns of Cul- 
tural Change in Three Primitive Societies. - WHITE H. B., The English Solomon: Fran- 
cis Bacon on Henry VII. 


South (The) African Journal of Economics, Johannesburg. 


December 1957. - Lutz F. A., Inflation in Europe. - RicHaRDS C. S., The Growth of 
Government in South Africa Since Union. - VERBURGH C., The Competition of South 
African Harbours and Lourenco Marques for the Oceanborne Imports of the Transvaal 
« Competitive Area ». - VAN DER Horst S. T., A Note on Native Labour Turnover and 
the Structure of the Labour Force in the Cape Peninsula. - TAYLOR W. L., A Short Life 
of Sir James Steuart: Political Economist. 


Southern (The) Economic Journal, Chapel Hill, N. C.. 


January 1958. - HEATH M. S., Freedom, Economics, and Corporate Organization. - BU- 
CHANAN J. M., Ceteris Paribus: Some Notes on Methodology. - CHALK A. F., Schum- 
peter’s Views on the Relationship of Philosophy and Economics. - YEAGER L. B., In- 
terest Rates and Total Spending. - SCHLESINGER J. R., Market Structure, Union Power 
and Inflation. - KLEBANER B. J., The Bank Holding Company Act of 1956. - BOURQUE 
P. J., Regional Importance of Foreign Trade in Manufactures. - Levin H. J., Public 
Prediction in Theory and Fact. - OwEN J. P., The Role of Economics in Education for 
Business Administration. 


April 1958. - COEN E., A Theory of Bargaining with Interpersonal Comparisons of Uti- 
lity. - BRONFENBRENNER M., The Incidence of Collective Bargaining Once More. - Troy 
L., The Growth of Union Membership in the South, 1939-1953. - Mevers F., Nationali- 
zation, Union Structures, and Wage Policy in the British Coal Mining Industry. - 
CARTER C. C., State Regulation of Commercial Motor Carriers in the Southeast. - MASSIE 
J. L., Flexibility in Management. A Concept in Economie Decision-Making. - MARBERRY 
C. E., Government Defence Industrial Activity in Relation to the South, - HARSANYI 
J. C., Notes on the Bargaining Problem. - WAGNER H. M., Rejoinder on the Bargaining 
Problem. 


Soviet Studies, Oxford. 


January 1958. - MALNICK B., The Soviet Theatre, 1957. - CHURCHWARD L. G., Continuity 
and Change in Soviet Local Government, 1947-57. 


Statistica, Bologna. 


Gennaio-Marzo 1958. - SALVEMINI T., Sui campioni di una massa discreta equidistri- 
buita: il campo di variazione. - BERGONZINI L., Un’indagine sulle condizioni igieniche 
delle abitazioni in Italia. - DE Lucia L., Stime campionarie dirette e indirette. 


Statistiques et Etudes Financières, Paris. 


Décembre 1957. - Le rapport économique du projet de loi de finances pour 1958. - Le 
rapport financier du projet de loi de finances pour 1958. - Les recettes publiques à fin 
août 1957. - Les dépenses budgétaires à fin août 1957. - La Trésorerie et la Dette publi- 
que à fin août 1957. - La monnaie et le crédit, - Le commerce extérieur à fin septembre 
1957. - Finances Comparées (Allemagne Occidentale. Les caisses d’épargne-construction 
- Grande-Bretagne. La politique du logement). 


Décembre (Supplément) 1957. - Quatriéme Rapport Annuel du Comité Monétaire de la 
Zone Frane (Questions communes à l’ensemble de la zone frane - Evolution de la situa- 
tion économique et monétaire des differents pays et territoires de la zone frane autres 
que la France métropolitaine - Réglementation du erédit et organisation bancaire dans 
les territoires et départements d’outre-mer). 
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Janvier 1958. - L’évolution et la situation définie due budget voté de 1957. - Les opé- 
rations effectuées par la Caisse des Dépòts et Consignations en 1956. - Les recettes pu- 
bliques à fin septembre 1957. - Les dépenses budgétaires á fin septembre 1957. - La 
Trésorerie et la Dette publique à fin septembre 1957. - La monnaie et le erédit, - Le 
commerce extérieur á fin octobre 1957, - Finances Comparées (Grece). 


Janvier (Supplément) 1958. - Renseignements statistiques relatifs aux impóts directs 
en 1956 (Renseignements généraux - Impóts sur le revenu et taxes accessoires - Taxes 
accessoires aux impóts sur le revenu percues au profit de divers fonds - Anciennes Con- 
tributions directes - Taxes assimilées perçues au profit de l’Etat - Taxes assimilées 
perçues au profit des départements, communes et établissements divers - Cadastre - 
Renseignements divers). 


Février 1958. - Les ventes de fonds de commerce en 1956. - Les moyens monétaires et 
financiers accordés à l’économie (3° trimestre 1957). - Les recettes publiques à fin oc- 
tobre 1957. - Les dépenses budgétaires à fin octobre 1957. - La Trésorerie et la Dette 
publique à fin octobre 1957. - La monnaie et le crédit. - Le commerce extérieur à fin 
novembre 1957. - Finances Comparées (Etudes générales). 


Février (Supplément) 1958. - Troisième rapport du Fonds de développement économique 
et social (Les fonds publics consacrés au financement des investissements en 1956 et 
1957 - Programme des investissements de 1958). 


Stato Sociale, Roma. 


Gennaio 1958. - Papi G. U., Problematica di una Zona di Libero Scambio. - ARENA C., 
Potere politico e potere economico. - PELLA G., Dieci anni di politica finanziaria. - Do- 
MINEDÒ F. M., Contenuto e attributi del potere presidenziale. - TAGLIACARNE G., Come 
viene calcolato il reddito prodotto nelle provincie italiane. - RIERA A., I bilanci e i conti 
dell’Euratom. 


Febbraio 1958. - MALVESTITI P., Statalismo e realtà economica. - D'ALBERGO E., Teoria 
dello « seambio volontario » e dell’utilità collettiva. - URcIUOLI C., La zona di libero 
scambio. - WADSWORTH J. E., Restraints and responsibilities in banking. - NAPOLITANO 
G., La dottrina politica e sociale di Dante. 


Marzo 1958. - GIOVANNINI A., Maffeo Pantaleoni economista, politico, italiano. - ZECCHI 
N., La City di Londra. - CLEMENTI F., Preliminari ad una teoria della distribuzione. - 
JACOMONI F., Universalismo e spirito nazionale in Italia. - CARAVALE E., Il « Piano » 
italiano per lo sviluppo economico dei Paesi del Medio Oriente. 


Studi Economici, Napoli. 


Novembre-Dicembre 1957. - HARRIS L., Il sistema fiscale negli Stati Uniti. - GANGEMI 
L., La teoria dei valori e la formazione della Scienza Economica (continuazione e fine). 
- CASTIGLIONI P., Note sugli sviluppi dell’econometrica. - FALANGA L., Le zone depresse 
e la teoria dei poli di sviluppo. - TorTORA F., Aspetti dell’assistenza sociale in Gran Bre- 
tagna. - VASSETTI C., A che giova elaborare progetti di riforme se manca la volontà di 
riformare? 


Trimestre (El) Económico, México. 


Octubre-Dicembre de 1957. - Rivera Marin G., La mano de obra, el nivel de vida y los 
salarios en la ciudad de Oaxaca. - POLAK J. J., Análisis monetario de la formación del 
ingreso y de los problemas de pagos. - Lewis W. A., Teoría del desarrollo económico. 


Westminster Bank Review, London. 


February 1958. - The Chairman’s Statement. - CAIRNCROSS A. K., The Pattern of Fixed 
Capital Investment in Britain. - OPIE R. G., British Monetary Policy and the Overseas 
Sterling Area. - ANTILL A. G. and CLARK C., The Overfeeding of Dairy Cows. - Taxa- 
tion in Perspective. 
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Wirtschaftsdienst, Hamburg. 


Januar 1958. - KAPFERER C., Der Beitrag der Forschung im wirtschaftlichen Wand- 
lungsprozess. - ARNOLD B. und SCHONDORFF H. D., Der Seeverkehrsmarkt als Spiegelbild 
der maritimen Situation. 


Februar 1958. - Prerrer K. H., Sozialókonomische Probleme bei der Grindung neuer 
Staaten. - BILLERBECK K., Die wirtschaftlich-technische und militàrische Auslandshilfe 
der Sowjetunion fiir die Entwicklungslander. 


Marz 1958. - REICHEL W., Gemeinsamer Markt und Automation unter technologisch- 
wirtschaftlichen Aspekten. - LicHEy W., Automation und Absatzwirtschaft. 


Wirtschaftskonjunktur, Munchen. 


4 - 1957. - Die wirtschaftliche Lage im Spátherbst 1957. - Labilitàt der internationalen 
Konjunktur. - Keine Anzeichen fiir eine Gefahrdung der Vollbeschaftigung. - Industrie 
in der Vollbeschaftigung. 


1 - 1958. - Die wirtschaftliche Lage Anfang 1958. - Gesamtwirtschaftliches Wachstum 
halt an. - Die deutsche Preisentwicklung im internationalen Rahmen. - Stimmen zur 
amerikanischen Konjunktur. 


Wirtschaft und Recht, Zúrich. 


1 - 1958. - HUBER H., Grundsätze in der Auslegung der Wirtschaftsartikel, - KAUFMANN 
O. K., Der Landwirtschaftsartikel der Bundesverfassung im Lichte der Ausführungsge- 
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veränderungen im Wachstumsprozess. - WERNER J., Das Verhältnis von Theorie und 
Geschichte bei Joseph A. Schumpeter. - MULLER V., Sozialnorm und soziales Wertbild. - 
WEIPPERT G., Die óffentliche Wirtschaft. - Lenz F., Ein Beitrag zur Geschichte der 
politischen Oekonomie. - WEGNER A., Vom wissenschaftlichen Verteidigen des Reichskon- 
kordats. 
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VIII. - Problemi dei trasporti e delle co- 
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I. - PROBLEMI ECONOMICI GENERALI. 


(3769) EC 2 

STANOVNIK J., Alcuni problemi teorici nella 
pianificazione dello sviluppo economico dei 
paesi sottosviluppati (« Medunarodni Pro- 
blemi », Beograd, n. 2, 1957). 


La formulazione del piano economico deve 
attuarsi in tre fasi successive: l’analisi gene- 
rale delle tendenze economiche fondamentali 
del paese; la concretizzazione del modello 
dinamico conforme agli scopi fissati dalla 
autorità politica; la ripartizione del piano 


nazionali. 


globale fra i singoli settori economici. La 
valutazione dei rapporti capitale-produzione 
è particolarmente difficile nei paesi sottosvi- 
luppati: date le forti spese generali, il rap- 
porto complessivo non sarà molto più piccolo 
che in un’economia sviluppata, quantunque 
i rapporti possano variare notevolmente da 
industria a industria. La pianificazione eco- 
nomica nei paesi sottosviluppati non può ispi- 
rarsi esclusivamente a motivi economici: i 
diversi criteri economici illuminano le deci- 
sioni che sono però essenzialmente politiche. 


x 


Poichè una «inflazione moderata » è un fat- 


24 
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tore necessario dello sviluppo, occorre preve- 
nire il pericolo che un’esagerata accelera- 
zione dello sviluppo conduca ad una situa- 
zione in cui l’inflazione, e non lo sviluppo 
economico stesso, imposti la ripartizione delle 
risorse produttive. I risultati dell’analisi eco- 
nomica nei paesi industrializzati possono es- 
sere utili ai paesi sottosviluppati, ma i pro- 
blemi di questi ultimi sono tali che richiedono 


un esame critico di tutti i concetti finora 
elaborati dalla scienza economica. (V. S.) 
EC 2 


(3770) i 

GAJDA J., L'impresa industriale nell'economia 
socialista (« Ekonomista », Warszawa, N. 1, 
1958). 


L'applicazione in una economia socialista 
del sistema delle imprese nazionalizzate è giu- 
stificata dal fatto che per mezzo di questo 
sistema si vengono a creare condizioni tali 
per cui l’iniziativa e la capacità dell ’impie- 
gato dell’impresa nazionalizzata possono 
trarre notevoli vantaggi, il calcolo econo- 
mico viene reso possibile e la produzione vie- 
ne meglio adattata ai bisogni. Con il sistema 
delle imprese separate, la prova se la produ- 
zione raggiunge il suo scopo deve essere ese- 
guita in periodi diversi, e non soltanto dopo 
che il prodotto, pronto per l’uso, è stato con- 
segnato al consumatore. Tra le fondamentali 
caratteristiche di una impresa si notano il 
principio della redditività, l’autosufficienza 
finanziaria e l’interessenza della direzione 
nell’attività economica dell’impresa. Circa il 
principio della redditività, va messo in rilievo 
il fatto che il profitto non può in alcun modo 
essere identificato con lo scopo dell’impresa 
nazionalizzata. L’interessenza dei dirigenti 
negli utili dell’impresa deve essere conside- 
rata dal punto di vista della possibilità di as- 
segnare alcune funzioni dell’imprenditore 
agli impiegati dell’impresa, rappresentati dal 
consiglio dei lavoratori. (A. G. I.) 


(3771) EE (165) 61 

HERER W., Alcuni problemi di reciproche re- 
lazioni tra agricoltura e industria (« Eko- 
nomista », Warszawa, N. 1, 1958). 


E’ norma generale l’esistenza di un tasso 
di sviluppo più rapido nell’industria che nel- 
l’agricoltura. Questo fatto è giustificato tra 
l’altro dalle limitate possibilità di sviluppo 
dell’agricoltura. I fattori che hanno mag- 
giore influenza sulla proporzionale distribu- 


zione dei mezzi di investimento tra l’agricol- 
tura e l’industria sono: 1) la ricerca dei mezzi 
necessari per l’occupazione della crescente po- 
polazione rurale; 2) la massimizzazione del- 
l’aumento del reddito naziorale; 3) la neces- 
sità interna di creare strumenti di produzione 
per l’agricoltura. Da un’analisi comparata 
della produttività del lavoro nell’industria e 
nell’agricoltura compiuta in Polonia e nei 
paesi capitalisti si rileva una maggiore pro- 
duttività del lavoro nell’industria. Il contri- 
buto dell’agricoltura per il fondo sociale di 
accumulazione fu troppo alto, ma, nello stesso 
tempo, inadeguato ad affrontare il consumo 
della popolazione rurale, le spese statali del- 
l’agricoltura e quella parte di spese militari 
ed amministrative che spetta proporzional- 
mente ai contadini. La possibilità delle azien- 
de contadine di creare mezzi per l’occupazio- 
ne della popolazione rurale nell’industria è 
limitata. La mancanza di strumenti sufficien- 
ti per l’investimento industriale ridurrà le 
possibilità di migrazione della popolazione 
rurale verso l’industria. La migrazione nei 
prossimi anni potrà soltanto mantenere l’oc- 
cupazione in agricoltura all’attuale livello. Si 
prospetta per il futuro un aumento dell*oe- 
enpazione agricola e questo dovrebbe creare 
la possibilità di accrescere considerevolmente 
l’accumulazione in agricoltura. (A. G. IL) 


(3772) (PE) (251) 53 
KLEIN S., Capitalismo, socialismo e le teorie 
economiche di Mao Tse-tung (« Political 


Science Quarterly », New York, marzo 
1958). 


Il fine di Mao Tse-tung è il socialismo di 
stato. I mezzi per raggiungerlo sono l’evolu- 
zione e la rivoluzione economiche. La transi- 
zione da una «economia feudale, semi-colo- 
niale » al socialismo deve attuarsi in due fasi. 
La prima fase — la Nuova Democrazia — 
ha abbracciato il periodo 1949-1955. Il modus 
operandi prescritto per la « Nuova Democra- 
zia > consisteva in un «capitalismo ristretto». 
Esso ha avuto lo scopo di aumentare la pro- 
duzione industriale e agricola, di migliorare 
la situazione monetaria e fiscale, di svilup- 
pare i trasporti e le comunicazioni, di dimi- 
nuire la dipendenza del paese dal commercio 
estero e dall’assistenza economica. L’indu- 
strializzazione rappresentava un prerequisito 
non solo economico, ma anche politico per il 
socialismo. Nel 1955 si è così iniziata la se- 
conda fase di attuazione del socialismo di 
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stato lungo le linee marxiste-leniniste, com- 


prendenti la collettivizzazione  dell’agricol- 
tura. (V. S.) 
(3773) (PE) (415) 9 


GALBRAITH J. K., Keynesiani a Washington 
(« The Financial Times », London, 19 mar- 
zo 1958). 


Attualmente si stanno delineando a Wa- 
shington due tendenze, che potrebbero esser 
definite «scuola keynesiana liberale» e 
«scuola keynesiana conservatrice ». I keyne- 
siani liberali prendono in considerazione la 
grande necessità del paese di scuole, di stra- 
de, di parchi, di eliminazione dei quartieri 
malsani, di rinnovo urbanistico, di sviluppo 
delle risorse e di un’infinità di altre cose, e 
sollecitano un incremento della spesa. I key- 
nesiani conservatori si schierano, invece, dal 
lato di una riduzione delle imposte. Tuttavia, 
la divergenza di opinioni non è così netta 
come può apparire. Molti liberali sono con- 
vinti della necessità di un’azione governativa 
in campo fiscale ed appoggiano la riduzione 
delle imposte. Pur sostenendo che la spesa 
pubblica offre maggiori vantaggi, ammetto- 
no che essa è una misura di estrema lentezza. 
Per contro, diversi conservatori ritengono che 
misure concernenti la spesa siano alquanto 
meno radicali e irresponsabili di una ridu- 
zione fiscale. Una riduzione fiscale può, in 
effetti, non essere un rimedio così rapido 
come può presumere chi la propone. Una de- 
cisione di ridurre le imposte darebbe, inoltre, 
l’avvio ad una discussione accanita e, molto 
probabilmente, assai prolungata sulla scelta 
delle imposte che dovrebbero venir ridotte. 
Se la decisione dovesse essere orientata verso 
una riduzione fiscale a beneficio dei contri- 
buenti a reddito più basso — il che è assai 
probabile —, verrebbe resa disponibile una 
maggior quota di reddito soltanto in relazio- 
ne all’ottenimento del reddito nel corso del- 
l’anno. Le conseguenze di ciò, per la spesa 
dei consumatori, sarebbero tutt’altro che im- 
mediate. (M. P.) 


II. - PROBLEMI DELL’ AGRICOLTURA E DELLE 
INDUSTRIE ESTRATTIVE. 


(3774) EE (165) 17 

MANTEUFFEL R., Il metodo organico nella ri- 
cerca della redditività della produzione 
agricola (« Ekonomista », Warszawa, N. 1, 
1958). 


La redditività dell’agricoltura può essere 
determinata numericamente in base alla rela- 
zione percentuale tra due grandezze prese 
tra le tre che compongono la seguente equa- 
zione: Valore della produzione realizzata — 
costo di produzione = reddito netto. Il me- 
todo divisionale usato fino ad ora per calco- 
lare i costi medi di produzione in agricoltura 
ha un carattere relativo e divide l’economia 
agricola in parti separate. Recentemente sono 
stati fatti alcuni esperimenti per applicare il 
metodo divisionale in modo più elastico, ma 
ciò non annulla le deficienze di questo metodo. 
Vi è perciò una tendenza a calcolare i costi 
medi di particolari prodotti agricoli senza 
dividere l’economia agricola in piecole bran- 
che contenenti un solo prodotto base. Il me- 
todo, chiamato organico o sintetico, tenta di 
pervenire a questo risultato con l’aiuto di 
una delle due vie conosciute fino ad ora. La 
prima consiste nell’applicazione del calcolo 
delle differenze con l’introduzione di un nuo- 
vo prodotto nella produzione: viene quindì 
calcolato l’aumento risultante nelle spese di 
produzione. Questa differenza nelle spese di 
produzione rappresenta il costo totale di pro- 
duzione del nuovo prodotto. L’operazione è 
semplice quando concerne un calcolo ex ante, 
ma è molto complicata quando riguarda un 
calcolo ex post. La seconda via per calcolare 
il costo medio di produzione con il metodo 
organico consiste nella distribuzione propor- 
zionale delle spese produttive totali tra i pro- 
dotti particolari. In tal caso, per ottenere i 
costi medi, le spese totali dei prodotti parti- 
colari vengono divise in base alle quantità 
prodotte. Tutti i modelli del metodo organico 
hanno una caratteristica comune: essi par- 
tono dalle spese di produzione totali del- 
l’azienda agricola. Per il calcolo della reddi- 
tività di un particolare prodotto è qualche 
volta necessario calcolare, oltre la differenza 
di costo, anche la differenza di reddito. 

(A. G. I.) 


(3775) EE (412) 18 
Il petrolio canadese («L’Echo de la Bourse», 
Bruxelles, 18 marzo 1958). 


La principale preoccupazione dei produtto- 
ri canadesi di petrolio è attualmente quella 
di trovare mercati di sboceo, affinchè la pro- 
duzione delle Praterie non debba essere fre- 
nata. Un gruppo di produttori indipendenti 
ha lanciato l’idea di rifornire il mercato di 
Montréal con il grezzo proveniente dalle Pra- 
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terie e di riservare il mercato canadese alla 
produzione nazionale. La proposta è audace. 
Le raffinerie di Montréal impiegano petrolio 
grezzo importato principalmente dal Vene- 
zuela e parzialmente dal Medio Oriente, che 
viene trasferito a mezzo di un oleodotto pro- 
veniente dalla costa atlantica statunitense. 
Queste raffinerie sono di proprietà delle 
grandi società petrolifere mondiali, le quali 
si riforniscono a buon mercato presso le loro 
filiali venezuelane e figurano, in pari tempo, 
fra le principali imprese di sfruttamento dei 
giacimenti petroliferi del Canadà occidentale. 
Il problema si presenta dunque piuttosto com- 
plesso; tanto più che l’enorme distanza fra 
l’Alberta e Montréal determina difficoltà 
d’ordine economico per quanto riguarda il 
trasporto a mezzo di oleodotto. E” stato, in- 
fatti, calcolato che il grezzo dell’Ovest per- 
viene sul mercato di Montréal con uno svan- 
taggio di 25 cents per barile rispetto a quello 
d’importazione. Una soluzione potrebbe es- 
sere quella di abbassare il prezzo alla produ- 
zione del 10% per barile, il prezzo del tra- 
sporto per oleodotto dello stesso montante e 
di imporre un diritto di 10 cents sull’im- 
portazione. Data la posizione che i grandi 
produttori occupano nelle Praterie, a Mon- 
tréal e in Venezuela e tenuto conto delle ri- 
percussioni nazionali ed internazionali che la 
questione comporta, è ovvio che ogni deci- 
sione in merito spetta al governo. La cosa ha 
un considerevole peso politico ed esige un 
preciso orientamento di politica economica 
riguardo a particolari problemi. Uno di que- 
sti è il forte deficit risultante dall’importa- 
zione di petrolio, deficit che negli ultimi anni 
ha rappresentato dal 30 al 50% del disa- 
vanzo totale della bilancia commerciale ca- 


nadese, (M. P.) 


(3776) EE (116) 18 

La Francia è in testa nella corsa al rendi- 
mento della produzione carbonifera («L’E- 
conomie », Paris, 10 aprile 1958). 


Nel primo trimestre del 1958 la produzione 
francese di carbone ha raggiunto 16.056.000 
tonnellate, con un aumento del 5% rispetto 
allo stesso periodo del 1957; la Francia ri- 
mane così il solo paese dell’Europa occiden- 
tale la cui produzione continui a salire, Pa- 
rallelamente a questa evoluzione sì è avuta 
una notevole trasformazione delle tecniche 
del trasporto in superficie, dello scavo, ete.; 
il rendimento individuale, sul fondo, è stato 


nel 1957 di 1.698 Kg. per giorno, superiore, 
cioè, a quello ottenuto in Germania (1.586 
Kg.) ed in Gran Bretagna (1.598 Kg.), paesi 
che nel 1938 superavano largamente la Fran- 
cia. Indipendentemente dallo sviluppo delle 
altre forme di energia, il consumo di carbone 
è in aumento in tutti i paesi della C.E.C.A.; 
si prevede, infatti, che, da 278 miloni di ton- 
nellate nel 1955 esso passerà nel 1960 a 306 
milioni, 332 nel 1965 e 362 nel 1975. La Fran- 
cia non farà certo eccezione a questa ten- 
denza generale. Il consumo di elettricità, che 
normalmente si raddoppia ogni dieci anni, 
raggiungerà, nel 1965, circa 100 miliardi di 
kwh e l’energia atomica non ne coprirà che 
una minima parte; per contro, si prevede 
che la produzione delle centrali termiche se- 
guirà una curva analoga a quella del consu- 
mo globale, il che comporterà un aumento im- 
portante del fabbisogno di carbone. Anche da 
parte del settore della siderurgia si avrà un 
aumento della domanda, dato che è stato pre- 
visto di portare la produzione di acciaio da 
14,1 milioni di tonnellate nel 1957 a 18,5 mi- 
lioni nel 1961. Al ritmo attuale di estrazione, 
la produzione francese di carbone dovrebbe 
toccare, nell’anno in corso, i 60 milioni di 
tonnellate. (M. P.) 


(3777) EE 8 
La produzione di grano è ancora eccedenta- 
ria («L’Economie», Paris, 24 aprile 1958). 


La produzione mondiale di grano non ha 
presentato, negli ultimi tre anni, notevoli va- 
riazioni. Il 1956 è stato sfavorevole per 
l’Europa; la produzione è passata da 49,7 a 
42,8 milioni di tonnellate, particolarmente a 
causa della regressione della produzione fran- 
cese da 10,4 a 5,7 milioni di tonnellate. La 
situazione è tornata normale nel 1957 avendo 
la produzione francese raggiunto 11 milioni 
di tonnellate. Con 25,8 milioni di tonnellate 
(nel 1957) gli Stati Uniti conservano il primo 
posto fra i grandi produttori mondiali di 
grano. L’aumento costante degli stocks, che 
nel 1956 erano pari a 990 milioni di stai 
(1 staio = 27,2 Kg.), aveva incitato il go- 
verno statunitense ad adottare una politica 
agraria atta a ridurre la produzione e a fa- 
vorire un rapido sbocco delle eccedenze. Il 
problema non è stato completamente risolto 
e le difficoltà di smerciare le eccedenze della 
produzione permangono gravi, tanto più che 
il fabbisogno dell’Europa è diminuito e che 
altri paesi hanno adottato una politica ana- 


Regesti emerografici 


373 


loga a quella statunitense. Fra questi il Ca- 
nadà, il quale, malgrado una diminuzione 
della produzione del 35%, ha potuto aumen- 
tare le sue esportazioni di grano nei paesi del 
sud-est asiatico e nei paesi satelliti della 
Russia. Anche l’Argentina incontra, da qual- 
che tempo, difficoltà a riguardo dello smercio 
delle eccedenze della sua produzione; la con- 
elusione da parte del Brasile di un contratto 
con gli Stati Uniti per l’acquisto di 600.000 
tonnellate annue di grano, l’ha privata del 
suo maggiore cliente e l’ha costretta ad ef- 
fettuare vendite in Europa a condizioni par- 
ticolarmente svantaggiose. In Australia, la 
diminuzione della produzione del 50% circa, 
dal 1955 al 1957, ha risolto in parte il pro- 


blema dello smercio delle eccedenze. (M. P.) 
III. - PROBLEMI DELL'INDUSTRIA. 
(3778) EE (161) 19 


KORTUNOV A., SIDORENKO M., BOKSERMAN Ju., 
L’industria del gas, importante ramo del- 
l’economia nazionale sovietica (« Pravda », 
Moskva, 7 marzo 1958). 


Nella sessione giubilare del Consiglio su- 
premo dell’ URSS è stato deciso di potenziare 
rapidamente e quanto più possibile l’industria 
del gas, ramo nuovo dell’economia nazionale 
sovietica. Nel corso dei prossimi 15 anni 
l’estrazione e la produzione del gas dovrà 
essere portata a 270-320 miliardi di metri 
cubi, fino a superare, cioè, l’attuale livello 
in ragione di 13-15 volte. Il progetto appare 
tanto più grandioso quando si pensa che, a 
prescindere da qualche piccola azienda di ero- 
gazione che otteneva il gas dal combustibile 
solido, praticamente non esisteva nella Rus- 
sia anterivoluzione una industria del gas 
vera e propria. Il suo vero inizio data dal- 
l’epoca della scoperta e dell’assimilazione dei 
giacimenti in prossimità di Saratov e della 
conseguente costruzione del primo grande 
metanodotto dell’URSS, Saratov-Mosca. At- 
tualmente esistono in Russia 160 giacimenti 
di estrazione metanifera. Nell’anno corrente 
la produzione del gas sarà di m* 31 miliardi: 
supererà, quindi, di 1 volta e mezza, circa, 
quella dell’anno scorso, e l’aumento del gas 
in un anno — m? 11 miliardi — supererà del 
triplo quello dell’incremento produttivo nel 
corso dell’intero precedente piano quinquen- 
nale. Con ciò, tuttavia, non si è che all’inizio. 
Sarà necessario aumentare ulteriormente il 
ritmo della produzione fino a portarla duran- 


te i prossimi 7-8 anni a m* 150 miliardi, di cui 
m* 145 miliardi di metano, l’effetto termico 
della cui estrazione uguaglierà nel 1965 l’at- 
tuale estrazione di carbone nei bacini carbo- 
niferi del Don, di Mosca e di Peciora insieme 
presi. Ovviamente, il progettato grandioso in- 
cremento dell’industria del gas richiederà una 
energica intensificazione dell’attività di ri- 
cerca geologica e di assaggio, sia nelle zone 
produttive dell’emisfero occidentale del- 
1’URSS, sia nell’Asia Centrale e nella Sibe- 
ria occidentale. Occorrerà, inoltre, accelerare 
il collocamento di metanodotti di grande di- 
stanza per il trasporto del gas dai luoghi di 
produzione ai centri industriali. Poichè si 
calcola che nel corso dei prossimi 7-8 anni do- 
vranno essere posati metanodotti per una lun- 
ghezza di 35-40 mila Km., l’industria nazio- 
nale dovrà intensificare la produzione di tubi, 
in particolare di quelli a pareti sottili e a 
largo diametro — fino a 1000 millimetri —, 
destinati d’ora innanzi a rimpiazzare quelli 
fin qui utilizzati da mm. 720, a rendimento 
inferiore di più della metà dei suddetti. Con- 
temporaneamente sarà possibile accelerare de- 
cisamente la metanizzazione delle imprese in- 
dustriali sovietiche, tanto che nel 1965, se- 
condo calcoli preventivi, i forni Martin del- 
l’URSS, funzionando a gas metano, potran- 
no aumentare la loro produzione annua di ac- 
ciaio in ragione di 2,5 milioni di tonnellate. 

(M. I. A.) 


(3779) (PE) (114) 40 
Libero scambio alla rovescia (« L’Echo de la 
Bourse », Bruxelles, 20 marzo 1958). 


L’industria tessile belga è in crisi. La po- 
litica attuata dai concorrenti stranieri (pre- 
mi all’esportazione, esenzioni fiscali varie, 
bassi salari, rimborso degli oneri sociali, etc.) 
ha posto i produttori belgi in posizione svan- 
taggiosa non solo sul mercato mondiale ma 
sul mercato interno, il che spiega l’attuale 
ritmo delle importazioni a prezzi bassissimi 
o di dumping. Gli industriali tessili belgi 
chiedono perciò al governo di essere difesi 
contro la concorrenza « anormale » che viene 
loro opposta da molti paesi; concorrenza che 
sì basa su principi in netto contrasto con 
quelli del liberalismo economico da essi adot- 
tato. Nella prima metà di questo secolo, in 
varie occasioni fu criticato il sistema..... 
« orientale », che consiste nel produrre a bas- 
so costo pagando salari irrisori; in questo 
caso il lavoratore viene inumanamente sfrut- 
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tato ed il produttore si trova avvantaggiato 
nei confronti delle industrie dei paesi social- 
mente più evoluti. Nei casi sopra elencati, in- 
vece, — esenzioni da oneri fiscali, sociali, 
ete. — il contribuente subisce il maggior peso 
e il consumatore vede il suo potere d’acqui- 
sto sul mercato interno diminuire nella mi- 
sura in cui si vuole abbassare il prezzo al- 
l’esportazione. Queste pratiche sono molto 
diffuse: ma l’industria belga non può adot- 
tarle; sarebbe, infatti, come ricostruire nel 
campo fiscale ciò che è stato faticosamente 
demolito nel campo doganale. (M. P.) 


(3780) EE (114) 19 

MuRcIER A., Il mercato automobilistico belga 
è il banco di prova del Mercato Comune 
(«Le Monde», Paris, 28 marzo 1958). 


L’attuale situazione di concorrenza for- 
matasi sul mercato automobilistico belga fra 
venticinque industrie internazionali offre no- 
tevoli spunti per formulare previsioni sulla 
lotta che si accenderà, dopo la completa at- 
tuazione del MEC, sull’unico mercato auto- 
mobilistico dei paesi aderenti al trattato. Si 
può essere ottimisti circa le future possibilità 
di affermazione dell’industria francese: su 
centomila automobili vendute l’anno scorso in 
Belgio, ben ventitremila erano di fabbrica- 
zione francese; le esportazioni francesi erano 
al secondo posto, subito dopo quelle della 
Germania. L’obbligo di montare in territorio 
belga la parte di produzione eccedente un con- 
tingente di 250 vetture per ogni industria 
straniera ha fatto sorgere numerose officine 
di montaggio, tra cui molto importante è 
quella della Citroen situata alla periferia di 
Bruxelles. Con le nuove installazioni in via di 
sistemazione potranno essere montate almeno 
cento automobili al giorno. Le vetture fran- 
cesi costruite in Belgio sono più curate di 
quelle fabbricate in Francia, le quali sono de- 
stinate non solo al mercato interno ma anche 
ai paesi esteri, e specie all’Olanda, alla Sviz- 
zera ed ai paesi seandinavi. (G. D.) 


(3781) EE (114) 19 

L’avvenire del montaggio delle automobili 
(« L’Echo de la Bourse», Bruxelles, 10 
aprile 1958). 


Nel 1920 l’industria automobilistica pura- 
mente nazionale fu sostituita in Belgio dalla 
industria del montaggio, più conforme alle 
possibilità economiche del paese. Questo mu- 


tamento dette risultati soddisfacenti; l’indu- 
stria del montaggio alimenta pure l’esporta- 
zione e pesa favorevolmente sulla bilancia 
commerciale. Purtroppo, il Mercato Comune 
costituisce una seria minaccia per il suo av- 
venire. Attualmente il sistema doganale belga 
favorisce il montaggio in quanto l’importa- 
zione delle automobili complete è contingen- 
tata. Inoltre, i dazi relativi alle singole parti 
sono nettamente inferiori a quelli sui veicoli 
completi. Ora, secondo le disposizioni del trat- 
tato del Mercato Comune, i dazi della tariffa 
comune sulle varie parti e sugli accessori delle 
automobili saranno progressivamente aumen- 
tati dal 10 al 32 per cento, il che equivale 
pressoché al tasso relativo ai veicoli completi. 
Se si aggiunge che le frontiere fra i sei paesi 
della Comunità saranno gradatamente aperte, 
le condizioni di concorrenza che l’industria 
belga del montaggio dovrà affrontare destano : 
una certa preoccupazione. Gli ambienti inte- 
ressati temono soprattutto per l’avvenire delle 
imprese che impiegano parti staccate da mon- 
taggio importate da terzi paesi. La Fédéra- 
tion Belge des Industries de 1’Automobile et 
du Cycle raccomanda al riguardo l’istituzione 
di un contingente globale per i veicoli com- 
pleti provenienti dagli altri paesi membri 
della Comunità. Ciò implica che oltre questo 
contingente globale le importazioni siano 
libere a condizione di essere effettuate in 
parti staccate. Per le importazioni da terzi 
paesi, la F.E.B.LA.C. suggerisce il manteni- 
mento di un dazio doganale ridotto sulle parti 
staccate. (M. P.) 


(3782) EE 10 

Ripresa della concorrenza sul mercato mon- 
diale dell’ automobile («L’ Economie », 
Paris, 17 aprile 1958). 


Nel 1957 il numero dei veicoli costruiti nel 
mondo, benchè lievemente superiore a quello 
dell’anno precedente, non ha raggiunto il 
record del 1955; ciò è da imputarsi unica- 
mente al ristagno della produzione statuni- 
tense, in quanto in Europa è stato registrato 
un aumento netto. La Germania, secondo pro- 
duttore mondiale dopo aver superato la Gran 
Bretagna (gli Stati Uniti sono al primo posto 
con 7.214.183 veicoli nel 1957), ha costruito 
nel 1957 1.212.262 veicoli, contro 1.075.619 
nel 1956; le sue esportazioni, con un aumento 
del 20,5%, sono salite a 584.166 unità; nel- 
l’anno in corso sono stati già registrati note- 
voli progressi. Anche in Italia si sono avuti 


aumenti nella produzione (351.799 veicoli 
contro 318.488 nel 1956) e nelle esportazioni 
(119.123 unità con un aumento del 33,9%). 
L’industria britannica ha traversato una dif- 
ficile fase all’inizio del 1957; tuttavia, la pro- 
duzione ha superato dell’11,5% quella del 
1956: 1.150.964 veicoli contro 1.003.400, Il 
47,7% della produzione — 549.555 veicoli — 
è stato esportato. In Francia, la produzione è 
aumentata del 12,2% e le esportazioni del 
42,6%. Nuovi produttori affrontano la con- 
correnza sul mercato mondiale: in particolare 
il Giappone, la Svezia e l’Australia. La pro- 
duzione è stata intensificata anche nei paesi 
piccoli produttori come il Brasile, l’Austria, 
i Paesi Bassi. L’U.R.S.S. ed i paesi est-euro- 
pei rappresentano complessivamente il 5% 
della produzione mondiale. (M. P.) 


(3783) (BEYMALT)LT 
La rinazionalizzazione dell’ acciaio («The 
Statist », London, 26 aprile 1958). 


Se le gerarchie del partito laburista non 
hanno meditato sulla rinazionalizzazione del- 
l’industria dell’ acciaio più profondamente 
di quanto abbia fatto il loro «esperto » fa- 
biano Sig. John Hughes, allora la seconda 
nazionalizzazione, se e quando avverrà, cau- 
serà probabilmente più danni della prima. 
Nel suo pamphlet, scritto con spirito forte- 
mente partigiano, l’Hughes accusa l’industria 
dell’acciaio di eccessiva lentezza nell’espan- 
dere la propria capacità produttiva; ma ha 
scelto, per queste sue critiche, un momento 
piuttosto infelice. Secondo le previsioni, la 
domanda quest’anno sarà inferiore di circa 1 
milione di tonnellate alla capacità di produ- 
zione e la riduzione dell’orario di lavoro a 
Sheffield si è aggiunta alla chiusura di ac- 
ciaierie nel South Wales. Nessuno nega che 
nell’immediato dopoguerra vi sia stata una 
certa scarsità di acciaio. Vi fu scarsità di car- 
bone (nazionalizzato!), di energia elettrica, 
di cemento, di mattoni, di whisky e di molte 
altre cose fino a quando non si cominciò a 
sentire gli effetti degli investimenti post- 
bellici di capitali. Gli stessi dati riportati dal 
Sig. Hughes dimostrano che, nel complesso, 
nel 1957 la percentuale di aumento della pro- 
duzione di acciaio ha superato senza difficoltà 
quella dell’attività manifatturiera. Occorre 
del tempo per costruire acciaierie. In sostan- 
za, l’opuscolo dell’Hughes è un documento 
preoccupante non tanto per ciò che in esso si 
afferma, ma per quello che vien taciuto e per 
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i criteri dilettantistici ed irresponsabili con 
i quali ci si occupa del destino di un’industria 
vitale dalla quale dipende la prosperità futura 
del paese. (M. P.) 


IV. - PROBLEMI DEL COMMERCIO INTERNO - 
Prezzi - CONSUMO. 


(3784) EE (165) 55 
POHORILLE M., I prezzi dei prodotti agricoli 
(« Ekonomista », Warszawa, n. 1, 1958). 


Il problema dell’equilibrio tra la domanda 
e l’offerta dei prodotti agricoli è strettamente 
connesso con il problema delle fondamentali 
relazioni di sviluppo dell’intera economia. 
Al fine di aumentare il tasso dello sviluppo 
agricolo è necessario stimolare l’investimento 
nelle aziende agricole e concedere aiuti per la 
produzione alle aziende collettive e alle azien- 
de agricole economicamente più deboli. Tra 
i mezzi che influenzano la produzione agricola, 
assumono un importantissimo ruolo i prezzi 
pagati agli agricoltori. Con i prezzi fluttuanti 
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il ealeolo economico nazionale è impossibile 
e quindi è molto difficile uniformare la pro- 
duzione al consumo. Soltanto i prezzi basati 
su un equilibrio a lungo andare possono avere 
un ruolo positivo. Circa la fissazione del 
prezzo da parte dello Stato, si rigetta il prin- 
cipio della parità dei prezzi e dei cosiddetti 
« giusti prezzi ». Neppure i costi medi possono 
servire come base per la fissazione dei prezzi, 
anche se possono fornire importanti elementi 
per l’analisi della determinazione delle rela- 
zioni fra i prezzi di particolari prodotti agri- 
coli. Per il passaggio ad un nuovo sistema di 
prezzi, due fattori sono di importanza fonda- 
mentale: l’attuale distribuzione del reddito 
nazionale tra la popolazione rurale e quella 
urbana e le condizioni di equilibrio del mer- 
cato. I mutamenti nelle relazioni dei prezzi 
che agevolano l’adeguamento della produ- 
zione ai bisogni dovrebbero essere accentuati, 
mentre i mutamenti che non soddisfano essen- 
zialmente questa condizione e introducono 
soltanto elementi di incertezza nell’economia 
agricola dovrebbero essere ridotti al minimo. 

(A. G. I.) 


(3785) EE 4 

Il successo delle fibre sintetiche (« L’Echo 
de la Bourse», Bruxelles, 9 e 10 marzo 
1958). 


Il consumo mondiale di fibre sintetiche è 
di poco superiore al 3% del consumo totale 
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di fibre tessili. Questo consumo è tuttavia 
concentrato in alcuni paesi evoluti, ad esem- 
pio negli Stati Uniti, dove nel 1957 in base 
alle stime si calcola abbia raggiunto 178% 
del consumo totale di fibre naturali ed arti- 
ficiali. Si legge spesso che le fibre sintetiche 
progrediscono a spese delle fibre naturali e 
di quelle artificiali, come rayon ed acetato. 
In realtà le fibre sintetiche potrebbero nuo- 
cere al rayon, ma quasi essenzialmente nei 
suoi sbocchi industriali, mentre è da esclu- 
dere che possano influire in misura notevole 
sui mercati della lana o del cotone. Uno dei 
risultati più importanti dell’immissione delle 
fibre sintetiche sul mercato della lana è stato 
quello di esercitare un’influenza moderatrice 
sulle fluttuazioni dei prezzi di questo pro- 
dotto. D’altra parte, è quasi certo che oggi 
la produzione mondiale di lana non è suffi- 
ciente a soddisfare la domanda mondiale in 
continuo aumento. Le fibre sintetiche simili 
alla lana sono dunque indispensabili per allon- 
tanare la minaccia della penuria. Il cotone 
ha ancora meno da temere della lana dal pro- 
gresso delle fibre sintetiche; i prezzi della 
maggior parte di queste restano ancora molto 
lontani da quelli del cotone ed i vantaggi par- 
ticolari che esse offronv non bastano a com- 
pensare l’alto livello del prezzo ed alcune loro 
caratteristiche negative. (MEP PS) 


(3786) EE (116) 17 
Sarebbe giustificato il razionamento del vino? 
(« L’Economie >, Paris, 13 marzo 1958). 


Benchè legalmente bloccati a 700 franchi il 
grado-ettolitro del tipo corrente, i prezzi alla 
produzione del vino hanno ripreso in Francia 
la tendenza ascendente dei primi giorni di 
febbraio. Malgrado le continue minacce di 
gravi sanzioni per i contravventori, in tutte 
le regioni i corsi si aggirano sugli 830-850 
franchi per grado-ettolitro. La Francia è per 
tradizione il primo produttore mondiale di 
vino. Alcuni anni fa, data l’eccedenza dei rac- 
colti, il governo cercò di orientare alcune 
regioni verso una riconversione della produ- 
zione; e, in attesa che questa politica produ- 
cesse i suoi effetti, ricorse a misure di soste- 
gno del mercato bloccando una parte della 
produzione, favorendo le esportazioni e desti- 
nando alla distillazione una parte del raccolto. 
Sono bastate due campagne deficitarie per 
capovolgere la situazione. Nel 1956 la produ- 
zione del territorio metropolitano e dell’Al- 
geria è stata di 69 milioni di ettolitri. Nel 
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1957 il raccolto è stato straordinariamente 
scarso a causa degli eventi atmosferici e delle 
malattie crittogamiche; la produzione totale 
è passata a 47,8 milioni di ettolitri. Il con- 
sumo totale, secondo previsioni ufficiali, sarà 
compreso nel 1958 fra 63 e 69 milioni di etto- 
litri. Le importazioni sono dell’ordine di 4,5 
milioni di ettolitri (di cui 2,5 milioni forniti 
dal Marocco e dalla Tunisia); gli stocks com- 
merciali, al 1° gennaio del corrente anno, era- 
no di 15,5 milioni di ettolitri. La disponibilità 
totale, tenuto conto delle riserve private e del 
fatto che i prelevamenti sugli stocks commer- 
ciali non possono essere effettuati in misura 
superiore al 50%, sarebbe di oltre 75 milioni 
di ettolitri. La domanda potrebbe quindi 
essere soddisfatta. Appare perciò ingiustifi- 
cato l’aumento notevole dei prezzi, che dal- 
l’estate del 1957 minaccia questo settore. Nel 
mese di gennaio il consumo ha segnato una 
diminuzione di 150.000 ettolitri rispetto al 
gennaio del 1957. Una riduzione più accen- 
tuata potrebbe verificarsi se i prezzi del vino 
di tipo corrente subissero un nuovo rialzo; 
tale situazione si ripercuoterebbe indubbia- 
mente sui prezzi alla produzione. (M. P.) 


(3787) (PE) (111) 40 
Burro-dumping in Gran Bretagna? (« The 
Financial Times», London, 13 marzo 1958). 


Il Ministero del Commercio del Regno Unito 
sta attualmente esaminando due richieste per 
l’istituzione di un dazio anti dumping sul 
burro. Infatti il Governo della Nuova Ze- 
landa e l’Unione Nazionale degli Agricoltori 
di questo paese si lamentano che Svezia, 
Irlanda e Finlandia (e secondo 1’Unione an- 
che l’Austria) stanno operando un dumping 
sul burro sul mercato del Regno Unito, La 
principale prova da essi addotta riguarda il 
declino del prezzo di codesta merce verifi- 
catosi a partire dagli inizi del 1956 cui si 
accompagna un incremento nella domanda 
ed un effetto di sostituzione nei confronti 
delle migliori qualità di margarina. Tale 
fenomeno potrebbe tuttavia essere causato 
non tanto da vendite a basso prezzo quanto 
dal fatto che nel 1956 accanto alle quasi im- 
mutate esportazioni da parte della Nuova 
Zelanda e della Danimarca se ne sono verifi- 
cate nuove da parte della Svezia, Finlandia 
ed Austria; mentre sono aumentate quelle 
dell’Argentina e dell’Hire. (G. D.) 


Regesti emerografici 377 


(3788) EE 8 

Due raccolti «record» pesano sul mercato 
dello zucchero (« L’Economie >, Paris, 10 
aprile 1958). 


Nell’aprile 1957, a causa dell’eccessiva 
accumulazione di scorte conseguente alla erisi 
di Suez, il prezzo mondiale dello zucchero 
raggiunse la quota di 6,85 cents per libbra; 
quindi si ebbe una graduale diminuzione che 
portò questo corso a 3,85 cents alla fine del- 
l’anno e, in seguito, determinò un ulteriore 
ribasso del 10%. Il carattere artificiale del 
movimento ascendente del prezzo dello zuc- 
chero fu accentuato dal fatto che, dopo essere 
stato praticamente stazionario sui 39 milioni 
di tonnellate, il raccolto mondiale ha avuto 
un considerevole aumento nell’annata 1956-57 
per stabilirsi per l’annata 1957-58 a 46 mi- 
lioni di tonnellate. Malgrado il sensibile incre- 
mento rispetto all’anteguerra, si rileva che il 
rapporto fra le produzioni dello zucchero di 
canna e di barbabietola è rimasto costante: 
quest’ultima rappresenta il 40% della pro- 
duzione totale. Importanti mutamenti si sono 
verificati nella struttura del mercato nel 
corso degli ultimi anni, poichè i paesi orien- 
tali, che prima del 1939 figuravano fra gli 
esportatori, hanno dovuto far ricorso ad 
acquisti complementari all’estero. L’U.R.S.S., 
in particolare, si è fatta assegnare, nel quadro 
dell’accordo internazionale dello zuechero, un 
contingente di esportazione di 200.000 ton- 
nellate annue, sostenendo in pari tempo che 
i suoi acquisti presso i paesi occidentali hanno 
esclusivamente lo scopo di colmare deficienze 
stagionali: dal 1955 si è tuttavia dovuto 
constatare che mentre le sue esportazioni rag- 
giungevano 230.000 tonnellate, le importa- 
zioni ammontavano a 650.000 tonnellate, di 
cui due terzi provenienti da Cuba. Nel 1956 
le importazioni nette sono state ridotte a 
cifre trascurabili, ma nel 1957 si è verificata 
una ripresa degli acquisti all’estero e recen- 
temente Cuba ha fornito all’U.R.S.S. 100.000 
tonnellate di zucchero. Non va dimenticato 
che solo il 40% delle esportazioni mondiali, 
che si aggirano sui 14 milioni di tonnellate, 
viene effettuato al prezzo «mondiale»; per 
il rimanente sono praticati prezzi nettamente 
superiori e in queste condizioni la presenza 
di piccole quantità supplementari può deter- 
minare sul mercato libero scarti nelle quota- 
zioni di un certo rilievo. (AGS EPs) 


V.- PROBLEMI BANCARI E MONETARI - BORSE. 


(3789) EE (1) 11 

Lutz F. A., Inflazione in Europa (« The 
South African Journal of Economics », 
Johannesburg, dicembre 1957). 


Si ritiene nei paesi europei che il rialzo del 
livello generale dei prezzi verificatosi negli 
ultimi anni sia qualcosa di più di un feno- 
meno temporaneo causato da condizioni di 
«boom ». E” opinione prevalente che si tratti 
invece di una lenta, permanente inflazione 
del 2-39 annuo. Almeno fino alla metà del 
1956, gli investimenti sono aumentati ad un 
ritmo molto rapido anche se valutati in potere 
d’acquisto costante; inoltre, gli aumenti dei 
salari hanno rialzato la spesa monetaria per 
i nuovi investimenti e per la produzione cor- 
rente. Il finanziamento della differenza fra 
investimenti e risparmio corrente ha richiesto 
credito bancario addizionale e l’attivazione 
di moneta oziosa. Teoricamente l’inflazione 
può essere arrestata. Sul piano pratico e poli- 
tico la questione non è però semplice. Si deve 
sperare che le forze lavoratrici moderino le 
domande di aumenti salariali così che gli 
aumenti concessi non tendano ad avere più 
a lungo effetti inflazionari. (V:2S.) 


(3790) EE 16 
Un’illusione ottica («L'Echo de la Bourse », 
Bruxelles, 27 febbraio 1958). 


Considerare la rivalutazione dell’oro come 
un rimedio diretto contro il rallentamento 
degli affari è prestarsi al giuoco di un’illu- 
sione ottica. Se il contenuto aureo delle mo- 
nete deve essere corretto nel senso di una 
diminuzione, è proprio perché l’evoluzione 
del costo della vita nel mondo conferma una 
svalutazione monetaria che le successive va- 
riazioni del prezzo ufficiale dell’oro, nei vari 
paesi, non hanno fedelmente riflesso. Le 
emissioni di moneta sono state effettuate in 
misura tale che la media dei beni di consumo 
costa due volte più cara dell’oro, in rapporto 
agli anni dal 1930 al 1940. Teoricamente ap- 
pare necessario svincolare ìl dollaro e le altre 
monete dal loro specifico contenuto aureo 
pari a 35 dollari l’oncia di fino, immutato 
da venticinque anni; ma questo solo perchè 
la rivalutazione dell’oro è di fatto connessa 
al rincaro delle altre materie. Si tratta, per- 
ciò, di ristabilire un equilibrio già interrotto 
a svantaggio dell’oro. In queste condizioni, 
prendere il pretesto di questa rivalutazione 
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per aumentare il flusso delle emissioni mone- 
tarie equivale a gettare le basi di una nuova 
svalutazione delle divise e a preparare una 
nuova rivalutazione dell’oro. (M. P.) 


(3791) EE 16 
Il prezzo dell’oro («The Financial Times », 
London, 22 maggio 1958). 


Il deflusso di oro dagli Stati Uniti ha as- 
sunto proporzioni notevoli. Parte del deflusso 
è stata usata per finanziare il deterioramento 
della posizione commerciale del paese e parte 
rappresenta una deviazione di riserve stra- 
niere dal dollaro all’oro. A favore di un più 
elevato prezzo dell’oro può addursi che esso 
contribuirebbe a correggere la recessione de- 
gli Stati Uniti e ristabilirebbe la liquidità 
mondiale a livelli più normali. Si può obiet- 
tare però che la svalutazione del dollaro in 
termini di oro, mentre avrebbe sulla reces- 
sione effetti solo marginali, pregiudichereb- 
be probabilmente la stabilità dei prezzi. E 
si ritiene d’altra parte vi siano da tentare 
prima diverse altre politiche. Ancor più com- 
plesso è il problema della liquidità mondiale 
che, però, non è attualmente così grave come 
si presentava lo scorso autunno. E’ possibile 
che gli Stati Uniti siano ad un certo momento 
costretti ad aumentare il prezzo dell’oro. Ma 
quel momento non sembra sia stato ancora 
raggiunto, nè vi sono sintomi che lo sarà pro- 


babilmente presto. (V. S.) 
VI. - LE FINANZE PUBBLICHE. 
(3792) EE (257) 9 


Il sistema finanziario del Giappone (« Fuji 
Bank Bulletin», Tokyo, marzo 1957). 


La nuova costituzione giapponese contiene 
dettagliate norme per il funzionamento del 
settore finanziario. Il bilancio è compilato 
dal Gabinetto e deve essere approvato dalla 
Dieta. La Dieta ha diritto di emendamento, 
ma questo non dovrebbe essere tale da minac- 
ciare di violare l’iniziativa del Gabinetto. Le 
entrate comprendono le voci seguenti: impo- 
ste e bollo, profitti di monopolio, imprese go- 
vernative, liquidazione di attività governati- 
ve, redditi vari, eccedenze dei precedenti anni 
fiscali. Le spese sono distinte in tre grandi 
gruppi: spese per il funzionamento dello sta- 
to (comprendenti, fra l’altro, le spese per 
pensioni e la difesa nazionale), spese per sco- 
pi economici, spese relative al debito nazio- 
nale ed alla finanza locale. Dal 1952 un par- 


x 


ticolare sistema è stato adottato per le spese 
relative a lavori pubblici e altre operazioni 
che richiedono diversi anni per essere com- 
pletati. Importante, dal punto di vista pra- 
tico, è la suddivisione del bilancio in conti 
generali, conti speciali e conti delle organiz- 
zazioni governative affiliate. (v. $.) 


(3793) (PE) (116) 30 
Drouin P., Di fronte allo Stato-padrone (« Le 
Monde », Paris, 2 aprile 1958). 


Gli aumenti concessi in Francia lo scorso 
novembre ai lavoratori dei settori nazionaliz- 
zati sono stati quasi del tutto assorbiti dal- 
l’aumento dei prezzi (è stato accordato il 
9% ed i prezzi, da novembre a marzo, sono 
aumentati del 7%). Lo Stato sa che oggi un 
aumento dell’1% dei salari dei dipedenti sta- 
tali o parastatali comporterebbe una spesa 
di 24 miliardi di franchi. Il livello delle spese 
mantenuto fino ad ora tra enormi difficoltà 
a 5.300 miliardi, non resisterebbe ad una 
nuova pressione generale del trattamento dei 
pubblici dipendenti posta in essere dal rialzo 
dei salari nelle industrie nazionalizzate. Una 
volta di più è l’interpretazione delle naziona- 
lizzazioni che dovrebbe essere rimessa in 
causa. Nulla autorizza lo Stato a giocare al- 
l’« uomo d’affari ». Ora si è confusa abusiva- 
mente la proprietà dei beni e la loro gestione. 
Nelle imprese nazionalizzate è la nozione 
della produttività o meglio dei rapporti tra 
salari e produttività che dovrebbe essere ri- 
dimensionata. L’aumento della rimunerazio- 
ne dipende in ogni impresa dall’evoluzione 
della produttività, Ma la generalizzazione di 
questa tattica può portare a conseguenze as- 
sai gravi; infatti, non tutte le unità di pro- 
duzione o di amministrazione hanno lo stesso 
ritmo di accrescimento dei rendimenti, ma 
tutti i salari hanno la tendenza ad allinearsi 
su quello più elevato. Soccombente sotto il 
peso di oneri che hanno come contropartita la 
messa in circolazione di nuovi beni, la na- 
zione deve essere invitata chiaramente a re- 
stringere il suo livello di vita. Se realmente 
si vuole una politica di potenza, la si deve 
«acquistare » con il blocco dei salari, l’isti- 
tuzione della carta del vino, della carne e 
delle patate, dei prelevamenti eccezionali sul 
patrimonio, ete. (M. P.) 
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VII. - SCAMBI CON L'ESTERO - BILANCIA DEI 
PAGAMENTI - PROBLEMI VALUTARI. 


(3794) EE (161) 46 
L’esportazione sovietica di metalli («The 
Financial Times », London, 11 marzo 1958). 


Le esportazioni sovietiche di metalli non 
ferrosi non possono essere considerate la cau- 
sa principale dello stato di debolezza dei mer- 
cati mondiali. Esse hanno però contribuito a 
peggiorare la situazione. Particolarmente in- 
fluenzato è stato il mercato dello stagno. Se- 
condo una valutazione dell’International Tin 
Council le esportazioni sovietiche di stagno 
verso l’Europa occidentale hanno raggiunto 
un livello pari a 8-9 mila tonnellate annue. 
Difficile è pure la situazione nel mercato del 
platino. La produzione sovietica di questo me- 
tallo ascende a circa 100.000 oncie all’anno, 
ma non si hanno dati relativi all’esporta- 
zione. Nel 1957 la Russia ha fornito circa il 
18% delle importazioni inglesi di zinco in la- 
stre. Inoltre il Regno Unito importa attual- 
mente dall’Unione Sovietica anche piccole 
quantità di piombo in pani. Le vaste risorse 
di metalli non ferrosi dalla Russia potranno 
avere una notevole influenza sul futuro an- 
damento dei mercati mondiali. (V. 8.) 


(3795) EE (114) 9 

Con che sostituire i diritti doganali? (« L’E- 
cho de la Bourse», Bruxelles, 26 aprile 
1958). 


Nel corso dei prossimi quindici anni, con 
l’attuazione del MEC, si prevede una consi- 
derevole diminuzione dei diritti doganali per- 
cepiti attualmente dal Belgio, per cui le au- 
torità dovranno cercare di procurare altre 
entrate alle casse dello Stato. Occorrerà tas- 
sare di più il reddito, la produzione o il con- 
sumo? Il problema non è urgente, ma ciò non 
riduce la sua importanza. Una soluzione che 
non adduca a risultati che annullino i bene- 
fici effetti derivanti dalla futura attuazione 
del MEC, deve essere studiata al più presto. 

(G. D.) 


(3796) EE (0) 15 
Armonizzazione dei tassi doganali? (« Neue 
Zürcher Zeitung», Zürich, 10 maggio 1958). 


Gli ideatori della Zona di libero scambio 
avevano creduto, al principio, di poter elimi- 
nare le difficoltà conseguenti alla diversità 
delle tariffe doganali dei vari paesi con l’isti- 


tuzione di «certificati di origine delle merci». 
Ma, respinta come indebita la prova dell’ori- 
gine delle merci, i francesi proposero una ar- 
monizzazione dei tassi doganali « esterni » da 
parte di tutti gli Stati aderenti alla Zona, 
ciò che, di fatto, equivarrebbe a una accet- 
tazione obbligatoria della tariffa comune dei 
sei paesi da parte degli undici Stati della 
Zona. Poichè tale pretesa renderebbe impossi- 
bile ogni ulteriore trattativa sul progetto 
della Zona, il Ministro italiano Carli propose 
che i membri della Zona fossero lasciati liberi 
di decidere se adottare i tassi doganali co- 
muni dei sei paesi nei riguardi dei paesi terzi 
o pagare una quota di compensazione per le 
loro esportazioni verso il mercato comune. 
Ora, è evidente che tanto il progetto di armo- 
nizzazione francese quanto quello italiano si 
basano sulla errata premessa che si debba or- 
dinare la concorrenza tra gli Stati equipa- 
rando i singoli elementi di costo tra loro. 
Questa concezione è stata qualificata come 
«insensata » e contradditoria dal Ministro 
tedesco Ehrard in una delle sue conferenze. 
La proposta armonizzazione delle dogane eu- 
ropee a un livello relativamente alto arrive- 
rebbe, in ultima analisi, a questo: la somma 
di tutte le posizioni protettive nell’interno 
dell’Europa, che dovrebbero essere eliminate 
dalla Zona di libero scambio, verrebbe in un 
certo senso rivolta verso l’esterno. Può essere 
che in tal modo alcuni prodotti industriali 
americani e giapponesi verrebbero tenuti lon- 
tani dal Mercato comune più rigidamente che 
non con i certificati di origine. Singoli mem- 
bri della Comunità europea potrebbero in ciò 
ravvisare un vantaggio. Essi, tuttavia, non 
dovrebbero trascurare anche l’altro aspetto 
di questa armonizzazione doganale: il fatto, 
cioè, che il commercio verrebbe ristretto, e 
che il livello dei prezzi europei verrebbe ele- 
vato senza necessità alcuna. (Ma Tira) 


(3797) (PE) (111) 40 
Dumping nell’area di libero scambio (« The 
Economist », London, 10 maggio 1958). 


Il Ministero del Commercio in ottempe- 
ranza a quanto stabilito dal cosiddetto Anti- 
Dumping Act, sta per prendere importanti 
decisioni a riguardo del supposto dumping 
dell’alluminio da parte della Russia e del 
burro da parte dell’Irlanda, della Svezia e 
della Finlandia. E’ tuttavia dubbio che i 
provvedimenti proposti giovino effettivamen- 
te all’economia della Gran Bretagna. Nume- 
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rose riserve potrebbero essere avanzate, sia 
a riguardo dei problemi tecnici di applicazio- 
ne, sia in relazione al fatto che i paesi accu- 
sati di praticare il dumping siano o no mem- 
bri del Gatt. Si recrimina inoltre, soprattut- 
to, che delle decisioni prese dalle autorità non 
sia data pubblica ragione. (G. D.) 


VIII. - PROBLEMI DEI TRASPORTI E DELLE 
COMUNICAZIONI. 


(3798) (PE) (0) 6 

La crisi dei noli marittimi e i rimedi propo- 
sti (« L’Echo de la Bourse», Bruxelles, 16 
e 17 marzo 1958). 


La maggior parte delle società d’arma- 
mento è stata colta di sorpresa dalla natura 
particolarmente violenta dell’attuale crisi dei 
noli. Il fenomeno è stato determinato da una 
serie di circostanze concatenate: il rallenta- 
mento della congiuntura economica mondiale 
ha prodotto una contrazione nel trasporto 
marittimo del carbone, del petrolio e di vari 
altri minerali, dopo che la riapertura del Ca- 
nale di Suez aveva fatto già apparire in ec- 
cedenza un certo numero di navi riarmate in 
tutta fretta. Si aggiunga che l’inverno 1957- 
1958, particolarmente mite, ha favorito una 
nuova riduzione del consumo e quindi del 
trasporto marittimo dei combustibili solidi e 
liquidi. Disperando di vedere l’attuale crisi 
risolversi naturalmente, alcuni potenti grup- 
pi di armatori hanno proposto varie misure 
atte, a loro avviso, a stabilizzare il livello dei 
noli internazionali. A New York ed a Lon- 
dra sono stati istituiti comitati di coopera- 
zione degli armatori (shipowners’ Coopera- 
tion Committees) da gruppi di armatori greci 
che controllano complessivamente una flotta 
di parecchi milioni di tonnellate di 
lorda. Il programma suggerito dal comitato 
di New York ed approvato da quello di Lon- 
dra prevede un disarmo in massa della flotta 
degli armatori-membri. Il tonnellaggio to- 
tale di questi armatori dovrebbe venir sotto- 
posto al controllo di una commissione cen- 
trale che regolerebbe le operazioni di noleg- 
gio ed avrebbe il potere di ordinare, ove lo 
ritenesse opportuno, il disarmo delle navi. 
Una cassa di compensazione, alimentata da 
un contributo prelevato sulle entrate derivan- 
ti dai noli, pagherebbe un’indennità ai pro- 
prietari delle navi poste fuori servizio. Fino 
ad ora non si è avuta nessuna reazione cla- 
morosa al «piano greco» da parte delle 


stazza 


grandi società armatoriali nazionali. La « U. 
K. Chamber of Shipping» ha, anzi, recente- 
mente discusso la possibilità di un’azione 
concertata per ristabilire l’equilibrio sul mer- 
cato dei noli marittimi. (M. P.) 


(3799) EE (116) 38 

Le vie navigabili del Nord devono essere mo- 
dernizzate (« L’Economie », Paris, 10 apri- 
le 1958). 


Il III Piano francese di Ammodernamento 
ed Equipaggiamento (1958-1961) considera 
più ampiamente dei due precedenti il miglio- 
ramento delle vie navigabili. In particolare, 
prevede il compimento della costruzione del 
Canale del Nord e l’ampliamento dei canali 
che uniscono Valenciennes e Lilla al porto di 
Dunkerque. L'esecuzione di questi ultimi la- 
vori è rigorosamente indispensabile al mo- 
mento attuale, in cui la Francia si trova im- 
pegnata col Mercato Comune, poichè assicu- 
rerà un accesso diretto al mare sia per il 
rifornimento di materie prime, sia per lo 
sbocco delle esportazioni — alle importanti 
industrie delle regioni di Valenciennes, De- 
nain e Lilla. Inoltre favorirà lo sviluppo di 
nuove attività industriali lungo la via d’ac- 
qua, il che corrisponde agli obiettivi del pro- 
gramma di espansione regionale. Anche il 
porto di Dunkerque esige un generale miglio- 
ramento delle installazioni che permetta di 
porre fine alle deviazioni, ormai divenute 
normali, del traffico che causano all’econo- 
mia francese una perdita annua di circa 10 
miliardi in divise. Il Ministro dei Trasporti 
ha espresso l’intenzione di far iniziare i la- 
vori entro il più breve tempo possibile e di 
ricercare nuove fonti di finanziamento -— tra 
le quali, eventualmente, un prestito su scala 
europea da estinguersi con i proventi dei pe- 
daggi. La cifra necessaria si aggira sui 50 
miliardi di franchi. (M. P.) 


(3800) EE (415) 24 

Accentuata crisi per le ferrovie statunitensi 
(« The Financial Times », London, 22 mag- 
gio 1958). 


L'attuale recessione ha colpito in modo 
particolarmente grave le ferrovie statuniten- 
si. Le perdite più elevate si sono verificate 
per le società del distretto orientale. Mentre 
l’indice generale della produzione è sceso at- 
tualmente a circa il 14% sotto la punta della 
fine del 1956, i carichi ferroviari sono dimi- 
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nuiti, in un anno, di oltre il 25%. Ciò è do- 
vuto al fatto che la produzione delle materie 
prime, che per lo più sono trasportate per 
ferrovia, è scesa molto al di sotto del livello 
generale dell’attività economica. Le società, 
i cui costi sono aumentati per il rialzo dei 
salari, non possono adeguare le tariffe sia 
per la debolezza del mercato sia per le com- 
plesse restrizioni federali e statali. Le dif- 
ficoltà dell’attuale recessione si aggiungono 
ai problemi a lungo termine della concor- 
renza da parte degli altri mezzi di trasporto. 
Due tipi di soluzione sono possibili: la na- 
zionalizzazione o il sussidio permanente, da 
una parte; la possibilità di operare su basi 
commerciali, dall’altra. Ma l’attuale sistema 
di proprietà privata combinata al controllo 
non è più praticabile. (v. $.) 


IX. - PROBLEMI DEL LAVORO - PROBLEMI 
DEMOGRAFICI - POLITICA SOCIALE, 


(3801) EE (16) 1 
CHASTELAND J.-C., La popolazione delle de- 
mocrazie popolari d’Europa (« Popula- 


tion », Paris, gennaio-marzo 1958). 


Per quanto concerne l’evoluzione demogra- 
fica, dal 1939 al 1955, i paesi dell’Europa 
Orientale hanno, alcuni una natalità in no- 
tevole aumento (Polonia e Cecoslovacchia), 
altri una natalità ad un livello pressochè co- 
stante (Ungheria), ed altri ancora una na- 
talità in diminuzione (Germania Orientale, 
Bulgaria e Romania). I paesi più provati da- 
gli eventi bellici, Germania e Polonia, presen- 
tavano nell’immediato dopoguerra una netta 
preponderanza della popolazione femminile. 
Eccetto che nella Germania dell’Est, dove la 
popolazione fortemente concentrata nei cen- 
tri urbani (circa il 70% della popolazione to- 
tale) e, in misura minore, in Cecoslovacchia, 
nei paesi dell’Europa socialista prevale la po- 
polazione rurale. In seguito agli sforzi per 
l’industrializzazione, effettuati dal 1946, si 
sta delineando un vasto movimento migrato- 
rio dalle campagne ai centri industriali ur- 
bani. Per la mortalità, la diminuzione è con- 
forme, in questi paesi, a quella osservata in 
tutto il mondo. Le statistiche non permetto- 
no, tuttavia, di misurarla con sufficiente pre- 
cisone, sì da poter giudicare l’influenza eser- 
citata dal regime socialista. Per la natalità 
l’evoluzione è più complessa. Le cause della 
ripresa sono difficili ad individuarsi; senza 
dubbio, il regime socialista ha dato alle po- 


polazioni, con l’emanazione di nuovi provve- 
dimenti nel campo sociale, una certa sicu- 
rezza e la fiducia nell’avvenire, che manca- 
vano, prima della guerra, a causa della gran- 
de crisi della disoccupazione. E” tuttavia dif- 
ficile stabilire perchè questi fattori abbiano 
agito nelle varie « democrazie popolari » as- 
sai differentemente, senza effettuare uno 
studio profondo delle condizioni economiche, 


sociali, politiche, psicologiche di ciascun 
paese. (M. P.) 
(3802) (PE) (415) 42 


SPENGLER J. J., Problemi e interessi nella po- 
litica d’immigrazione americana («The 
Annals >, Philadelphia, marzo 1958). 


L’immigrazione netta tende ad influenzare 
favorevolmente gli interessi di alcuni indivi- 
dui e gruppi, sfavorevolmente quelli di altri. 
La natura degli effetti economici è più chia- 
ra di quella degli effetti non economici. E” 
difficile determinare il cosiddetto «interesse 
nazionale » così come è difficile stabilirne le 
relazioni con l’immigrazione. E le difficoltà 
sono particolarmente notevoli per gli effetti 
non economici poichè non esiste un soddisfa- 
cente denominatore comune per confrontare 
i vantaggi e gli svantaggi individuali. L’im- 
migrazione netta rappresenta una piccola fra- 
zione dell’aumento della popolazione degli 
Stati Uniti così che l’effetto sul tenore di 
vita del paese è di scarsa importanza. Diffi- 
cilmente l’ammissione di immigranti potreb- 
be essere tale da alleviare anche temporanea- 
mente la pressione della popolazione nei paesi 
di provenienza. Alcune ricerche pongono in 
rilievo che l’opinione pubblica americana ap- 
poggia una politica d’immigrazione restri- 
zionista più per ragioni non economiche che 


(NES) 


economiche. 


(3803) (EEN (Ciakspy M9 

Roy J., Il problema non è di lottare contro la 
disoccupazione, ma contro la penuria di 
mano d’opera («Le Monde », Paris, 30-31 
marzo 1958). 


La commissione della mano d’opera per il 
III Piano francese di Equipaggiamento si è 
particolarmente preoccupata di assicurare 
«l’integrazione alla popolazione attiva delle 
giovani generazioni che, in numero crescente, 
arrivano all’età adulta. Oggi inferiori a 450 
mila unità per anno, esse raggiungeranno nel 
1960 500.000 unità e nel 1963 supereranno le 
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600.000 unità. Questo afflusso coincidera 
con il continuo esodo rurale la cui ampiezza 
è stata valutata, dopo varie discussioni, pari 
a 80.000 persone ogni anno. Dal 1958 al 1965 
è quindi ad una massa di circa 1.500.000 ele- 
menti che dovrà essere assegnato un nwovo 
lavoro nell’industria o nelle attività terzia- 
rie». Se il Piano verrà effettivamente rea- 
lizzato si avrà una certa penuria di mano 
d’opera firo al 1961. Sarà perciò necessario 
far ricorso all’immigrazione. Nel 1956 sono 
entrati in Francia 60.000 lavoratori stranie- 
ri; nel 1957, 100.000. Il movimento dovrà 
continuare al ritmo di 50.000 unità per anno, 
a condizione che il numero dei lavoratori 
nord-africani non superi, entro il 1961, la 
cifra di 75.000 unità. Questi dati dovranno 
essere modificati, se si verificasse un rim- 
patrio in massa dei francesi residenti nel 
Nord Africa. I vari settori di attività oecu- 
peranno complessivamente, nel 1961, 19.250 
milioni di persone, contro 18.920.000 nel 1956. 
L’espansione delle industrie meccaniche ed 
elettriche e i progressi tecnici particolarmen- 
te rapidi in questi due importanti settori 
comporteranno la moltiplicazione degli operai 
qualificati, particolarmente per il settore del- 
la manutenzione. L’evoluzione sarà ancora 
più netta per gli impiegati, i tecnici, gli inge- 
gneri e i dirigenti. La meccanizzazione dei 


lavori amministrativi agirà, tuttavia, come 
freno. (MPI) 
(3804) (PE) (116) 22 


Peggioramento dello squilibrio nelle Assicu- 
razioni Sociali nel 1957 (« L’Economie », 
Paris, 10 aprile 1958). 


Il bilancio generale della Sicurezza Sociale 
si è chiuso in Francia nel 1957 con un’ecce- 
denza di 6,5 miliardi di franchi, contro 18 
miliardi nel 1956. Le tre principali voci — 
assicurazioni sociali, incidenti sul lavoro, as- 
segni familiari — presentano, rispettiva- 
mente, un deficit di 63,2 miliardi, un deficit 
di 2,5 miliardi ed un surplus di 72,8 miliardi. 
Le previsioni per l’esercizio 1958 sono molto 
incerte, a causa della probabile evoluzione 
dei salari nel corso dell’anno e dell’entrata 
in vigore di nuove disposizioni in campo so- 
ciale. Si ritiene che le entrate debbano au- 
mentare (nella misura dell’8-9%) ma si pre- 
vede un certo aumento anche nelle spese. 
L'esercizio 1958 dovrebbe chiudersi con una 
eccedenza leggermente superiore a quella del 
1957, attorno ai 10 miliardi. La situazione fi- 


nanziaria della Sicurezza Sociale sembra 
dunque in via di miglioramento; il governo, 
che si trova a dover fronteggiare numerose 
rivendicazioni, cerca di non rompere il fra- 
gile equilibrio di questo bilancio. Al riguardo, 
sarà necessario che esso prenda alcune deci- 
sioni, almeno in materia di assegni familiari, 
qualora lo S.M.I.G. dovesse variare il 1° giu- 
gno; le previsioni allora si capovolgerebbero 
e sorgerebbe di nuovo il problema del finan- 
ziamento delle misure da adottarsi. (M. P.) 


(3805) (PE) (116) 20 
MATHIEU G., I salariati delle grandi imprese 
sono pagati meglio di quelli delle piccole 
(«Le Monde», Paris, 20-21 aprile 1958). 


Un recente studio dell’Institut National 
de la Statistique pone in rilievo che negli 
stabilimenti con più di mille operai i salari 
orari medi sono superiori del 28% a quelli 
degli stabilimenti con 10-19 operai. Un’ana- 
lisi dettagliata dimostra che in tutti i settori 
industriali il salario cresce col crescere delle 
dimensioni dell’impresa, ma in forma che 
varia a seconda dei casi: ad esempio, nei 
settori economicamente progrediti (metal 
lurgia) i salari tendono ad adeguarsi ai più 
alti mentre nei settori più arretrati (mobilio, 
abbigliamento) l’adeguamento avviene verso 
il basso; in certi settori esiste un «limite » 
nella dimensione dell’impresa oltre il quale il 
salario aumenta rapidamente (industrie chi- 
mica, cartaria, alimentare, tessile, tipogra- 
fica, ete.); in altri, infine, (vetro, elettromee- 
canica) l’alta qualificazione richiesta per il 
personale delle piccole imprese inverte la re- 
gola ed i salariati di queste sono in media 
meglio retribuiti di quelli dei medi e dei gran- 
di stabilimenti. La differenza è in media pari 
al 28% per gli operai, al 37% per gli impie- 
gati e all’85% per i dirigenti. Questa situa- 
zione — che determina anche una certa dispa- 
rità degli oneri sociali, più ingenti nelle grandi 
imprese — non si verifica soltanto in Fran- 
cia: analoghe statistiche, redatte nella Ger- 
mania occidentale, rivelano uno scarto del 
34% fra i salari medi pagati dalle imprese 
con meno di 10 salariati e quelli delle imprese 
il cui personale supera le mille unità. In Sve- 
zia lo scarto fra le imprese con meno di 10 
operai e quelle con oltre 500 è dell’11%. La 
generalità del fenomeno non può essere spie- 
gata che in riferimento a cause fondamentali. 
E’, in sostanza, la maggiore produttività 
delle grandi imprese che permette a queste 
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di versare salari più elevati; inoltre, essendo 
l’azione sindacale più forte nei grandi com- 
plessi industriali che in quelli medi o piccoli, 
i lavoratori ottengono più facilmente presso 


i grandi stabilimenti migliori retribuzioni 
per le loro prestazioni. (M. P.) 
(3806) EE 13 


Situazione e problemi della durata del lavoro 
all’estero (« L’Economie », Paris, 24 aprile 
1958). 


La settimana lavorativa del settore indu- 
striale ha, nei vari paesi, la seguente durata: 
40 ore in Australia, Canadà, Francia, Indo- 
nesia, Nuova Zelanda, Stati Uniti; 44 ore in 
Argentina, Cuba, Irlanda, Regno Unito; 45 
ore in Belgio e Guatemala; 46 ore in Bulga- 
ria, Cecoslovacchia, Polonia, Unione Sudafri- 
cana; 47 ore in Finlandia e Svezia; 48 ore in 
Austria, Brasile, Cile, Colombia, Costa Rica, 
Danimarca, Germania Occidentale, Grecia, 
Italia, Jugoslavia, Lussemburgo, Messico, Ni- 
caragua, Norvegia, Paesi Bassi, Perù, Porto- 
gallo, Svizzera, Turchia, Uruguay, Venezuela; 
54 ore in Egitto. Il sabato pomeriggio festivo 
tende a diffondersi ovunque: attualmente è 
in vigore dove la durata del lavoro settima- 
nale è di 44, 46 e, frequentemente, 48 ore. Il 
ricorso ad ore di lavoro supplementari è assai 
frequente e soggetto a particolari norme. Le 
varie legislazioni prevedono, al riguardo, un 
limite giornaliero (massimo 2 ore), settimana- 
le (circa 10 ore; eccezionalmente, 20 ore, come 
in Francia e in Cecoslovacchia) o annuale (da 
120 ore, in URSS a 240 ore in Svezia e Norve- 
gia). Per queste ore è fissato un tasso di mag- 
giorazione che, salvo eccezioni (in Italia è 
del 10%), non è mai inferiore del 25% per 
le prime 2 ore e raramente inferiore al 50% 
a partire dalla terza ora. I contratti collettivi 
prevedono spesso maggiorazioni anche più 
forti. Generalmente, la durata «effettiva » 
del lavoro corrisponde alla durata « normale » 
o «legale »; nei casi in cui essa è fortemente 
ridotta si è rilevata una tendenza allo svolgi- 
mento di un «secondo lavoro»; ciò accade 
particolarmente negli Stati Uniti, ma si ha 
anche in Europa, specie nella Germania Occi- 
dentale. Negli ultimi anni nei vari paesi sono 
state adottate misure atte alla riduzione della 
durata del lavoro; tale riduzione riguarda sia 
la settimana di lavoro « normale », sia la con- 
cessione di giorni di congedo supplementari 
(Belgio, Lussemburgo, Germania). Per una 
valutazione delle conseguenze economiche dela 


riduzione dell’orario di lavoro è necessario 
considerare: a) che in determinate circostanze 
essa dà luogo ad un aumento della produtti- 
vità; b) che le organizzazioni sindacali chie- 
deranno che il salario sia mantenuto allo 
stesso livello; c) che, aumentando la produt- 
tività, la riduzione dell’orario di lavoro non 
eserciterà una considerevole influenza sul 
livello dell’occupazione. (M. P.) 


X. - SITUAZIONE ECONOMICA DEI VARI PAESI. 


(3807) EE (214) 61 
RAMATI Y., Problemi economici d’Israele 
(«The Banker », London, aprile 1958), 


La popolazione d’Israele ha raggiunto i 2 
milioni di abitanti in confronto ai 790.000 
del 1948. Il suo aumento naturale è attual- 
mente di circa 40.000 unità annue. Le risorse 
naturali del paese sono limitate. L’agricol- 
tura, anche dopo la deviazione di acque dalla 
Giordania, non potrà offrire occupazione a 
più del 20% delle forze lavoratrici. La possi- 
bilità di assorbire in compiti produttivi la 
maggioranza degli immigranti dipende quindi 
dallo sviluppo industriale. Nel 1957 il valore 
delle esportazioni israeliane ha superato i 132 
milioni di dollari, ma quello delle importa- 
zioni ha raggiunto i 435 milioni di dollari. 
Il vantaggio economico più importante della 
campagna del Sinai è probabilmente rappre- 
sentato dall’impulso dato allo sviluppo di 
attrezzature di transito fra la costa israeliana 
del Mar Rosso e quella del Mediterraneo. Il 
problema eruciale per il Governo è la ricerca 
di un equilibrio fra la domanda per l’inve- 
stimento e la domanda per il consumo. Dal 
1948 ad oggi, non solo non vi è stato risparmio 
netto per l’investimento, ma un’apprezzabile 
percentuale delle importazioni di capitale è 
stata stornata al consumo. (V8) 


(3808) EE (251) 60 
KirBY E. S., Pianificazione economica e poli- 
tica economica nella Cina comunista (« In- 
ternational Affairs », London, aprile 1958). 


Il primo piano quinquennale cinese era stato 
annunciato per il periodo 1953-57. Le dispo- 
sizioni di carattere generale ad esso relative 
furono pubblicate, però, solo alla fine del 1955 
e il piano era già in atto da circa due anni 
quando furono annunciate le prime serie di 
cifre specifiche. Lo Stato ha assorbito il 25% 
de! reddito nazionale, un onere molto pesante 
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per la popolazione cinese il cui reddito perso- 
nale annuo ascendeva a circa 33 sterline. I 
risultati materiali sono stati invero notevoli: 
sono state gettate le fondamenta fisiche per 
l’industrializzazione della Cina. Resta però 
da vedere se tali fondamenta sono intera- 
mente sane o le più convenienti per la Cina 
stessa. Quantunque il primo piano quinquen- 
nale sia stato dichiarato realizzato già alla 
fine del 1956, il secondo piano non è stato 
ancora annunciato che in termini molto ge- 
nerali. E” assai probabile che questo secondo 
piano risulti molto più difficile del primo in 
quanto richiederà maggior coordinazione e 
collegamento tra i diversi aspetti e settori. 

(V. 8.) 


(3809) EE (165) 61 

BIENKOWSKI W., La situazione politica ed 
economica in Polonia dall’ottobre 1956 
(« International Affairs», London, aprile 
1958). 


La causa principale degli avvenimenti poli- 
tici del 1956 in Polonia va ricercata nella vita 
economica del paese. Dopo l’ottobre 1956 le 
autorità della Repubblica popolare polacca 
dovettero affrontare difficoltà economiche 
molto gravi. Per diversi anni l’equilibrio eco- 
nomico era stato illusorio e alcuni dei metodi 
adottati per mantenerlo non avevano che peg- 
giorato la situazione. La pressione della classe 
lavoratrice per un generale aumento dei sa- 
lari fu rafforzata dalla necessità di intro- 
durre nel sistema salariale mutamenti e mi- 
glioramenti per soddisfare le esigenze della 
produzione corrente. I provvedimenti princi- 
pali presi per fronteggiare la situazione al- 
l’inizio del 1957 furono: arresto dell’aumento 
della circolazione monetaria, mobilizzazione 
di riserve produttive, riduzione degli stocks, 
riduzione delle spese per l’investimento, ridu- 
zione delle spese militari, importazione di beni 
di consumo e materie prime. L’essenza dei 
mutamenti dell’ottobre 1956 è caratterizzata 
dal passaggio da un metodo altamente centra- 
lizzato di direzione di alcuni settori della vita 
economica ritenuti importanti, ad un metodo 
più decentralizzato di direzione di numerosi 
problemi. Le differenze non si riscontrano, 
naturalmente, solo nella direzione della vita 
economica del paese. Vi sono anche fondamen- 
tali diversità di carattere sociale e politico 
nell’atteggiamento verso l’iniziativa sociale 
e il suo ruolo nella vita economica. (V. 8.) 


(3810) EE (123) 62 

GASSER C. e KNESCHAUREK F., Struttura ed 
evoluzione dell’economia svizzera (« Revue 
économique et sociale », Lausanne, aprile 
1958). 


Nei prossimi quindici anni sì produrranno 
in Svizzera notevoli mutamenti della struttura 
demografica. La popolazione inattiva aumen- 
terà più rapidamente della popolazione attiva, 
il che, in caso di espansione economica dure- 
vole, provocherà una penuria di mano d’opera. 
Per assicurare ad una popolazione in aumento 
il mantenimento dell’attuale tenore di vita, 
o eventualmente migliorarlo nella misura del- 
1’1,5-1,6% annualmente, è necessario elevare 
il tasso medio di incremento della produtti- 
vità in tutti i settori dell’economia nazionale. 
Ciò comporta, naturalmente, investimenti di 
ampia portata nelle installazioni e negli equi- 
paggiamenti. La possibilità di effettuare tali 
investimenti presenta serie difficoltà e, di 
conseguenza, lascia intravvedere il pericolo 
che i salari e gli altri redditi superino l’au- 
mento effettivo della produttività e provo- 
chino un rialzo inflazionistico dei prezzi. I 
problemi dell’economia politica nella Sviz- 
zera nei prossimi anni saranno dunque domi- 
nati più da una svalutazione progressiva 
della moneta che da una «crisi » con disoccu- 
pazione in massa. (M. P.) 


EE (415) 62 
grave negli 
Paris, 24 


(3811) 

Recessione temporanea o crisi 
Stati Uniti? (« L’Economie », 
aprile 1958). 


L’inizio di recessione manifestatosi nel 
1948-49 negli Stati Uniti fu rapidamente su- 
perato grazie al «boom » provocato sull’atti- 
vità economica dalla guerra di Corea. Nel 
1953-54 una leggera recessione poté essere 
ugualmente superata mediante misure di im- 
portanza secondaria, dato che a quell’epoca 
era in atto una tendenza all’aumento sui 
mercati mondiali delle materie prime. La 
situazione si presenta oggi assai diversa e 
sembra che per affrontarla occorra prendere 
seri provvedimenti. Fino ad ora l’amministra- 
zione repubblicana si è limitata ad adottare 
misure frammentarie e classiche per lottare 
contro la recessione. Attualmente non è ineli- 
ne a lanciare programmi di grandi lavori, 
riservandosi di farlo se la crisi dovesse aggra- 
varsi. La controversia con l’opposizione verte 
soprattutto su di una eventuale riduzione delle 
imposte, al fine di aumentare il potere di 
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acquisto. Il timore dell’inflazione è, tuttavia, 
molto vivo negli Stati Uniti, e l’opinione pub- 
blica preferirebbe molto probabilmente a 
questo provvedimento una riduzione dei prez- 
zi. Sostanzialmente, due concetti economici 
fortemente divergenti oppongono i repubbli- 
cani ai democratici: questi ultimi ritengono 
che la ripresa dell’ espansione economica 
debba essere raggiunta a qualsiasi prezzo, 
attraverso provvedimenti su vasta scala e che 
l’inflazione potrà sempre essere domata se la 
produzione aumenterà, I primi invece conside- 
rano la recessione, di cui minimizzano le pro- 
porzioni, come una fase pressochè normale del- 
l’evoluzione economica ed antepongono a qual- 
siasi problema la difesa della moneta. Consi- 
gli per neutralizzare la recessione giungono 
anche dall’estero e particolarmente da Lon- 
dra, dove si temono ripercussioni sul com- 
mercio mondiale. Da parte britannica viene 
suggerito di promuovere una conferenza eco- 
nomica mondiale allo scopo di discutere il 
problema dello squilibrio delle riserve mon- 
diali di divise (attualmente concentrate so- 
prattutto negli Stati Uniti e nella Germania 
Occidentale). La necessità di tale conferenza 
è sostenuta in particolare da coloro che riten- 
gono che la Russia metta a profitto la reces- 
sione americana per sviluppare la sua offen- 
siva economica nel mondo, aumentando note- 
volmente i suoi aiuti ai paesi sottosviluppati 
e moltiplicando gli accordi commerciali. 

(M. P.) 


XI. - ISTITUTI E PROBLEMI ECONOMICI IN- 
TERNAZIONALI, 


(3812) EE (131) 17 

Fazio G., La produzione ortofrutticola ita- 
liana e la Comunità Economica Europea 
(« Rivista di Economia Agraria >, Roma, 
dicembre 1957). 


La produzione agricola italiana che ha mag- 
giore possibilità di affermarsi sulla vasta 
area della Comunità Economica Europea è 
quella ortofrutticola. L’ adeguamento delle 
necessità di consumo interno ed estero dei 
prodotti ortofrutticoli impone che la produ- 
zione di questi prodotti si basi principal 
mente sul miglioramento qualitativo della 
produzione, sulla razionalizzazione delle ope- 
razioni di coltura, sulla manipolazione dei 
prodotti, sulla presentazione degli stessi ai 
consumatori, sul perfezionamento dell’orga- 
nizzazione commerciale sia per quanto riguar- 


da le iniziative individuali che quelle collet- 
tive. Il Trattato che istituisce la Comunità 
Economica Europea viene incontro a queste 
necessità perchè pone a disposizione dei Paesi 
partecipanti, e in modo particolare dell’Italia 
attraverso la Banca Europea di Investimenti 
e il Fondo Sociale Europeo, i mezzi finan- 
ziari da utilizzare per superare le strozza- 
ture economiche esistenti e quelle in prospet- 
tiva, nascenti dalla riconversione degli ordina- 
menti produttivi. Il Mezzogiorno d’Italia 
dovrà soprattutto sviluppare fortemente la 
agrumicoltura e l’industria dei succhi e dei 
derivati. Il consumo dei prodotti frutticoli 
nell’ambito della Comunità si presenta poco 
dissimile da quello degli ortaggi, che è pari 
a: 141,8 kg pro-capite in Francia, 95,9 in 
Italia, 66,4 in Olanda, 55 in Belgio e 45,6 in 
Germania. (M. P.) 


(3813) EE (116) 58 

Drouin P., Nel suo progetto di « Unione 
Europea» la Francia suggerisce di firmare 
accordi per rami professionali (« Le Mon- 
de », Paris, 28 febbraio 1958). 


Anziché ricercare la formula di un accordo 
globale, la Francia suggerisce di firmare vari 
protocolli per rami professionali. La «ma- 
teria» economica verrebbe suddivisa in un 
certo numero di settori, e le trattative do- 
vrebbero svolgersi capitolo per capitolo se- 
condo i temi noti: abolizione dei contingenti 
e dei dazi doganali, controllo sull’origine dei 
prodotti per evitare deviazioni del traffico, 
condizioni di concorrenza, rapporti con terzi 
paesi, ete. Due settori sarebbero trattati a 
parte: quello dei prodotti CECA e quello del- 
l’agricoltura, che presentano particolari dif- 
ficoltà. Per assicurare, tuttavia, una certa 
unità di azione dovrebbe essere elaborato un 
«quadro generale », allo scopo di istituire 
un diritto comune per i meccanismi di libera- 
zione ed il ritmo di realizzazione dell’« Unio 
ne» sarebbe funzione dei risultati. I parteci- 
panti dovranno tendere particolarmente ad 
assicurare l’eguaglianza delle condizioni della 
concorrenza via via che questa si estenderà. 
La Francia sostiene che il buon funziona- 
mento del sistema potrà essere assicurato più 
che dalla creazione di nuovi organismi da un 
rafforzamento delle istituzioni dell’OECE. 
Sono inoltre previste clausole di salvaguardia 
e la coordinazione delle politiche economiche. 

(M. P.) 
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(3814) EE (116) 58 

Mossé R., La Francia e la Comunità Econo- 
mica Europea (« Rivista Internazionale di 
Scienze Economiche e Commerciali », Pa- 
dova, marzo 1958). 


La Comunità Economica Europea presenta 
tre caratteristiche principali. 1) E” un mer- 
cato comune «organizzato ». Infatti, non è 
soltanto un mercato comune col quale si mira 
a «lasciar fare» ed a «lasciar passare >, ma 
è un mercato comune nel quale l’organizza- 
zione è il mezzo principale per raggiungere 
tale scopo. 2) La C.E.E. è un punto di par- 
tenza per una politica comune. Prevede, in- 
fatti, l’attuazione di una politica finanziaria 
che tenda ad equilibrare le bilance dei paga- 
menti, a risolvere il problema degli scambi 
e a coordinare gli investimenti; di una poli- 
tica agricola che tenda a migliorare il livello 
di vita della popolazione, che assicuri un sod- 
disfacente approvvigionamento e regolamento 
dei prezzi delle derrate alimentari; di una 
politica sociale relativa all’occupazione ed ai 
problemi del lavoro. 3) La C.E.E. è un insieme 
di istituzioni comuni. Infatti, sono suoi organi 
il Consiglio dei Ministri, la Commissione, la 
Assemblea consultiva, la Corte di Giustizia e 
il Comitato Economico e Sociale. Nell’inserire 
la Francia nel mercato comune bisogna tener 
ben presente che l’economia francese: 1) uti- 
lizza un forte regime protezionista; 2) è ca- 
ratterizzata dalla scomparsa quasi totale della 
libera concorrenza; 3) ha una legislazione 
sociale molto progredita; 4) ha una impor- 
tante agricoltura, pur essendo molte colture 
antieconomiche; 5) ha legami con vasti terri- 
tori d’oltremare; 6) ha avuto una crescente 
espansione economica nell’ultimo decennio; 
7) soffre di una persistente inflazione. In 
base a questi caratteri, occorre vedere quale 
sarà l’influenza del mercato comune sulla 
Francia e quali misure occorrerà prendere 
per eliminare le preoccupazioni e per risolvere 
i problemi di adattamento. Le numerose preoc- 
cupazioni sono eliminabili, dato che il Trat- 
tato, tenendo in considerazione particolari 
problemi degli Stati Membri, ne aiuta e fa- 
vorisce la soluzione. Superate 1e diverse diffi- 
coltà, la Francia potrà felicemente trovare 
nel mercato comune il punto di partenza per 
una nuova espansione economiea e per un 
più elevato livello di vita. (Ac Grads) 


(3815) EE (0) 15 
Ferry J., La creazione di una zona di libero 
scambio sarà conciliabile con l’esistenza 


della Comunità Europea del Carbone e del- 
l’Acciaio? (« Politique Etrangère », Paris, 
N°2, 1958). 


Il solo obiettivo seguito dalla Gran Breta- 
gna nel proporre la creazione di una zona di 
libero scambio è quello di allargare 0, in ogni 
caso, mantenere, le sue possibilità di vendita 
nell’Europa dei Sei. E’ noto, infatti, che da 
aleuni anni, la politica commerciale britan- 
nica è volta a favorire al massimo le esporta- 
zioni indirette di acciaio. L’ipotesi di un ag- 
gravarsi della concorrenza fra i produttori 
inglesi e i produttori della CECA, sia nel 
campo delle industrie carbo-siderurgiche che 
in quelle di prima trasformazione, conduce 
ad un confronto dell’importanza, della strut- 
tura e delle condizioni di tali industrie nelle 
due aree in questione. Dal confronto risulta 
che esistono fra il sistema produttivo delle 
industrie continentali e quello delle industrie 
britanniche differenze di notevole portata. 
Considerate tali differenze, è difficile conce- 
pire — almeno per quanto riguarda queste 
industrie — che una zona di libero scambio 
possa essere istituita senza organismi inca- 
ricati di controllarne l’applicazione e senza 
clausole di salvaguardia. Ed è altrettanto dif- 
ficile, tenuto conto delle posizioni ufficial- 
mente prese, convincersi che la Gran Breta- 
gna ‘voglia assoggettarsi alle norme in vigore 
da cinque anni nell’ambito della CECA. In 
primo luogo, il Trattato vieta qualsiasi sov- 
venzione governativa. Inoltre, esso subordina 
all’autorizzazione dell’Alta Autorità e a con- 
dizioni restrittive l’istituzione di meccanismi 
finanziari. La Gran Bretagna, la cui politica 
carbosiderurgica poggia, in definitiva, sul 
principio della solidarietà e su meccanismi «li 
perequazione, accetterà sia di sopprimere 
questi meecanismi, sia di rimettere ad un 
organismo comune la cura di modificarli o di 
abolirli? Fra le disposizioni essenziali del 
Trattato vi è quella della non-diseriminazione 
dei prezzi. La Gran Bretagna, che attua una 
politica commerciale orientata verso l’espan- 
sione delle sue industrie di trasformazione, 
assai difficilmente potrà rinunciare alla pra- 
tica dei doppi prezzi. Vi sono ancora, nel 
Trattato, disposizioni relative a situazioni di 
crisi o di penuria che investono 1”Alta Auto- 
rità di ampi poteri cirea la fissazione. del 
ritmo della produzione e di contingenti di pro- 
luzione e la ripartizione dei, prodotti. La 
Gran Bretagna si assoggetterebbe alle deci- 
sioni inappellabili di un organismo comune 
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per tali questioni? Questi interrogativi por- 
tano a dubitare che i paesi della CECA ab- 
biano un vero interesse, economicamente par- 
lando, ad accettare il progetto della zona di 
libero scambio. (M. P.) 


(3816) EE (0) 15 

RoLL E., Dieci anni di cooperazione europea 

(«Lloyds Bank Review», London, aprile 
1958). 


L’OECE fu costituita il 16 aprile 1948. 
I dieci anni di vita dell’organizzazione pos- 
sono grosso modo dividersi in tre periodi. Nel 
primo periodo, compito iniziale dell’OECE 
fu quello di formulare raccomandazioni al 
Governo degli Stati Uniti sulla divisione degli 
aiuti all’Europa. Successivamente l’attività 
principale fu rivolta al programma di libera- 
zione del commercio europeo dalle restrizioni 
quantitative. La fine del primo periodo coin- 
cide con la costituzione dell’Unione Europea 
dei Pagamenti il 19 settembre 1950. Nel se- 
condo periodo, la guerra in Corea ereò nuovi 
problemi: dalla grave scarsità di materie 
prime alle conseguenze finanziarie degli au- 
mentati programmi di difesa. L’organizza- 
zione attraversò una crisi particolarmente 
grave nel 1951 e nei primi mesi del 1952. Nel 
terzo periodo, dalla metà del 1952 ad oggi, 
è stato svolto molto lavoro tecnico di diversa 
utilità, ma essenzialmente di carattere margi- 
nale. In questi dieci anni 1’OECE bha svolto 
inoltre un lavoro di valore fondamentale e 
duraturo nel campo dell’analisi economica e 
finanziaria. Un’ altra importante realizza- 
zione è stato l’addestramento alla pratica 
delle nuove tecniche di cooperazione svilup- 
pate dall’organizzazione di tutti coloro che 
hanno lavorato nell’organizzazione stessa. 

(V. 8.) 


(3817) EE (0) 15 

NieHAUS H., Gli effetti del mercato comune 
europeo sull’impiego e la situazione sociale 
nell?agricoltura (« Revue Internationale du 
Travail», Genève, aprile 1958). 


Per sostenere e guidare la popolazione ru- 
rale nel suo sforzo di adattamento sociale ed 
economico nel quadro del mercato comune, i 
governi dei sei paesi dovranno seguire una 
politica assai prudente, comprendente misure 
atte a migliorare la struttura agraria; tali 
misure dovranno ispirarsi al fatto che il red- 
dito agricolo non può essere alla lunga ele- 


vato se non attraverso l’incremento della 
produttività e che tale incremento, a sua 
volta, può essere ottenuto soltanto se la mano 
d’opera è saggiamente combinata con il mi- 
glioramento dei mezzi di produzione. Tale 
combinazione potrà aver luogo secondo una 
delle seguenti formule: 1) il numero dei lavo- 
ratori sarà ridotto, ma la produzione resterà 
invariata; 2) il numero dei lavoratori sarà 
ridotto e così pure la produzione, ma in pro- 
porzione minore, e sarà adottato il sistema 
della coltura estensiva; 3) il numero dei lavo- 
ratori resterà invariato, ma la produzione 
aumenterà; 4) il numero dei lavoratori sarà 
ridotto e la produzione, nondimeno, aumen- 
tera. Dato che in tre casi su quattro la mano 
d’opera diminuirà, la popolazione rurale è 
destinata per l’avvenire a mutare la sua strut- 
tura. La riduzione degli effettivi puramente 
agricoli è dovuta solo in minima parte agli 
effetti diretti della concorrenza che i vari 
paesi si opporranno reciprocamente sul mer- 
cato agricolo. Di maggior rilievo saranno 
invece gli effetti indiretti del mercato co- 
mune, allorchè l’integrazione industriale 
aumenterà i bisogni di mano d’opera e l’esodo 
rurale si farà più intenso. Questa evoluzione 
eserciterà una benefica influenza sul livello 
dei salari dell’agricoltura; per contro, mi- 
gliaia di piccoli proprietari vedranno aumen- 
tare lo scarto fra il loro reddito e quello dei 
salariati industriali. Dato che queste dispa- 
rità di reddito non saranno ammesse per ra- 
gioni politiche e sociali, dovranno essere 
disposti programmi di sviluppo regionale. Il 
Trattato prevede, al riguardo, la concessione 
di sovvenzioni. In sostanza, la politica agraria 
di ciascun paese si troverà davanti alla se- 
guente alternativa: o tentare di difendere le 
posizioni del complesso dei produttori agri- 
coli e di elevare i loro redditi mediante tra- 
sferimenti di reddito da altri settori della 
ceonomia, oppure sforzarsi di organizzare 
una agricoltura sana e solida, in grado di 
costituire essa stessa il suo reddito per mezzo 
di una produttività in costante aumento. Il 
mercato comune europeo diverrà realtà quando 
i sel paesi interessati avranno adottato il se- 
condo termine di questa alternativa, 

(M. P.) 


(3818) EE (0) 15 

PIQUARD M., Come rimediare alle conseguenze 
della disparità degli oneri fiscali e sociali 
fra i paesi membri del Mercato comune 
(« Le Monde », Paris, 3 aprile 1958). 
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Al momento dell'entrata in vigore del trat- 
tato per il Mercato comune ci si chiede quali 
conseguenze avrà sull’attività commerciale in 
Francia l’esistenza di oneri fiscali e sociali 
più gravi che negli altri paesi partecipanti. 
La soluzione generalmente accettata è l’armo- 
nizzazione di questi oneri. Tuttavia dovrebbe 
esser presa in considerazione un’altra solu- 
zione: senza moditicare l’ineguaglianza degli 
oneri fiscali e sociali fra i paesi membri del 
Mercato comune, si potrebbe neutralizzare 
gli effetti mutando la struttura delle imposte. 
In altri termini, si dovrebbe: a) liberare dal 
gravame fiscale i fattori della produzione, 
cioè ridurre o sopprimere le imposte sulla 
energia utilizzata dalle imprese industriali, 
sopprimere la tassa sui salari e i contributi 
dei datori di lavoro per la sicurezza sociale 
e gli assegni familiari; 6) compensare la per- 
dita derivante dalla mancata esazione, com- 
pleta o parziale, delle suddette imposte me- 
diante l’aumento dell’imposta sul valore ag- 
giunto e dei diritti specifici che la sostitui- 
scono per taluni prodotti. Questa soluzione 
non mancherà di sollevare obiezioni. In parti- 
colare, in contropartita della soppressione 
dell'imposta sui salari e delle trattenute sulla 
sicurezza sociale, che pesano sul commercio 
estero, sarà necessario raddoppiare gli attuali 
tassi delle imposte sul valore aggiunto e sulle 
prestazioni di servizi. Sul piano psicologico, 
com’è noto, è meno difficile riscuotere tre 
imposte che un’unica imposta dello stesso ren- 
dimento globale. (M. P.) 


(3819) EE (123) 58 

L’opinione della Svizzera sull’Area di libero 
scambio (« The Financial Times », London, 
15 aprile 1958). 


In Svizzera si ritiene che le trattative per 
l’Area di libero scambio possano dar luogo 
ad una certa discriminazione fra i sei parte- 
cipanti al Mercato Comune e gli altri paesi 
dell’OECE. Gli ambienti commerciali sono 
dell'opinione che ogni forma di diserimina- 
zione possa essere evitata con la riduzione dei 
diritti doganali e delle quote in vigore fra i 
due gruppi di paesi. Il Ministro degli Esteri, 
Petitpierre, ha recentemente dichiarato che 
la Svizzera non accetterà ciecamente le solu- 
zioni al problema dell’Area di libero scambio. 
In particolare, si ritiene necessario proteg- 
gere gli interessi degli agricoltori svizzeri e 
predisporre speciali clausole a favore dei 
paesi che hanno difficoltà nel settore dei 


pagamenti, mentre non si considera necessaria 
l’armonizzazione — proposta da alcuni am- 
bienti — delle condizioni economiche e sociali 
dei vari paesi partecipanti. Infine, si giudica 
utile promuovere la libertà di movimento della 
mano d’opera a condizione che ciò non pre- 
giudichi l’equilibrio del mercato svizzero del 
lavoro. Il governo svizzero è favorevole ad 
una ulteriore liberalizzazione del movimento 
dei capitali, ma è scettico a riguardo dell’isti- 


tuzione di nuovi organismi internazionali, 
come banche di investimento e fondi di sta- 
bilizzazione. (M. P.) 
(3820) EE (0) 15 


Le concentrazioni nel Mercato Comune 
(«L’Echo de la Bourse», Bruxelles, 26 
aprile 1958). 


Il trattato della Comunità Economica Euro- 
pea tocca, all’art. 85, la delicata questione 
delle concentrazioni industriali limitandosi, 
tuttavia, a programmare l’attuazione di nor- 
me atte ad evitare gli abusi della potenza 
economica. In attesa che queste norme ven- 
gano poste in essere saranno le leggi dei sin- 
goli paesi che dovranno regolare le relazioni 
fra gli Stati membri. Ciò pone immediata- 
mente il problema della unificazione delle 
leggi sui cartelli, al fine di evitare danni eco- 
nomici causati dalle difformità esistenti tra 
le varie legislazioni. Questo problema è stato 
esaminato recentemente da esponenti del mon- 
do economico e finanziario i quali, tra l’altro, 
sono stati concordi nel richiamare l’atten- 
zione delle autorità sul fatto che l’esistenza 
di concentrazioni non implica necessariamente 
il monopolio, e che è solo questa situazione 
che deve essere evitata. (G. D.) 


(3821) EE (113) 58 
L’Olanda e l' Area di libero scambio («The 
Statist », London, 3 maggio 1958). 


Gli olandesi vedono di buon occhio il pro- 
getto dell’Area di libero scambio poichè « non 
desiderano essere totalmente inclusi in una 
area protezionista continentale ». Secondo il 
Prof. Kuin dell’Università di Amsterdam il 
principale obbiettivo da raggiungere è la 
conclusione di un trattato di associazione fra 
i Sei ed il Regno Unito. Gli altri paesi — 
Svizzera, Austria e Stati Scandinavi — non 
tarderebbero ad unirsi, a pari condizioni. La 
Federazione delle Industrie OlAndesi ha mo- 
strato interesse per il progetto dell’Area di 
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libero scambio. La ragione di ciò sta nel fatto 
che gli industriali temono sfavorevoli conse- 
guenze del Mercato Comune. Sempre secondo 
il Prof. Kuin, la tariffa comune, essendo più 
alta di quella del Benelux, potrebbe causare 
un aumento nei costi industriali ed analogo 
effetto potrebbe provocare la «armonizza- 
zione sociale». Al contrario della Francia, 
l’Olanda vorrebbe che l’armonizzazione fos- 
se raggiunta attraverso considerevoli ridu- 


zioni in molti articoli della tariffa del Mer- 
cato Comune e non solo mediante l’aumento 
delle quote riscosse dagli altri membri. In 
determinati casi, i diritti o quote potreb- 
bero essere mantenuti anche nell’ambito 
dell’Area di libero scambio. E” interessante 
notare che questo punto di vista olandese non 
coincide con l’atteggiamento del governo 
inglese e degli industriali degli altri paesi del 
Mercato Comune. (M. P.) 
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STABILITA’ E SVILUPPO: IL PROBLEMA DEI PAESI RICCHI 


SIR DENNIS ROBERTSON 


Chi ha progettato questa serie di conferenze ha fatto il tentativo 
eroico di dividere l’indivisibile. Il prof. VINER ed io siamo stati in- 
caricati di parlare in generale sul tema « Stabilità e sviluppo »; ai 
professori PERROUX, HABERLER e LUNDBERG toccherà di trattarne ta- 
luni aspetti particolari. Inoltre, un po’ come papa Alessandro VI di- 
vise a suo tempo il Nuovo mondo tra Spagna e Portogallo, oggi chi ha 
progettato queste conferenze ha diviso il mondo intero tra VINER e me. 
A lui io ho ceduto l’Asia, Africa e il Sud Africa ben più cordial- 
mente che Ottaviano non abbia a suo tempo lasciato ad Antonio lo 
splendido Oriente, e non credo che sarò troppo spesso colto nell’atto 
di irrompere nel suo orto. Gli altri miei tre colleghi mi dovranno 
invece scusare se, pur nei modesti limiti e del mio sapere e del mio 
modo di vedere, non saprò assolvere il mio compito senza permet- 
termi qualche accenno alla tecnologia, al denaro e al commercio in- 
ternazionale. 

V’è, poi, un’altra difficoltà. Il mio è un impero assai ampio ed 
esteso, dove « regni ed isole sono come dei piatti cadutimi dalla ta- 
sca » (1). Ciò che questi regni hanno in comune è di essere più ricchi 
che poveri; ma differiscono tra di loro sotto più aspetti, e non è fa- 
cile fare affermazioni generali che vadano bene per tutti. Due di 
queste cause di differenza mi sembrano, al fine che mi propongo, più 
importanti delle altre. Anzitutto, alcuni dei miei paesi sono gover- 
nati ed amministrati dal centro al punto che, chi li governa, po- 
trebbe, per quel che so, essere in grado di raggiungere, quanto meno 
nella sfera economica, esattamente quanto si è proposto di raggiun- 
gere; in altri, invece, chi li visitasse potrebbe, sì, sentir parlare 
molto di obiettivi, di politiche e persino di piani, ma è naturale che 
tali progetti non possano che essere parziali e che non vi sia asso- 
luta certezza che siano alla fine attuati. Secondariamente, in alcuni 
dei miei paesi politiche e piani si possono stabilire senza che sia ne- 


(1) Antony and Cleopatra, Atto V, scena 2. 
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cessario tenere molto conto delle influenze esterne; in altri, invece, 
queste influenze esterne sono di importanza predominante. Di questa 
seconda dicotomia, ch’é una questione di grado, cercherò di tener 
conto; nei riguardi, invece, della prima, quantunque essa pure sia in 
effetti una questione di grado, vedrò di tenermi lontano. In altri ter- 
mini, non intendo spingere il mio esame oltre il limite di quello che 
la maggior parte di noi, a torto o a ragione, suole definire come 
mondo libero. Ciò premesso, possiamo cominciare. 

Rileggendo (1) un autorevole scrittore inglese ho trovato, come 
mi aspettavo, che il problema fondamentale del progresso, che ogni 
paese ha da affrontare, era già stato posto molto tempo fa in un 
modo straordinariamente semplice. « Il bruco parlò per primo: « Che 
grandezza desideri avere? », chiese ». La risposta di Alice: « Oh, non 
è tanto la grandezza che mi preoccupa; solo non vorrei cambiare così 
spesso, non ti pare? », ch’é abbastanza naturale, date le dure espe- 
rienze da cui essa era da poco uscita, non è del tutto confacente; ep- 
però la recisa replica del bruco: « Io non lo so », era, a mio avviso, 
pienamente giustificata. Parrebbe, infatti, che un paese, ricco o po- 
vero che fosse, dovrebbe cercare di farsi un’idea precisa delle dimen- 
sioni che vorrebbe avere, o, più esattamente, del tasso a cui vorrebbe 
che il suo reddito nazionale crescesse, e di quanto del suo reddito cor- 
rente dovrebbe risparmiare ed investire per poter raggiungere il ri- 
sultato voluto. E’ invece estremamente difficile trovare le ragioni lo- 
giche che aiutino a decidere in merito. Com’é noto, un altro autore- 
vole autore FRANK RAMSEY (2), tentò, una trentina d’anni fa, di dare 
per una comunità d’un numero costante di individui, aventi gli stessi 
precisi sentimenti, una soluzione in termini di ordinario calcolo eco- 
nomico d’utilità e disutilità. La risposta alla domanda se questa co- 
munità da un punto di vista emotivo sia del tutto indifferente tra 
il presente e il futuro, viene a dipendere, come si ricorderà, intera- 
mente dalla funzione che riferisce l’utilità al consumo, e dalla mas- 
sima possibile utilità, concepita come finita, che il consumo può 
dare. Se, invece, la comunità non è esente da sentimenti di pre- 
ferenza a riguardo del tempo, la soluzione viene anche a dipendere 
dalla forza di questa preferenza, espressa come tasso di sconto, e 
dal tasso di profitto ottenibile dall’investimento dei risparmi. Il prof. 


(1) Alice’s Adventures in Wonderland, Macmillan, People’s Edition, p. 61. 


(2) A Mathematical Theory of Saving, « The Economic Journal », dicembre 
1928. 
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STONE ha recentemente (1) dimostrato come il metodo possa essere 
adattato al caso d’una popolazione in aumento. Ma, come RAMSEY ci 
avverte, queste soluzioni semplificate astraggono da numerose diffi- 
colta che hanno la loro radice nell’incertezza degli affari umani: in 
quelle possibilita di rivolgimento tecnologico e di distruzione mas- 
siccia di capitale da cui anche la società più totalitaria non è esclusa. 

Io penso, inoltre, che non tutti siano convinti dell’idea di RAM- 
SEY di una felicità finita, ch’abbia per limite l’utilità che si suppone 
possa derivare dal consumo. Ho udito sostenere che si tratta, in 
realtà, d’un limite mobile, che arretra ogni volta che si crede si sia 
fatto un passo per raggiungerlo. Parrebbe, inoltre, che fosse neces- 
saria una drastica revisione di questa soluzione quando si passasse 
dalla ben disciplinata comunità di individui d’uguali sentimenti ad 
una società di uomini comuni, dei quali ognuno non solo avesse le 
sue personali speranze, paure, miopie, ma anche una salda certezza 
della decadenza e della morte individuale. E invero l'equazione di 
RAMSEY dipende dall'ipotesi che l'operatore economico di cui è impli- 
cata la funzione d’utilità si renda conto che il suo reddito e il suo 
consumo continueranno ad aumentare. Ma l’uomo comune sa molto 
bene che quando andrà in pensione il suo reddito individuale subirà 
una drastica decurtazione, e che quando morirà il suo consumo per- 
sonale cesserà; e parrebbe essere non solo inevitabile, ma altresì ra- 
gionevole, che la sua politica di risparmio, su cui influisce anche il 
pensiero per gli eredi, fosse in gran parte governata da questa cono- 
scenza. 

In un modo o nell’altro, dunque, io non sono ottimista circa la 
possibilità di determinare con formule matematiche il giusto tasso di 
sviluppo d’un paese. E la difficoltà aumenta se — come in una sua 
recente, acutissima memoria il prof. DEVONS ci ha fatto csser- 
vare (2) — rammentiamo che i sacrifici necessari a raggiungere lo 
sviluppo non si esauriscono in una nostra astinenza passiva dal con- 
sumo, ma comprendono qualcosa di assai più difficile da valutare 
matematicamente, ossia il nostro consenso ad esser disturbati in ra- 
dicate abitudini di vita e di lavoro. Non ritengo di poter fare più che 
un tentativo di elencare alcune delle considerazioni di cui un citta- 
dino di uno dei miei paesi — che potrebbe, oppure non, essere anche 
un membro del governo — farebbe bene a tener conto cercando in 
qualche modo di arrivare a sapere se la parte di reddito del suo paese 


(1) Misery and Bliss, « Economia Internazionale », N. 1, 1955. 
(2) « Lloyds Bank Review », ottobre, 1955. 
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accantonata negli interessi del suo sviluppo sia o eccessiva o insuf- 
ficiente, oppure quella approssimativamente giusta (la questione, poi, 
se l'eccesso o il difetto sia tale da giustificare tentativi di ridurlo me- 
diante propaganda, o imposizione, o modificazione della distribu- 
zione del reddito, o in altro modo, potrebbe formare oggetto di un 
esame a parte). 

1) La prima, e più ovvia, considerazione è quella che riguarda 
il probabile comportamento della popolazione, sia a riguardo della 
totalità dei suoi componenti che delle accessorie complicazioni rela- 
tive alla distribuzione per età. Qui ci troviamo facilmente esposti 
al pericolo di far dei circoli viziosi; la formazione di capitale po- 
trebbe all’incirca esser quella giusta in rapporto alla formazione 
della massa della popolazione: ma si presenta la domanda se giusta 
sia anche la scala su cui avviene questa formazione demografica, e 
su questo punto, se avessi a che fare con la metà del mondo di VINER, 
avrei da dire parecchio; e non dico che anche nella mia metà non vi 
sarebbero politiche intese ad influenzare il ritmo di crescita della 
popolazione. In Inghilterra una Commissione Regia ci ha assicurati 
nel 1949 che la popolazione attuale era quasi quella giusta, ed i suoi 
membri furono prodighi di suggerimenti sul modo di tirar fuori quel 
mancante 1/7 di bimbo per famiglia completa che occorreva per 
mantenere la popolazione stabile a lungo andare. L’Olanda è preoc- 
cupata del suo elevato tasso di natalità in cui vede una fonte di pres- 
sione sul suo tenore di vita, mentre gli Stati Uniti, a quanto pare, 
vedono, esultanti, nel loro alto tasso una garanzia dell’elasticità della 
domanda effettiva. Saremmo, forse, tutti pronti a convenire che, se 
solo sapessimo come fare ad ottenerlo, ciò che ci converrebbe di più 
sarebbe una popolazione che non aumentasse mai pur continuando 
a crescere. Pertanto non oserei spingermi oltre questa comune affer- * 
mazione: che le nostre opinioni in merito alla giusta scala di forma- 
zione del capitale devono essere fortemente influenzate dal movi- 
mento effettivo, o previsto, della popolazione. 

2) Il secondo fattore che, secondo me, potrebbe giovare a for- 
mare l’idea che stiamo cercando di farci — ed anche in questo caso 
devo esprimere gratitudine al prof. DEVONS — è la considerazione 
circa le specie di miglioramento del tenore di vita, possibili ad una 
popolazione già, per ipotesi, abbastanza ricca. Siamo soliti parlare 
di raddoppiare o di triplicare il tenore di vita in tanti e tanti anni, 
ma che cosa, poi, in concreto e specificatamente, intendiamo con ciò 
dire, su questo sorvoliamo. Due dei più importanti segni caratteri- 
stici che nel corso di gran parte della storia hanno sempre distinto 


Stabilita e sviluppo: il problema dei paesi ricchi 395 


il ricco dal povero é che il primo poteva, rispetto al secondo, occupare 
più spazio e disporre di maggiori servizi. Ma questi sono precisa- 
mente i due vantaggi che meno facilmente si prestano ad essere ge- 
neralizzati tra le grandi popolazioni urbane. Non ritengo che essi 
debbano costituire il privilegio di pochi a costo del disagio dei molti: 
voglio dire che, inevitabilmente, per molti importanti riguardi gli 
sforzi diretti a realizzare più elevati tenori generali di vita da parte 
di società già ben nutrite, ben calzate e che dispongono di tutti i di- 
vertimenti che desiderano, sono destinati a frustrarsi da soli, e che è 
probabile che il riconoscimento di questo fatto influenzi i loro ten- 
tativi a confrontare i loro presunti sacrifici con i benefici consegui- 
bili nel futuro. A questo riguardo il problema di tali società è più 
complesso di quello dei paesi di VINER, dove ancora devono essere 
apportati parecchi dei miglioramenti più semplici ed immediati al 
loro tenore di vita. 


x 


3) Nondimeno, è chiaro che anche nella maggior parte dei 
paesi più ricchi esistono possibilità di migliorare il tenore di vita in 
modi più concreti e usuali; e il fattore che ritengo debba influenzare 
il nostro giudizio in merito a ciò che sia giusto per far fronte al fu- 
turo, è dato dalle conoscenze che abbiamo circa il rapporto che, nelle 
presenti condizioni, esiste tra la formazione netta di capitale e l’au- 
mento della produzione. Osservando il corso della storia umana nel 
suo insieme, e più specialmente quello degli ultimi due secoli, non si 
vedono ragioni di dubitare della validità della vecchia opinione con- 
forme alla quale un aumento del rapporto tra il capitale sociale e la 
produzione — e cioè, l’approfondimento del capitale, nella defini- 
zione di HAWTREY — non fu un semplice sintomo, bensì un primo 
strumento dell’allargamento dei piaceri dell’uomo e dell’alleviamento 
delle sue fatiche. In questi ultimi anni, però, a quanto si dice, è su- 
bentrato nei paesi più progrediti un cambiamento. Le invenzioni e 
le ricerche vengono sempre più dirette al raggiungimento di certi ri- 
sultati facendo economia di attrezzature; gli speciali apparecchi per 
la trasmissione simultanea d’una mezza dozzina di messaggi con un 
solo filo possono valere da esempio tipico d’un gran numero di trionfi 
della tecnologia moderna. I paesi di VINER potrebbero trovarsi an- 
cora in uno stadio in cui abbisognano di utilizzare larghe correnti 
di risparmio in voluminosi strumenti fondamentali di energia, di 
trasporto e di comunicazione per potersi lanciare sulla via dell’indu- 
strializzazione, o anche per razionalizzare la loro agricoltura. Ma i 
« miei » paesi, si dice, purchè non perdano la testa, dovrebbero es- 
sere in grado di provvedere facilmente al loro avvenire con ricorso 
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relativamente modesto all’astinenza netta, volontaria o meno, dei 
loro cittadini. Al menzionato mutamento, infatti, intervenuto nella 
tecnologia, vanno ancora aggiunti certi fatti di carattere più conta- 
bile. Non solo, in una economia che progredisce rapidamente, gli am- 
mortamenti accantonati sorpassano sempre le somme correntemente 
spese per le sostituzioni (1), ma quando, inoltre, queste somme ven- 
gono utilizzate, esse per lo più lo sono in modi che, oltre a provve- 
dere alla semplice sostituzione, apportano miglioramenti. D’accordo 
che durante l’inflazione di questi ultimi anni possono esservi state 
forze operanti in direzione opposta; ma, a guardare lontano nel fu- 
turo, è lecito credere che l'industria saprà far fronte materialmente 
in gran misura alle necessità dello sviluppo, che lo statistico non riu- 
scira ad identificare come un «investimento netto » che richieda 
d’esser bilanciato da un « risparmio netto ». 

Spero che a questi argomenti sarà dedicata la dovuta atten- 
zione da coloro che, più di me, sono in stretto contatto con i processi 
industriali in molti paesi. Senza dubbio il loro esame terrà in debito 
conto i calcoli piuttosto sorprendenti del prof. KUZNETS (2), secondo 
i quali negli Stati Uniti il rapporto tra il capitale riproducibile e la 
produzione nazionale, dopo di essere aumentato nei quaranta anni 
successivi al 1879 da circa 3 a circa 4, successivamente cessò di cre- 
scere, fino a perdere intorno al 1939 la metà dell'aumento prima 
raggiunto. Ciò senza dubbio confermerà l’opinione, su cui KUZNETS 
tanto insiste, che le spese che un paese sostiene nei settori della sa- 
nità, dell’istruzione e della ricerca scientifica, e che non sono ordina- 
riamente classificate come « risparmio », sono altrettanti contributi 
arrecati al fine di far fronte alle necessità del suo futuro sviluppo: 
e contributi non meno importanti di quanto, allo stesso fine, lo sia 
l’accumulazione di strumenti materiali. E, ad esser franco, spero 
pure che gli esaminatori terran conto della possibilità che le inven- 
zioni che di primo acchito sembrerebbero favorire un « risparmio 
di capitale », abbiano a rivelarsi, invece, alla fin dei conti, delle di- 
voratrici di capitale, così come quelle che sembrano promettere un 
risparmio di lavoro, possono invece risultare delle grandi utiliz- 
zatrici di mano d’opera. Fin tanto che, comunque, ai più elevati te- 
nori di vita cui si mira sarà possibile provvedere con maggiori af- 


(1) E. D. Domar, The Inter-relation between Capital and Output in the 
American Economy, « Economic Progress », (Memorie e atti d'una Tavola Ro- 
tonda convocata dalla International Economic Association a S. Margherita Li- 
gure, nel 1953), pp. 258-261. > 

(2) Population, Income and Capital, ibid., pp. 36-9 e 46. 
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flussi di beni materiali, sembra a me che, quanto meno nei meno 
abbienti dei miei paesi più ricchi, non sarà possibile evitare un’uti- 
lizzazione massiccia di risparmio in settori come quelli, ad esempio, 


dei laminatoi, delle raffinerie di petrolio, del rimodernamento della 
rete ferroviaria. 


II 


Ora che siamo in qualche modo arrivati a farci un’idea — non 
oserei dire a formulare un giudizio — di ciò che vorremmo che avve- 
nisse, penso che la prima cosa da fare sia di esporre in ordine gli 
ostacoli che potrebbero frapporsi alla attuazione dei nostri desideri. 

1) Come primo, tra questi, io pongo il pericolo che i cittadini 
del nostro paese ricco non provvedano spontaneamente abbastanza 
risparmio da integrare come si conviene quanto, per rispettabili mo- 
tivi e con considerevoli mezzi, si sta facendo alle loro spalle. Non 
mancherete di notare che ho espresso questa proposizione in termini 
piuttosto provocanti; ed essa, ovviamente, abbraccia tutta una fila 
di questioni controverse, alcune delle quali sono di natura così com- 
plicata da non prestarsi ad essere esplorate in un breve discorso ge- 
nerale come questo. Ma non posso esimermi dall’accennare ad alcune 
delle principali. 

La prima riguarda la funzione dei risparmi governativi, ossia 
delle eccedenze di bilancio, e lancerò, affinchè ad essi si tiri durante 
la discussione, alcuni ballons d’essai, pregando i miei ascoltatori di 
voler cortesemente ricordare a questo punto che stiamo passando 
questa mattinata nel mio orto, e non in quello di VINER. I) Un go- 
verno può ragionevolmente tassare i suoi cittadini per ammortizzare 
a un ritmo ragionevole debiti contratti nel loro interesse per motivi 
eccezionali, quale una guerra. II) Può ragionevolmente tassarli per 
pagare spese sostenute per la salute pubblica, l'istruzione e le ri- 
cerche, le quali cose, come s’è detto, contribuiscono a lungo andare 
alla formazione di capitale; però non dovrebbe, facendone norma di 
politica, mirare a sostenere con la tassazione i costi di addizionali 
opere capitali, eccetto in casi specialissimi. III) Qualora i sistemi di 
controllo monetario portassero a una inflazione, esso dovrebbe ac- 
cettare il conseguente, inaspettato surplus di bilancio, anzichè disfar- 
sene, e dovrebbe persino progettare di averlo ancora finchè la situa- 
zione non fosse migliorata; dovrebbe, tuttavia, riconoscere che tale 
situazione è anormale, e pensare a superarla il più presto possibile. 
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La seconda questione concerne la funzione dei risparmi fatti 
dai dirigenti delle societa a nome dei loro azionisti. E’ chiaro che nel 
mio tipo di paese questa forma di risparmio si attua ormai su vasta 
scala, e fintanto che le sue dimensioni vengono determinate dalle 
vere necessita e dalle reali prospettive delle imprese interessate, essa 
va considerata, secondo la mia maniera di esprimermi, del tutto ri- 
spettabile. Devo fare osservare ch’essa cessa di esser rispettabile nel- 
l’istante in cui assume dimensioni indebite ad opera dell’inerzia delle 
smodate ambizioni di particolari individui, oppure in seguito al de- 
siderio dei governi di impiegare i risparmi per finanziare i propri 
programmi, o a pressioni popolari perchè si comprima il flusso, per 
ragioni distributive, del denaro pagato in dividendi. Il risultato, in- 
fatti, di tali politiche è una distorsione del carattere dell’attrezza- 
tura del paese: ciò che potrebbe, nella migliore delle ipotesi, concor- 
rere a cancellare i meriti, che esse potrebbero avere, di facilitare il 
desiderato tasso di sviluppo globale. 

Terza questione: che succederà se, ammesse politiche di rispar- 
mio «rispettabili» da parte dei governi e dei consigli dei direttori, il 
risparmio spontaneo dei privati risulterà insufficiente a realizzare il 
voluto tasso di sviluppo? La prima cosa che occorre dire, rispon- 
dendo a questa domanda, è che i governi non dovrebbero far conto di 
potere — essi stessi o i dirigenti delle società da essi spinti — col- 
mare la lacuna rendendo non rispettabili le loro politiche tributarie o 
dei dividendi. Si può, infatti, raggiungere facilmente un punto in cui 
ogni sterlina extra di risparmio in tal modo estorta significa esatta- 
mente £ 1 di meno di risparmio spontaneo. Non ne consegue, però, 
subito che si dovrebbe rinunciare al desiderato tasso di sviluppo. Resta 
ancora un modo più sottile di estorcere risparmio, per cui non sem- 
bra che venga estorto e pare invece che si formi spontaneamente — 
una illusione, questa, che i magnifici sforzi dei nostri statistici del 
reddito nazionale hanno, ritengo, in questi ultimi anni potentemente 
contribuito a rafforzare nella testa del pubblico. Questo espediente 
si chiama inflazione, e, qualora non ne aveste udito parlare, non vo- 
glio rubare al prof. HABERLER la gioia di dirvi lui tutto nei suoi ri- 
guardi. Molti di noi in passato, io non escluso, abbiamo avuto qual- 
cosa da dire a sua difesa, ma essa non è più lo scherzo che soleva es- 
sere, dato che molti hanno imparato a evitarne le conseguenze. Ed 
io non sono affatto sicuro che il giorno in cui in Inghilterra la Chiesa 
Anglicana seguì la tendenza apparentemente prevalente acquistando 
sul mercato azioni ordinarie non sarà retrospettivamente conside- 
rato come segnale della fine d'una « piccola inflazione » quale 
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politica rispettabile. Tutto cid che posso dire é che ora dovrei desi- 
derare fortemente un dato tasso di sviluppo del capitale — piu for- 
temente che non veda ragione di fare nei miei « paesi più ricchi » — 
per essere disposto a vederlo attuato con l’aiuto d’una inflazione. 

Alcuni anni or sono v’era in Inghilterra molto pessimismo a ri- 
guardo dell’avvenire del risparmio spontaneo privato, che pareva 
virtualmene sceso a zero. Da allora s’é, senza dubbio, avuto un cam- 
biamento per il meglio. Ma v’è ora forse una tendenza delle cifre 
pubblicate atta a generare eccessivo ottimismo; tanto numerosa e sva- 
riata è ormai infatti la compagnia che s’é raccolta sul carro dell’infla- 
zione, che sarebbe rischioso ritenere, come qualche volta invece si fa, 
che tutta la schiuma di risparmi da esso sollevati nella sua corsa pazza 
si accentrino sui conti delle società anonime e del governo, e che la 
categoria indicata come « risparmi personali » possa esserne consi- 
derata praticamente esclusa. Nella maggior parte dei miei « paesi 
più ricchi » le forze che perseguono una maggiore eguaglianza nella 
distribuzione del reddito netto sono estremamente forti, e le provvi- 
denze governative per soccorrere alle disgrazie personali (i bimbi 
sono considerati disgrazie) sono assai considerevoli. Epperò sembra 
probabile che, se siamo decisi a respingere l’aiuto dell’inflazione, oc- 
correrà un bel po’ di sforzi tesi e consapevoli — inclusivi dell’offerta 
di adeguati tassi d’interesse — per vincere la schizofrenia ed assi- 
curare l’armonia tra il tasso a cui la comunità pensa che le farebbe 
comodo svilupparsi e la scala su cui gli individui che la compongono 
sarebbero disposti ad attizzare i fuochi dello sviluppo. 

Lascio discutere alla Conferenza se gli Stati Uniti rappresen- 
tino, o non, un’eccezione di predominante e minacciosa importanza. 
Ma vorrei, a questo proposito, ritornare per un momento a quelle 
cifre di KUZNETS cui ho accennato poco fa. Esse possono essere ci- 
tate come prova d’una decrescente necessità di risparmio in conse- 
guenza d’un mutamento del carattere delle innovazioni tecniche; ma 
possono pure esser citate come prova d’una costrizione esercitata 
sul tasso di sviluppo dalla limitazione della propensione umana alla 
astinenza. Il riscontro, infatti, a quella cifra stagnante o decrescente 
del rapporto in questi ultimi decenni tra il capitale sociale e la pro- 
duzione negli Stati Uniti è la cifra d'una proporzione stagnante o 
decrescente del reddito netto effettivamente risparmiato annual- 
mente. E’ interessante osservare come KUZNETS stesso sembri pro- 
pendere per quest’ultima spiegazione dei suoi risultati: « ... la forma- 
zione di capitale su scala nazionale si identifica, ex post facto, con il 
risparmio; e la rimitazione della precedente proporzione (ossia, della 
proporzione tra capitale e produzione) si potrebbe, in ultima analisi, 
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far risalire alla limitazione nella proporzione del risparmio: in altri 
termini, alle abitudini degli individui nei riguardi delle loro spese (1). 

2) Passo ad un altro soggetto ch’é stato motivo di preoccupa- 
zione: al carattere (distinto dall’entita) di tanta parte del risparmio 
che oggi si fa in un paese ricco: risparmio che agogna sicurezza, 
che evita i rischi, epperd difficile da convertire in capitale indu- 
striale. Confesso che questa è la più antica delle mie idee fisse; 
sono ormai anni e anni che batto sul rischio che le attrattive del 
deposito bancario nei paesi anglosassoni, esercitino, in congiunzione 
con la forte preferenza delle banche per il prestito a breve termine 
di capitale d’esercizio, un’influenza cronicamente depressiva sull’an- 
damento della formazione di capitale fisso. Negli Stati Uniti l’au- 
mento in questi ultimi anni dei cosiddetti prestiti a termine sembra 
indicare una specie di rivoluzione sotto questo riguardo; in Inghil- 
terra — la cosa può forse dispiacere, ma era inevitabile — il desi- 
derio delle banche di riportare presso a poco al livello anteguerra la 
proporzione dei loro investimenti più rischiosi rispetto al totale, e 
la conseguente propensione che all'indomani della guerra alcune di 
esse manifestarono di avere un’opinione più avventurosa delle loro 
responsabilità, dovettero essere sacrificati all’interesse superiore di 
frenare l’inflazione. Il sistema bancario continentale, specialmente 
quello tedesco, ebbe a soffrire dall’assenza di tali inibizioni nei ri- 
guardi del carattere dei suoi investimenti, e la mancanza di esse finì 
nel passato col portarlo alla rovina. Il problema ivi assume piuttosto 
la forma d’una ricerca del modo di creare mercati efficienti di ca- 
pitale al di fuori delle banche, in modo da dispensare queste ultime 
da alcuni dei loro compiti tradizionali non pericolosi. 

Questo non è, ovviamente, un semplice problema bancario; tra 
gli altri suoi aspetti figurano le politiche d’investimento delle grandi 
società d’assicurazione e i fondi pensione, nonchè l’escogitazione di 
mezzi atti ad interessare il lavoratore più benestante all’investi- 
mento industriale, senza, peraltro, trasformarlo in un negligente 
maniaco del listino di borsa. Non ho nè il tempo nè le adeguate co- 
noscenze per immergermi ora nel pelago dei particolari riguardanti 
le istituzioni, e so come su questo soggetto vi sia oggi una tendenza 
a sofisticare. Vorrei soltanto insinuare che dal male può uscire il 
bene: purchè questa dodecennale inflazione mondiale cessi e non si 
riprenda, la recente corsa ai mezzi per neutralizzarla potrebbe rive- 


(1) Proceedings of Columbia University Conference on National Poliey for 
Economie Welfare at Home and Abroad, p. 41 (Doubleday and Co., N. Y., 1955). 
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larsi come quella che ha assolto un compito assai utile frantumando 
certi ostacoli istituzionali che impedivano un progredire armonico 
dello sviluppo del capitale. 

3) « Un armonico progredire dello sviluppo del capitale »! Ho 
parlato finora più degli ostacoli che si frappongono allo sviluppo che 
di quelli che impediscono che sia armonico. Forse nel mio subco- 
sciente ho avuto paura di tuffarmi, in un’occasione come questa, nel 
turbine della moderna teoria dei cicli economici. Ma neppure adesso 
sono qui per darvi notizie dell’ultima ora, che vi informino se il 
matrix-multiplier oscilli o non oscilli; o per dirvi con certezza se, 
quando ci solleviamo dal fondo, sia specialmente ai battiti dell’Inve- 
stimento Autonomo che lo dobbiamo, che per suo conto pulsa in di- 
sparte in felice oblio del mondo che lo circonda, oppure agli Effetti 
Duesenberry che governano il consumo dei disoccupati, o semplice- 
mente, come talvolta sono tentato di pensare, alla fortunata circo- 
stanza che da noi, così com’è avvenuto per l’amico del dott. Johnson 
che cercava di diventare filosofo, l'ottimismo continuerà a vincerla. 
Tutto ciò che posso fare è di richiamare brevemente la vostra at- 
tenzione su vecchi ostacoli e nuove speranze. Tra gli ostacoli anno- 
vero ancor oggi per primo, come già feci quaranta anni or sono, la 
inevitabile lentezza del processo di investimento, che ci impedisce di 
provvedere a una manifesta eccedenza delle necessità di martedì 
su quelle di lunedì senza provvedere a una supposta eccedenza dei 
bisogni di mercoledì su quelli di martedì. Seguono, quindi, gli evidenti 
pericoli derivanti da una perdita dell’equilibrio — dell’equilibrio ver- 
ticale tra i vari stadi del processo produttivo di un dato tipo di pro- 
duzione finita, e dell’equilibrio orizzontale tra i vari tipi di produ- 
zione finita. In ultimo — da non dimenticare appunto perchè in 
passato vi furono studiosi che trascurarono di cercare dietro ad esse 
le vere fonti del turbamento — ricordo la forza contagiosa dell’ec- 
cesso di fiducia e del pessimismo. 

Che dire delle speranze? Menzionando queste mi sento obbligato 
a menzionare pure i dubbi che mi fanno apparire certe cose come 
cause di speranza, piuttosto che di fiducia o di compiacimeto. Valan- 
ghe di informazioni statistiche, incluse le quantità crescenti di quel 
tipo analitico di informazioni così pertinente ai problemi dell’equili- 
brio tra i vari stadi e tra le varie industrie, e di solito tanto difficile 
da ottenere (ma non v’é il pericolo che, per quanto astuti siano i si- 
stemi di « predigestione » impiegati, il fiuto e il giudizio di funzio- 
nari esecutivi siano ammortiti e paralizzati da quest’eccesso di ric- 
chezza?). Abbiamo poi, come ci si dice, l’aumentata propensione dei 
grandi consorzi industriali ad elaborare piani di sviluppo a lunga 
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scadenza ed a perseguirli senza lasciarsi scoraggiare dalle minacce 
d’una recessione transitoria della domanda (ma forse che i piani a 
lunga scadenza che vanno male non seminano più panico di quelli 
a breve scadenza ?). Segue, quindi, la certezza che i governi e le banche 
centrali sono pronti a prendere misure eroiche per impedire che la 
recessione degeneri in un tracollo (ma forse che tutti sanno certa- 
mente quanta recessione devono accettare prima di puntare i grossi 
calibri? Forse che in America un po’ più di tolleranza verso la re- 
cessione nel 1927 non avrebbe evitato il 1929, e quindi il 1931-33? 
Forse che la Gran Bretagna nel 1952, e il Canadà al principio del 
1955, non hanno dato prova di una piuttosto eccessiva sollecitudine 
nel pompare le gomme sgonfiate?). 

Non occorre essere un perfetto ristagnista per ritenere proba- 
bile che il sentiero dello sviluppo possa continuare a portare attra- 
verso zone di terreno paludoso, ossia a momenti di saturazione e a 
contraccolpi temporanei. Si potrebbe forse anche aver la convin- 
zione che tali periodi di pausa e di riassestamento siano la nostra 
migliore difesa — per di più, in una società organizzata umana- 
mente, una difesa non eccessivamente costosa in termini di benessere 
individuale — contro le vigorose forze sociali e politiche che avan- 
zano verso una continua corrosione dello standard di valore. 

4) Ma eccomi arrivato alla piccola incursione che intendo fare 
nel campo del prof. LUNDBERG. Fino a che punto, nei suoi sforzi per 
raggiungere un progresso stabile, ognuno dei miei paesi più ricchi 
potrebbe essere influenzato, in bene o in male, dagli analoghi sforzi 
dei suoi vicini? Alcuni, come ho cominciato con il far notare, po- 
trebbero esserlo più degli altri: la Gran Bretagna, ad esempio, più 
degli Stati Uniti. Questa nostra maggiore sensibilità alle influenze 
esterne non è, come nei nostri peggiori momenti di malumore siamo 
propensi a lamentare, nient’altro che un male. In virtù di essa, al con- 
trario, quando le cose prendono una cattiva piega noi ci troviamo in 
condizione d’esser fermati di colpo da difficoltà della bilancia dei pa- 
gamenti, mentre un paese più autonomo può, dall’immunita da essa, 
esser tentato di spingersi fino all’orlo stesso di una disastrosa infla- 
zione. Che se, poi, è vero che i danni che ci possono derivare dal non 
dar retta agli avvertimenti delle divise sono nel nostro caso più sensi- 
bili, è, però, anche vero che maggiori sono i guadagni che può darci il 
prestar loro il dovuto ascolto. In un paese autonomo il rischio che 
provvedimenti presi per arginare l’inflazione possano causare una 
incontrollabile spirale di deflazione può essere maggiore che in un 
paese il cui livello di attività dipenda in gran misura dalle sue rela- 
zioni con l’estero, ed a cui, di conseguenza, purchè badi bene ai suoi 
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costi, l'elasticità della domanda mondiale potrebbe giovare assai, po- 
nendo un limite a ogni pericoloso processo deflazionista. L'essere, 
in altre parole, aperto a tutti i venti, significa essere esposto tanto 
ai venti favorevoli che a quelli avversi. 

Nondimeno, il fatto che, per una ragione o per l’altra, i vari 
paesi più ricchi siano suscettibili di tassi differenti di sviluppo è 
destinato, a mio parere, ad esser fonte di certe difficoltà. Nè gio- 
verebbe, ritengo, liquidare queste difficoltà come « puramente mo- 
netarie », giacchè, anche se fosse sempre così, le stesse misure mo- 
netarie con cui si dovrebbe far loro fronte potrebbero essere d’un 
genere atto a contribuire all’instabilità. Se la produttività cresce più 
rapidamente in A che in B, la cosa potrebbe comportare per A una 
scelta tra ricavarne profitto più largamente sotto forma di cre- 
scenti redditi monetari, e meno ampiamente sotto forma di prezzi 
decrescenti, che non fosse salutare per la sua stessa stabilità: op- 
pure imponendo a B una flessibilità di tassi dei cambi che, comunque 
possano essere gli argomenti accademici a favore di un tale regime, 
producessero effetti pericciosi per la stabilità di B. 

E’ stato, comunque, dimostrato che non sempre tali difficoltà 
sono di natura « puramente monetaria ». Se la differenza stessa tra 
i tassi nazionali di incremento della produttività differisse tra i vari 
rami di attività produttiva, le capacità di adattamento dei paesi più 
deboli potrebbero essere assoggettate a sforzi tali da pregiudicare 
la loro stabilità ed inibire il loro sviluppo. Io ritengo che il solo modo 
di evitare queste perplessità sarebbe di ritirarsi in un isolazionismo 
che sarebbe peggiore del male. Esse sembrano, tuttavia, suggerire 
tanto più l'opportunità che i più ricchi dei paesi più ricchi si asten- 
gano dall’aumentare le difficoltà di quelli che lo son meno, attac- 
candosi tenacemente a linee di produzione decisamente condannate 
dal verdetto del Giudice Supremo Costo Comparato. Non dubito che 
VINER vorrà estendere questa riflessione ad abbracciare anche i suoi 
paesi. E quand’egli avrà fatto ciò, noi, gente accademica, potremo 
divertirci negli intervalli dei nostri dibattiti ad inveire contro i mi- 
sfatti, in questo campo, dei nostri rispettivi ministri dell’ Agricoltura 
e del Commercio. Non ci resta che sperare che lo smarrimento che 
caratterizza i loro atti non sia tale da ostacolarci troppo duramente 
nel nostro difficile compito di crescere a un giusto ritmo fino alla 
misura giusta, per trovarci così, un giorno, come Alice « finalmente 
nel bel giardino, tra aiole splendide di fiori vivaci e tra zampilli di 
fresche fontane » (1). 


(1) Op. cit., p. 100. 
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Prof. Léon DuPRIEZ (Belgio). Come primo a parlare, penso che possa 
essere utile spiegare lo scopo dei due interventi preparati che apriranno 
ogni giorno la discussione. Loro obiettivo, mi sembra, è di isolare dalla 
memoria in esame alcune idee generali che più si prestano ad esser di- 
scusse, e di preparare in tal modo il terreno al dibattito successivo. Perciò 
eviterò di soffermarmi su punti di dettaglio, e concentrerò la mia atten- 
zione sui seguenti due temi principali : 


1) Il significato della parola « stabilità » nel contesto delle nostre 
discussioni ; 


2) Il nesso tra tasso di investimento e tasso di sviluppo. 


1. - Il significato della parola « stabilità» nel contesto delle nostre di- 
SCUSSIONI. 


Mi sembra necessario considerare questo punto fin dal principio del 
nostro esame per evitare confusioni tra « politica » ed « astrazione ». La 
parola « sviluppo » non dà luogo alla stessa difficoltà. La conferenza di 
Sir Dennis e le altre successive mostrano che obiettivo della politica 
è di promuovere lo sviluppo, mentre la « stabilità » «va mantenuta ». Il 
problema di stabilire il legame tra sviluppo e stabilità è evidentemente 
un problema di politica e fa parte dell’arte di organizzare la vita reale. 

A riguardo di questo punto particolare, mi sembra che la filosofia 
del bruco, in « Alice nel paese delle meraviglie », sia un pochino difet- 
tosa: chè, se potrebbe andare per il « paese delle meraviglie » delle co- 
struzioni matematiche, è però difficile a tradursi nella realtà storica; « un 
paese... dovrebbe cercare di farsi un’idea precisa delle dimensioni che 
vorrebbe avere, o, più esattamente, del tasso a cui vorrebbe che il suo 
reddito nazionale crescesse, e di quanto del suo reddito corrente dovrebbe 
risparmiare ed investire per poter raggiungere il risultato voluto ». Non 
ha, forse, Sir Dennis fatto un passo errato lasciando dire al bruco la sua, 
invece di appoggiare la lagnanza di Alice? 

E” davvero possibile partire da una definizione a priori dell’obiet- 
tivo d’un tasso desiderato di progresso, ch’è la rappresentazione sintetica 
d’una combinazione durevole di stabilità e di progresso? Si può pensare 
una combinazione simile come presupposta, e tirare senz’altro avanti per 
studiare come i vari fattori contributivi debbano sottomettersi a questo 
obiettivo superiore d’un desiderato tasso generale di progresso? 

E”, poi, possibile supporre a priori che un progresso raggiunte a un 
tasso generale invariato (e invariato per quanto tempo?) sia necessaria- 
mente il migliore, salvo che per pura definizione di parametri, al fine di 
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evitare gravi incidenti nell’economia? Non rappresenta, piuttosto, un pro- 
gresso di tal genere, un’immagine semplificata delle correnti aspirazioni 
delle masse? Non contiene esso, forse, le sue proprie contraddizioni, dato 
che il progresso consiste essenzialmente in mutamenti qualitativi che 
sono alla base di mutamenti dimensionali? 

Per parte mia, io sono propenso a ritenere che ciò che occorre sia 
una politica permanente di vigilanza che prevenga lo sviluppo di gravi 
tensioni, di qualunque natura esse siano, in un’evoluzione storica che 
abbracci sforzi numerosi e svariati, diretti a render più alto possibile il 
tasso di progresso. Tale politica dovrebbe mirare a conciliare questa forma 
schumpeteriana di attività economica con la preoccupazione per la si- 
curezza e per l’ordine nella vita economica. Essa può assumere forme di- 
verse, a seconda delle circostanze. 

Credo che Sir Dennis sarebbe in sostanza d’accordo con me in merito 
alla risposta da dare. Tutto il resto del suo discorso lo conferma. E” solo 
perchè, al principio, egli ha incontrato difficoltà a sbrogliarsi dal « paese 
delle meraviglie », che io ho cercato le parole per riformulare la questione. 
La conciliazione del progresso con la stabilità, che non si può riassu- 
mere in un’espressione sintetica, comprende, praticamente, l’intero campo 
della politica economica generale. Essa solleva il problema delle fluttua- 
zioni economiche e del modo di raggiungere uno sviluppo qualitativo 
e quantitativo senza gravi contraccolpi: ma la questione del tasso esatto 
non fa parte del problema così definito. 

Ciò deriva dal fatto che una politica di stabilità nell’ambito dello 
sviluppo è una politica generale anticiclica. Dando libero sfogo alle forze 
dell’espansione e del mutamento qualitativo, essa agisce sulle tensioni e 
sui rilassamenti del sistema per impedire che l’espansione sfugga di mano 
e porti ad una depressione generale. E’ compito della politica provve- 
dere affinchè in una società in movimento la distribuzione sociale sod- 
disfi a certi bisogni fondamentali e che, in condizioni mutevoli degli 
affari, essa si effettui, e sia diretta, in modo regolare e metodico. Si tratta 
d’una funzione che regola i mutamenti richiesti da nuovi equilibri eco- 
nomici, ma che non li impedisce, dato che ciò non potrebbe fare che del 
male. 

E’, di conseguenza, necessario studiare in che modo un’economia tenda 
sempre all’equilibrio pur manovrando tra innovazioni creatrici. In siffatto 
sistema la domanda del consumatore muta in seguito all’urto dell’au- 
mentata produttività, ed i prezzi si adattano alle nuove tecniche. Come 
Aftalion ha dimostrato chiaramente, è la domanda che in definitiva de- 
termina ciò che si dovrebbe fare in economia, e quali strumenti, special- 
mente, sia opportuno e possibile impiegare. E” più importante rispettare 
queste condizioni fondamentali che perseguire un qualsiasi tasso ideale di 
progresso. Qualunque tasso politicamente accettabile rischia, inoltre, d’es- 
sere rapidamente travolto dalle contraddizioni economiche, e, a lungo an- 
dare, dalle contraddizioni matematiche e te¢niche. 
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In conclusione, ritengo che sarebbe saggio abbandonare ogni velleità 
di collegare un desiderato tasso di sviluppo sul piano politico con la di- 
fesa d’un certo grado di sicurezza e di ordine in tale sviluppo. 


2. Il tasso d’investimento e il tasso di svUuppo. 


Nelle discussioni contemporanee viene accettato, fino al punto da 
esser presupposto, che il tasso di sviluppo sia collegato col tasso di ri- 
sparmio/investimento, e, in effetti, ne è in qualche modo la conseguenza. 
L’accumulazione di capitale è presentata come quella che determina il 
tasso di sviluppo; essa è considerata come la variabile dominante, al punto 
che, in un’analisi macro-economica, le altre potrebbero essere trascurate. 
Dal contesto della conferenza di Sir Dennis appare chiaro ch’egli parte- 
cipa di questa opinione, ch’io mi propongo di discutere. In una prospet- 
tiva keynesiana, inoltre, la stessa variabile indipendente, in tal modo ac- 
centuata, ossia il risparmio netto, è governata dalle propensioni indivi- 
duali al risparmio, vale a dire dalle costanti sociali paretiane. Mi par- 
rebbe che anche questo secondo aspetto della teoria corrente richiedesse 
delle restrizioni. 

Vorrei discutere queste due relazioni nel senso che segue. Non penso 
che siano errate o irrilevanti, ma vorrei assegnar loro una parte più mo- 
desta nella spiegazione del corso degli eventi, e lasciare, così, il campo li- 
bero ad altre influenze decisive. In particolare, ho in mente relazioni di 
ordine economico, che ci consentano di evitare il forte imbarazzo di colle- 
gare ciecamente il destino dell’economia a propensioni che sono sociolo- 
giche, autonome e indipendenti rispetto al funzionamento del sistema eco- 
nomico. 

Per quanto riguarda il primo punto, penso che in tutte le società in 
cui il progresso tecnico sia rapido il problema economico sia più stretta- 
mente connesso con l’investimento lordo che con quello netto. Infatti, le 
somme accantonate per l’ammortamento sono normalmente utilizzate per 
l’acquisto di nuovo macchinario d’ultimo tipo, oppure vengono destinate 
a progetti d’ammodernamento. Il loro reinvestimento ha, quindi, per con- 
seguenza un più o meno notevole miglioramento delle funzioni produttive 
(coefficienti di fabbricazione), e una diminuzione dei costi. In breve, allo 
seadere d’un ciclo d’ammortamento tutte le attrezzature che non fossero 
modernissime dovrebbero essere state eliminate. 

Dove il progresso sia lento, il contributo derivato dalla sostituzione 
di macchinario non è ingente, e può, nel caso limite, essere ignorato sia 
nell’analisi d’uno stato stazionario che in quella di un progresso parame- 
trico, consistente in uno sviluppo puramente quantitativo. Ma, allorchè 
il progresso qualitativo sia rapido, come lo è oggi, il tasso di investimento 
lordo esercita un’influenza più decisiva di quello dell’investimento netto, 
ed è alla base d’ogni generale diffusione di tecniche migliori. 
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Teoricamente, dal momento che le nuove tecniche permettono di pro- 
durre macchine che funzionano a un più basso costo reale, si dovrebbe 
anche ammettere che lo sviluppo non implichi alcun investimento netto. 
Il tasso d’uno sviluppo del genere è inversamente proporzionale al tempo 
che richiede per effettuare la sostituzione; nel caso limite, lo sviluppo è 
immediato allorchè i beni di produzione siano consumati al loro primo uso. 
Questi fatti non sono fuori luogo per quanto concerne la diffusione del 
lavoro a turno con macchine costose. Non si tratta soltanto di decapitaliz- 
zare la produzione, ma anche, e forse più ancora, di permettere una sosti- 
tuzione più rapida del macchinario. 

In sè e per sè, il risparmio netto non ha la stessa virtù di causare svi- 
luppo. Esso opera solo quando siano introdotte maechine nuove. Anche se 
queste rappresentano l’ultima parola della tecnica, ciò non elimina la ne- 
cessità di ricorrere alle vecchie macchine. Ora, in un’analisi che riguarda 
esclusivamente gli effetti dell’investimento netto, queste ultime macchine 
continuano a funzionare al vecchio livello di costi. Esse restano intramar- 
ginali, e il mercato ha da tenerne conto. L’investimento netto dà origine 
alla rendita del produttore, ma non introduce, nè impone, un mutamento 
di prezzi. 

Siamo, di conseguenza, in grado di descrivere esattamente la parte 
rappresentata dall’investimento lordo, sia con l’investimento netto che 
senza di esso. In caso di più intenso progresso tecnico e di rapido investi- 
mento si può arrivare in un periodo non molto lungo a una diminuzione 
dei costi con un volume di produzione sufficiente a soddisfare alla do- 
manda vigente. Qualunque recessione cicliea, anche moderata, dimostra 
facilmente questo aspetto del sistema economico. E” in virtù di questo pro- 
cesso che il macchinario non rinnovato diventa submarginale; l’equilibrio 
tende a stabilirsi attraverso una discesa dei prezzi, quasi che le macchine 
più non esistessero. 

E’ vero che questa discesa dei prezzi ha un effetto distabilizzatore, e 
tanto più quanto più si diffonde; ma è, in sostanza, collegata allo svi- 
luppo, e la funzione della politica di stabilizzazione è di far sì che av- 
venga in modo ordinato, e non già di impedirla. 

Il mio secondo punto riguarda le costanti paretiane implicite in tutte 
le discussioni keynesiane in quanto determinanti sociologiche dell’investi- 
mento netto, ma che restano variabili esterne per il funzionamento spon- 
taneo del sistema economico. Caratteristica di queste costanti è di essere 
extra-economiche (pur non essendo fuori della politica economica) nel 
senso che non entrano nell’analisi economica. Esse in tal modo diventano 
le variabili indipendenti e inesorabili dell’evoluzione macroeconomica. 

Quest’ultima forma abilmente dispensa gli economisti dal dare una 
spiegazione basilare della catena economica di causalità. Tassi di pro- 
gresso e gradi di instabilità vengono collegati per forza a fatti esterni al 
nostro campo d’azione. Ma è ciò soddisfacente? Non contraddice alla no- 
stra intima convinzione che il sistema economico sia dotato d'una coe- 
renza trascendente, anche se gli adattamenti ci danno tanto filo da torcere? 


27 
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Non voglio reintrodurre qui elementi di coerenza che esercitino un’in- 
fluenza riequilibratrice nel campo dei risparmi, negando la realtà delle co- 
stanti paretiane. Esse sono abbastanza reali, anche se, senza dubbio, meno 
assolute di fatto che in teoria; ma esse non sono i soli elementi causali. 
Specialmente nei nostri paesi più ricchi non è possibile accordare loro 
quella funzione esclusiva nella formazione del risparmio netto che la teoria 
generalmente conferisce loro. Le propensioni e i risparmi netti a cui esse 
conducono non possono pretendere in modo così assoluto d’essere «il vil- 
lano della favola » quando vi sia conflitto tra stabilità e progresso. 

Oggidi in società evolute solo una piccola parte dei risparmi assume 
la forma di risparmio netto individuale, effettuato da individui corri- 
spondenti alle costanti paretiane. I risparmi provengono più dalle istitu- 
zioni, e le istituzioni non sono soggette alle stesse propensioni psicolo- 
giche. Prescindo dalle assicurazioni, i cui parametri di sviluppo hanno 
bisogno estremo di definizione, per prendere in considerazione solo l’au- 
tofinanziamento delle aziende, che si effettua su vasta scala e ch’è deter- 
minante in molte decisioni concernenti lo sviluppo. 

Il risparmio diretto, benchè si autofinanzi, non dipende dalle fun- 
zioni sociologiche paretiane, ma obbedisce ad altri motivi. Esso certamente 
dipende dai risultati finanziari, ma anche dalle esigenze di sviluppo delle 
aziende, ossia dalle loro necessità economiche di capitale libero. All’indo- 
mani d’una guerra, ad esempio, allorchè il bisogno di capitale è enorme e 
il mercato non può far fronte alla domanda, l’autofinanziamento aumenta, 
particolarmente a spese della distribuzione dei dividendi. Diminuisce, allor- 
chè le aziende sì siano attrezzate. E’ forte in settori che non possono tro- 
vare nuovo capitale sul mercato, ed è più debole in quelli che possono 
prontamente accedere al mercato del capitale (si confrontino, ad esempio, 
sotto questo riguardo le imprese carbonifere con quelle elettriche). 

Il significato teorico di questi fatti è notevole, perchè, a differenza 
di quanto avviene con le costanti paretiane, la scala dell’autofinanzia- 
mento dipende dalla particolare ampiezza dei bisogni delle diverse parti 
dell’economia. L’autofinanziamento provvede a quei bisogni della soprav- 
vivenza e dello sviluppo che non possano esser soddisfatti ai correnti tassi 
di interesse. Esso poggia essenzialmente sulla necessità dell’economia e 
non su costanti sociali estrinseche. La sua ampiezza è sufficiente ad in- 
tegrare il risparmio privato ed a far sì che la totalità dei risparmi sod- 
disfi alle necessità dell’economia, e quindi a ricondurre l’analisi al si- 
stema economico stesso. 


Prof. KeIrsTEAD (Canada). Come punto di partenza, anzichè l’im- 
mortale « Alice » io prenderò un libro ch’è di certo altrettanto noto a Sir 
Dennis, il « Book of Common Prayer ». Il passo che ho in mente è quello 
in cui il peccatore chiede perdono di entrambi i peccati e d’omissione e di 
esecuzione. Mi affretto ad aggiungere che con ciò non penso che, sta pur 
lontanamente, vi sia qualcosa che assomigli al peccato in tutto ciò che Sir 
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Dennis ha detto — o non ha detto —, ma che solo desidero attirare l’at- 
tenzione anzitutto sui punti ch’egli ha voluto rilevare, e poi sulla sua 
scelta di questi problemi, a fini di discussione. 

Mi sembra, se ho capito bene, che il prof. Robertson faccia consistere 
la stabilità, nelle nazioni più rieche, semplicemente nella assenza dei cicli 
e di eccessiva inflazione e deflazione. Egli considera questo problema 
come risolto e fissa la sua attenzione sui problemi dello sviluppo — o 
dello sviluppo ordinato — in un’economia ben regolata. 

Convengo che esuli dal campo dell’economia determinare il tasso con- 
veniente, o « giusto », di sviluppo d’un paese. Questa è, infatti, una deci- 
sione essenzialmente politica, ed i buoni politici la prendono, suppongo, 
in base all’idea ch’essi hanno di ciò che la maggior parte della gente vuole 
e di quello a cui non desidera rinunziare. Gli economisti possono tuttavia 
indicare il raggio entro cui una decisione politica può aver prospettive 
vantaggiose. Così, per lo meno, sembra che la pensi il governo canadese. 
Noi abbiamo oggi nel Canadà una Commissione Regia incaricata di pre- 
dire i tassi d’aumento della popolazione, il reddito nazionale, lo sviluppo 
delle risorse e la formazione di capitale per i prossimi venticinque anni. 
Gli economisti canadesi hanno guardato con un certo scetticismo a questa 
Commissione, ma il fatto che vi sia è prova che l’uomo politico sembra 
credere che vi siano delle variabili causali e predicibili, i cui tassi di 
sviluppo determinano, insieme alla politica, lo sviluppo dell’economia nel 
suo insieme. E” vero, e me ne rendo ben conto, che un violento mutamento 
che si verificasse nella politica canadase di immigrazione potrebbe in- 
fluenzare domani le cifre della popolazione, ma ritengo di poter affer- 
mare che nel Canadà gli eventuali tassi d’aumento della popolazione in- 
fluenzeranno tanto il suo tasso di sviluppo economico che le decisioni po- 
litiche che saranno prese all’atto di determinare il tasso « giusto » di svi- 
luppo. Il possesso di risorse non sviluppate avrà un effetto analogo. Ed è 
pure probabile che la formazione di capitale sia più rapida in un paese 
che relativamente scarseggia di capitale ma ch’é ricco di risorse non svi- 
luppate che non in un paese ricco di capitale accumulato ma sfornito di 
nuove risorse naturali. E la politica nazionale potrebbe, bensì, influen- 
zare questi tassi relativi, ma è improbabile che possa rovesciare il rap- 
porto. 

Quanto al secondo punto del prof. Robertson, che riguarda le specie 
di miglioramento che i paesi più ricchi potrebbero sperimentare qualora 
raddoppiassero o triplicassero i loro tenori di vita, vorrei aggiungere ciò 
che segue. Il tempo libero è una terza caratteristica che distingue il ricco 
dal povero, ed è notorio come nel Nord America i sindacati professionali 
già pensino all’aumento del tempo libero come al guadagno reale forse 
più importante ch’essi desiderano ottenere (come, poi, questo tempo libero 
sarà impiegato, è un problema culturale importante e interessante, ma che 
non rientra in questa sede). Vorrei pure far notare che, mentre nei paesi 
più antichi, come la Gran Bretagna e l'Olanda, il concetto d’un tenore medio 
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di vita vuole dire qualcosa, difficilmente esso invece si applica a nazioni con- 
tinentali regionali come quelle del Nord America. Si dice che il tenore di 
vita negli Stati Uniti sia il più alto del mondo. Ma vi sono colà, come nel 
Canadà, regioni in cui le condizioni di vita sono così basse e misere che 
molti paesi occidentali europei non le tollererebbero. Prima, quindi, di ar- 
rivare a parlare di spazio, di servizio personale e di tempo libero, noi dei 
paesi del Nord America dovremmo prendere in considerazione delle po- 
litiche che prevenissero la distribuzione non economica delle risorse, e 
nello stesso tempo assicurassero dei livelli minimi di assistenza sanitaria, 
di istruzione e di condizioni di alloggio alle regioni disagiate, e favoris- 
sero in quelle zone un certo naturale sviluppo economico. 

Mentre sono incerto se ammettere o no che una continua pressione in- 
flazionista sia una « malattia » finchè non diventi così potente da non 
poter più esser controllata mediante adeguate politiche monetarie e fiscali, 
convengo, invece, pienamente, che il tipo di risparmio forzato inerente 
alla provvista di eccessivi « fondi di riserve » da parte delle società causi 
alterazioni e distribuzioni improprie delle risorse sociali di capitale. Ma 
se i risparmi volontari si contraggano oltre il necessario a sostenere il 
tasso di aumento del capitale che desiderino insieme e governo e impren- 
ditori, allora, in una libera società, senza dubbio Sir Dennis avrebbe ra- 
gione. Il tasso di sviluppo deve adattarsi a ciò che la gente vuole, e i me- 
todi segreti di mobilitazione forzata del risparmio sono da deprecare. 
In qualche paese — e logicamente ho in mente il mio — la formazione 
del capitale avviene, bensì, mediante importazioni massicce di capitale. 
Questa soluzione, però, che può anche avere effetti inflazionisti di pe- 
riodo breve, lascia pericoli politici di periodo lungo da affrontare, ed un 
conto a lunga scadenza che bisognerà alla fin fine regolare. 

Abbiamo finora parlato di sviluppo. Ma Sir Dennis parla pure dei 
fattori che governano la stabilità. Pur essendo d’accordo con lui circa l’esi- 
stenza di « distabilizzatori interni », ritengo, tuttavia, che vi siano due 
motivi di fiducia per un miglioramento, ossia per condizioni più stabili 
nel futuro che nel passato. Una di esse è che i governi dispongono oggi di 
armi di stabilizzazione più potenti, ed hanno del loro uso una conoscenza 
migliore che non avessero in passato (ammesso che, come ritiene Sir 
Dennis, possano talvolta aver troppa premura a correggere una lieve 
flessione e che sollevino con ciò un problema di inflazione, ma, in com- 
plesso, la moderna politica monetaria e fiscale dovrebbe essere in grado di 
impedire che una recessione degeneri in una depressione). L’altra causa di 
ottimismo è che gl’imprenditori fanno con più fiducia che nel passato le 
loro previsioni, che l’oscillazione tra i due estremi della eccessiva fiducia 
e del pessimismo è assai meno notevole, e che la progettazione di periodo 
lungo delle grandi industrie (molte delle quali, come quella dell’acciaia e 
dei veicoli a motore determinano indirettamente il livello generale dell’oc- 
cupazione) è intrapresa senza riguardo ai movimenti del ciclo di periodo 
breve. Vi sono, ad esempio, accentuate variazioni di periodo breve nella 
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vendita di veicoli commerciali: nondimeno, le fabbriche d’automobili, 
quanto meno nel Canadà, progettano anticipatamente per dieci anni le 
loro politiche di investimento e di rifornimento. 

Ho il timore, che Sir Dennis non esprime e che potrebbe non condi- 
videre, che lievi recessioni statunitensi potrebbero essere esportate ed 
amplificate dalla politica tariffaria americana. Allorchè si registrò un 
declino del 5% nelle vendite dei formaggi nazionali, gli Stati Uniti si 
affrettarono a troncare l’importazione di questo prodotto influenzando così 
di dieci volte tanto le vendite canadesi di formaggio. La dipendenza di 
noi tutti dal mercato americano, che arriva col Canada al 17% del suo red- 
dito nazionale, e l’incoerenza e discontinuità della politica tariffaria 
americana, potrebbero far sì che una lieve recessione che si verificasse 
negli Stati Uniti degenerasse in una depressione pressochè incontrolla- 
bile nel nostro paese. E ciò in realtà significa ch’io partecipo della spe- 
ranza finale di Sir Dennis, che gli uni e gli altri dei paesi più ricchi, sia 
i più riechi che i meno, vogliano accettare il verdetto, cui egli fa appello, 
del Giudice Supremo. 

Farò ora un breve accenno, a conelusione, a quelle cose che Sir Dennis 
ha preferito tralasciare. Ho il sospetto che quando noi in economia vo- 
gliamo fare della teoria operiamo inconsciamente con la nostra espe- 
rienza della vita economica che giorno per giorno vediamo svolgersi in- 
torno a noi, ossia degli affari dei nostri propri paesi. Il paese più ricco 
di Sir Dennis, ad esempio, assomiglia moltissimo alla Gran Bretagna. Il 
mio assomiglia al Canadà. Così, se io avessi dovuto prendere questo titolo, 
Stabilità e sviluppo, e avessi provato a rifletterci sopra senza la guida 
sicura di Sir Dennis, avrei pensato ai problemi d’uno sviluppo disordi- 
nato in un paese vasto come un continente, dove esso variasse da regione a 
regione e fosse spesso il nemico della stabilità dell’occupazione, della sta- 
bilità della distribuzione economica delle risorse, della stabilità dei rela- 
tivi prezzi dei fattori, e persino della stabilità politica e culturale. 

Non ho il tempo, nè se lo avessi sarebbe appropriato trattare qui det- 
tagliatamente di queste questioni. Mi limiterò a dare un solo esempio della 
differenza tra il « modello inglese » del prof. Robertson ed il mio « mo- 
dello canadese ». Sull’altopiano scozzese, per quanto mi consta, alcuni 
fiumi sono stati utilizzati per la produzione di energia idroelettrica, e 
tali lavori sono stati eseguiti nel quadro di una politica che mirava con- 
temporaneamente e allo sviluppo metodico del sistema industriale inglese 
e a dare impiego a salari migliorati alla popolazione parzialmente disoc- 
cupata in modo cronico dell’altopiano. I problemi economici che da ciò de- 
rivano sono proprio quelli che Sir Dennis ha esaminato. Il canale navi- 
gabile del S. Lorenzo, per contro, è una risposta alla domanda del mer- 
cato di più possibilità di trasporto e di più energia rispetto alle dispo- 
nibilità attuali, e di accessibilità a nuove risorse. Nel nostro caso, lo 
sviluppo rapido e improvviso di nuove comunità crea la necessità di opere 
pubbliche che diano all’industria economie esterne. Faccio notare, di pas- 
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saggio, che potremmo aver da assumere un atteggiamento assai diverso da 
quello di Sir Dennis nella questione di provvedere alle economie esterne 
(anche se non siano direttamente redditizie) attingendo ai tributi. Co- 
munque sia, ciò cui volevo arrivare è che la costruzione del canale navi- 
gabile in risposta alle forze del mercato è, bensì, una componente, e im- 
portantissima, dello sviluppo economico del Canadà, ma nello stesso tempo 
una nemica della stabilità economica e politica del paese. Non dà, infatti, 
impiego a forze di lavoro cronicamente disoccupate. Al contrario, produce 
tali spostamenti e redistribuzioni della mano d’opera disponibile da creare 
i più difficili problemi di natura politica. Crea altri problemi di insta- 
bilità con i suoi effetti sull’obsolescenza del capitale e sulla ripartizione delle 
risorse interne di capitale. V’é, infine, la questione d’una instabilità po- 
tenziale, in un’epoca futura, nella bilancia dei pagamenti canadese e nel 
cambio a New York del dollaro canadese. Alcuni, forse molti, di questi 
problemi sono problemi del futuro. Spero che non si attribuirà a gretto na- 
zionalismo il fatto ch’io pensi che non si dovrebbero ignorare del tutto. 


Il Prof. Mossé (Francia) rileva che Sir Dennis ha sollevato la que- 
stione « se la parte di reddito del suo paese accantonata ai fini del suo 
sviluppo sia eccessiva o insufficiente o quella approssimativamente 
giusta ». Egli spera di interpretare bene il significato della frase se dice 
che sarebbe suo desiderio tenere a freno i campioni dell’investimento. 
Teme, infatti, che il suo paese, la Francia, segua da una dozzina d’anni, 
più o meno, una politica di sovrinvestimento. Se i francesi avessero avuto 
il beneficio del consiglio di Sir Dennis nel 1945, avrebbero, forse, potuto 
evitare più d’un errore. Valendosi, ad illustrazione, dell’evoluzione eco- 
nomica della Francia a decorrere dalla fine della guerra, desidera pro- 
spettare quattro commenti alle difficoltà presentate dalla teoria dell’« in- 
vestire sempre di più ». 

1) I sostenitori dell’investimento partono dal presupposto che esista 
un nesso automatico, causale tra un certo volume di investimento netto e 
un incremento della produzione. Ma Sir Dennis ci ha rammentato che 
un sistema che risparmi capitale può rappresentare un miglioramento. 
Se si riesce a fare con una macchina ciò che prima si faceva con due, il 
rendimento è aumentato. Ma se si fa con due macchine, con scarso im- 
piego d’una delle due, ciò che prima si faceva con una sola, si è fatto 
un investimento improduttivo. Troppo spesso gli investimenti vengono 
decisi senza adeguati calcoli economici, talché può accadere, come infatti 
accade, che la nuova attrezzatura sia più costosa della vecchia. E’ da met- 
tere seriamente in dubbio che l’effetto d’un dato volume di investimento 
netto sia stato calcolato in prodotto fisico, in valore aggiunto o in pro- 
fitto, particolarmente se si tenga conto del sistema istituzionale nel cui 
quadro gli investimenti vengono decisi. 


2) Sir Dennis ci ha fatto presente « il pericolo che i cittadini del 
nostro paese più rieco non diano spontaneamente abbastanza risparmio ». 
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Perchè dovremmo supporre che ci fu sempre risparmio sufficiente e che 
sì potrebbe costringerlo ad investire? E se l’investimento superasse il ri- 
sparmio? Così avvenne in Francia fino al 1951, e il governo dovette inte- 
grare l’insufficiente risparmio privato con misure fiscali e inflazionarie 
che avrebbero anche potuto neutralizzare i benefici dell’investimento. E” 
possibile che vi siano dei pensatori che approvino un po” d’inflazione 
come alcunchè di atto ad agevolare l’investimento; ma gli economisti 
francesi, che hanno avuto molta esperienza di questo fenomeno, dovreb- 
bero saper meglio dei loro amici anglosassoni cosa in realtà significa in- 
flazione. 

3) Sir Dennis ha fatto accenno all’autofinanziamento. In Francia 
l’autofinanziamento è un mezzo per evitare la tassazione e la svalutazione 
monetaria. Esso di conseguenza ha provocato una distorsione sistema- 
tica per investimento eccessivo, che ha, a sua volta, portato ad una 
concentrazione degli affari e ad una fossilizzazione della struttura indu- 
striale. L'importanza nel mondo moderno dei profitti reinvestiti è tale 
da richiedere un’ampia riconsiderazione della teoria dell'interesse e del- 
l’investimento, che prenda le mosse da una analisi realistica delle vere 
forze che muovono coloro che prendono le decisioni. 

4) Sir Dennis ha pure accennato alla necessità di « assicurare l’ar- 
monia tra il tasso a cui la comunità pensa che le farebbe comodo svilup- 
parsi e la scala su cui gli individui che la compongono sarebbero disposti 
ad alimentare i fuochi dello sviluppo ». Vuol dire che un equilibrio do- 
vrebbe esser raggiunto ex post, tra i progressi di investimento globale 
fatti dal governo e la somma delle decisioni individuali di risparmio. Ma 
come progettare ex ante questo equilibrio ? 

Il prof. Mossé, continuando, si è detto assai preoccupato della pos- 
sibile arbitrarietà delle decisioni governative di investimento, sia per 
quanto concerne la fissazione del volume globale dell’investimento che 
la ripartizione di esso tra i vari settori. Toccava, a suo parere, agli eco- 
nomisti aiutare i governi a scoprire nuovi metodi (o a riscoprire quelli 
vecchi) che li aiutassero a trovare il modo di ripartire il prodotto nazio- 
nale tra gli impieghi presente e futuro, nonchè tra i vari settori. 

Concludendo, ha affermato che l’investimento non è una questione di 
principio, ma di giusta « dosatura ». Ogni guidatore di automobile sa bene 
che alle volte deve usare il freno e alle volte l’acceleratore. Ebbene, nel 
campo dell’investimento dovremmo, a seconda delle circostanze, ora fre- 
nare dolcemente, ora « filare a tutto gas ». 


Il Dott. KRENGEL (Germania Occidentale) desidera fare osservazioni 
sulla prima parte della memoria di Sir Dennis, benchè pensi che la di- 
seussione del problema dei divergenti tassi di incremento della produt- 
tività nei paesi A e B, e le soluzioni alternative presentate, sia la più in- 
teressante. Questo era, infatti, il problema delle relazioni tra la Germania 
Occidentale ed altri paesi europei. Nondimeno, dice di volersi soffermare 
solo sulla prima parte della memoria in questione. 
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Il prof. Robertson ha affermato d’esser sorpreso delle conclusioni di 
Kuznets, che il rapporto tra capitale e produzione negli Stati Uniti, dopo 
d’esser salito dal 1879 al 1919, era poi cominciato a discendere, fino a ri- 
sultare nel 1939 in perdita della meta del cammino gia percorso. A ri- 
guardo del rapporto tra capitale e produzione v’é, perd, da osservare: 1) 
il rapporto tra capitale e produzione dell’economia nel suo insieme é il 
totale ponderato dei rapporti tra capitale e produzione dei vari rami del- 
l’economia. 2) Poichè questi rami separati differiscono quanto al loro 
impiego di capitale, il rapporto totale (ponderato) può diminuire, benchè 
resti inalterato in ogni singolo ramo. 3) Ci sono, ad esempio, vaste neces- 
sità di investimento nei settori di costruzione di edifici pubblici, di strade, 
di case d’abitazione eec., ma il contributo delle case d’abitazione e degli 
edifici pubblici al prodotto nazionale lordo è esigno. D'altro lato, un ele- 
vato ammontare di valore aggiunto arriva al prodotto nazionale lordo 
attraverso industrie con basso rapporto tra capitale e produzione. 4) Oc- 
corre, inoltre, pensare all’influenza di crisi o di un alto livello di produ- 
zione sul rapporto tra capitale e produzione. Negli Stati Uniti, come in 
altri paesi, tale rapporto nel 1931 fu basso perchè in quell’anno una gran 
quantità di capitale riproducibile giaceva inutilizzato. 5) Considerate tutte 
queste circostanze, l’oratore afferma di non ritenere che le conclusioni di 
Kuznets siano così sorprendenti come Sir Dennis, invece, le reputa. Nep- 
pure conviene che il progresso tecnico — almeno a lungo andare — in- 
fluenzi il rapporto tra capitale e produzione. Col progresso si hanno mac- 
chine migliori, ma le si usa per produrre meglio e prodotti più complessi. 
A lungo andare la cosa si risolve in un dono fatto al consumatore, e non 
già al produttore. 


Il Prof. Horrmann (Germama Occidentale) dice che la memoria del 
prof. Robertson è colma di verità, ma ch’egli desidera fare solo alcuni ri- 
lievi a proposito della prima affermazione in essa contenuta. Non è necessa- 
rio dividere gli indivisibili se si prova ad analizzare uno sviluppo costante 
dalla povertà all’opulenza. Tuttavia egli dubitava che si potesse avere 
un modello che si applicasse all’intero periodo durante il quale un paese 
passa dalla povertà alla riechezza. Di conseguenza dubitava pure della 
possibilità di assumere tassi costanti o rapporti costanti in un modello di 
periodo lungo. I paesi più poveri, ad esempio, possono avere una capacità 
limitata di risparmio. Nondimeno un aumento del reddito non esige un 
aumento delle quote di risparmio, perchè quanto più un paese è rieco tanto 
più il suo capitale può essere efficiente, e cioè tanto più piccolo può es- 
sere il cosiddetto coefficiente di capitale. Si potrebbe non far uso di mo- 
delli di carattere « rettilineo », ma si dovrebbe spezzare il processo con- 
tinuo in periodi specifici, in ciascuno dei quali si potrebbero, a semplifi- 
cazione, fare supposizioni di tassi, o di rapporti, costanti. La struttura del 
capitale può cambiare da un periodo all’altro. 
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Se, poi, si assumono rapporti crescenti o decrescenti sorge il problema 
di sapere fino a qual punto tale processo può arrivare. Se, ad esempio, il 
rapporto tra capitale e produzione è alto nei paesi poveri e basso in quelli 
riechi, quale risultato ne deriva in un modello che comprenda tutte le fasi 
di sviluppo? La quota di risparmio è bassa nei paesi poveri e alta in quelli 
riechi, ma fino a qual punto può salire? Ciò porta a concludere che solo 
per periodi specifici, con la loro particolare struttura sociale e politica, 
sì possono fare ipotesi semplificate cirea la costanza di alcuni rapporti 
fondamentali. Perciò, analizzare l’intero processo di periodo lungo equi- 
vale a dividere l’indivisibile. 

Il risultato pratico di tutto ciò è che non sempre i paesi più poveri 
avrebbero interesse ad imitare quelli più ricchi, e che modelli specifici 
dovrebbero essere adattati alle loro condizioni. Vi sono, ad esempio, forme 
diverse di risparmio e di investimento, ed anche diverse maniere di aumen- 
tare il reddito per capita. Ciò costituisce un ripudio dei modelli « retti- 
linei » di sviluppo, ma l’adattamento alle condizioni specifiche d’un paese 
è importante non solo per la stabilità e per lo sviluppo del paese in que- 
stione, ma altresì per la stabilità e per lo sviluppo dell’economia del 
mondo intero. 


Il Prof. DeLIvANIS (Grecia) osserva che Sir Dennis potrebbe non 
aver torto ad affermare che il progresso economico comporta disturbi per 
i popoli che sono obbligati a modificare il loro modo di vivere. La cosa 
è importante se si ponga l’accento sullo sviluppo economico; ma Egli non 
condivide l’opinione di Sir Dennis a riguardo della difficoltà ad appor- 
tare ulteriori miglioramenti nei centri urbani. Che, se è vero che non v’é 
in essi più disponibilità di spazio, vi potrebbero, però, essere più servizi 
di quanti ve ne sono. I paesi ricchi differiscono, bensì, sotto questo ri- 
guardo, ma anche in quelli che già hanno abbondanti servizi sarebbe 
sempre possibile ampliarne il campo d’azione. Si potrebbe, ad esempio, 
rendere tali servizi, come quelli sanitari, più gradevoli alle persone inte- 
ressate. 

V’è, poi, la questione del capitale d’investimento. Secondo Sir Dennis 
anche nei paesi ricchi si rendono necessari grossi investimenti, come in 
conseguenza di guerre o di catastrofi. Ma in Olanda, ad esempio, con il 
progresso raggiunto da quel paese, non v’è necessità di tali investimenti 
massieci. In condizioni speciali — di guerra, ad esempio, o di distru- 
zioni per decreto divino, ecc. — non si potrebbe fare a meno di utiliz- 
zare a scopi di investimento un’eccedenza di bilancio, se fosse stato pos- 
sibile ottenerla. Potendo scegliere, non si vorrebbe un’inflazione. Normal- 
mente, però, un programma di investimenti massicci implica inevitabil- 
mente un contributo di capitale da parte dello Stato. 

Certi fattori, inoltre, osserva il prof. Delivanis, non sono stati men- 
zionati. Sir Dennis ha parlato d’una diminuita propensione ad affron- 
tare rischi. Nella teoria economica tradizionale si suppone che coloro che 
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affrontano i rischi ricevano i profitti che ne derivano. In pratica, specie 
oggi, esistono però restrizioni volute nei riguardi della distribuzione di 
dividendi. Una massa di interferenze istituzionali con i prezzi, i divi- 
dendi ece. impedisce ai profitti di arrivare a chi affronta i rischi. La 
tassazione progressiva, poi, riduce gli incentivi, ciò che è grave nel caso 
che si desideri d’aumentare l’investimento. 


Il Prof. C. LoweLL Harriss (Stati Uniti d'America) sostiene che in 
futuro la stabilità sia dei paesi più ricchi che di quelli più poveri dipen- 
derà in gran parte dall’entità delle spese da essi sostenute per la difesa 
e dai mutamenti di periodo breve verificatisi in tali spese. Dice di com- 
prendere benissimo perchè la memoria di Sir Dennis — come quelle che 
si ascolteranno nelle sessioni successive — non contenga accenni espliciti 
alle spese militari. Ad eccezione di ciò ch’è ovvio, su questo tema v’é da 
dire ben poco; tuttavia questo ovvio è importante. Occorre rammentare 
che in confronto al reddito nazionale le spese per la difesa sono conside- 
revoli in molti paesi. Ma esse sono ancor più considerevoli se messe a con- 
fronto con quanto potè essere stanziato per la formazione di capitale, da 
cui dipende in gran parte il progresso economico. Non è, perciò, errato 
affermare che il tragico drenaggio delle spese militari è vasto se con- 
frontato alle somme rese disponibili per lo sviluppo economico. Sarebbe 
certamente irrealistico supporre che tutto il denaro risparmiato per la 
difesa sia utilizzato per finanziare l’investimento. Una certa quantità va 
al consumo. E’, tuttavia, probabile che le risorse disponibili per la for- 
mazione di capitale varino in rapporto inverso alle somme stanziate per 
la difesa. L’economista può offrire poco aiuto nel predire cosa potrebbe o 
dovrebbe esser speso per la difesa negli anni venturi. Più che economici, 
i fattori dominanti sono di natura politica, diplomatica e tecnica. Di con- 
seguenza è spesso giustificato che gli economisti considerino come « date » 
le spese militari. Non si dovrebbe, tuttavia, mai trascurare la possibilità 
che le condizioni cambino, in meglio o in peggio ; in entrambi i casi le con- 
seguenze per lo sviluppo economico potrebbero essere importanti. 

Poichè la principale ragione dell’entità delle spese oggi sostenute per 
la difesa risiede nella minaccia che proviene dal comunismo, la prote- 
zione della maggior parte del mondo dipende, ora, dalle spese per la difesa 
sostenuta da poche nazioni. Parecchie altre fanno sacrifici che sono gravi 
in termini di risorse nazionali, ma le vere misure a salvaguardia del 
mondo a ovest e a sud della cortina di ferro sono prese e finanziate da 
pochi paesi più ricchi. Perciò l’entità delle somme di cui i paesi più poveri 
possono disporre ai fini della formazione di capitale — e anche della loro 
esistenza di nazioni libere e indipendenti — dipende dall’entità e dalla 
efficacia delle spese per la difesa, sostenute dai paesi più ricchi. 

Anche una stabilità di periodo breve è collegata alle spese per la di- 
fesa. In questi ultimi anni gli avvenimenti hanno dimostrato come Ynuta- 
menti che intervengano nelle relazioni internazionali possano causare mu- 
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tamenti tanto grandi nelle spese militari da influire in modo notevole 
anche sulle nazioni più grandi e più sviluppate. L’aumento, ad esempio, 
del 10%, circa, registratosi nel livello dei prezzi degli Stati Uniti all’inizio 
del decennio corrente fu causato direttamente dalla guerra di Corea. La 
recessione del 1953-54, d’altro lato, fu in grandissima misura il riflesso 
di un assestamento delle spese militari a un livello più basso. Anche i 
paesi più piccoli e più poveri avvertirono, in qualche caso forse relati- 
vamente di più dei paesi più ricchi, il contraccolpo dei mutamenti inter- 
venuti nelle spese per la difesa. Non si vuol, certo, sostenere che si sia 
manifestata una tendenza ciclica, ma non v’è dubbio che mutamenti del- 
l’ordine di grandezza dei cicli economici del passato possono ora derivare 
dal tipo di mutamenti oggi possibili nelle spese militari. E tali mutamenti 
possono verificarsi anche se non intervenga un conflitto grave o un forte 
rilassamento della tensione internazionale. Certo non sono solo i muta- 
menti nelle spese a determinare le conseguenze, ma è anche il modo in 
cui esse sono finanziate: ma su questi noti aspetti del problema non è 
possibile diffondersi quando il tempo stringa. Parrebbe, tuttavia, lecito 
proporre che ogni discussione a riguardo della stabilità tenesse in certo 
conto i mutamenti che possono intervenire nelle spese militari, quali fonti 
di turbamenti di periodo breve. 


Il Prof. HABERLER (Stati Uniti d’ America) dice che intende fare un 
commento per chiarire la propria memoria. Il prof. Robertson ha affer- 
mato che l’inflazione non è più uno scherzo, e che c’è ormai meno gusto 
a spiegare questo scherzo. La ragione è che molta gente sa come vincere 
l’inflazione, e il conseguente pericolo è che una « piccola » inflazione 
può facilmente trasformarsi in un’inflazione galoppante. Si può, però, 
opporre una riserva a questa dichiarazione. Qualunque politica, per cat- 
tiva che sia in senso assoluto, può esser giustificata applicando la « teoria 
della mancanza di meglio» (theory of the second best). La sola alter- 
nativa raggiungibile può anche essere qualcosa di peggiore. L’inflazione, 
ad esempio, può essere il male minore quando vi siano sindacati profes- 
sionali aggressivi che facciano salire i salari monetari dell’8-10% all’anno, 
ossia più rapidamente di quanto non possa crescere la produzione. Ci si 
trova allora davanti a un dilemma. Se si impedisce ai prezzi di salire, 
vi sarà disoccupazione; se si cede, si avrà inflazione. A seconda delle 
circostanze, l’inflazione può essere il minore dei due mali. V’é chi è della 
opinione ottimistica che per mettere a posto i sindacati basterebbe adottare 
delle politiche monetarie giuste. Personalmente, però, Egli non ritiene 
la cosa così facile, donde il gran dilemma. 

Quanto, poi, al timore espresso da Sir Dennis, che «un punto può 
anche essere facilmente raggiunto quando ogni lira sterlina extra di ri- 
sparmio così estorto significa esattamente £ 1 meno di risparmio spon- 
taneo », non è forse troppo pessimistico ? Ha, forse, il segno monetario « £ » 
qualche importanza misteriosa? E”, forse, la Gran Bretagna andata più 
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avanti degli Stati Uniti in questa direzione? Non ha, forse, Sir Dennis 
inteso parlare d’un cambiamento del sistema piuttosto che d’un aumento 
della percentuale di reddito prelevato, in un dato sistema, con le tasse? 
Vi sono ancora i mutamenti nelle spese governative, e molto si pud anche 
fare con la politica fiscale. Assai interessante anche l’opinione espressa 
da Sir Dennis, che i governi non dovrebbero far uso del loro potere di 
imporre tasse per sostenere le spese della formazione di capitale. L’opi- 
nione contiene molti giudizi di valore, che meriterebbero d’esser atten- 
tamente analizzati. 


Il Sig. Dove (Irlanda) fa dei rilievi sull’opinione del prof. Domar, 
citata da Sir Dennis Robertson, che in un’economia in rapida espan- 
sione, le quote di ammortamento superano sempre le spese per le sosti- 
tuzioni. Eppure — Egli osserva —, nel settore navale, ad esempio, le 
spese di sostituzione risultano quintuplicate rispetto al 1939. In periodi 
di rapida inflazione le riserve per ammortamento sono invariabilmente 
troppo esigue. Nè si vedono segni d’un notevole rallentamento del ritmo 
dell’inflazione nel Regno Unito. Come Sir Dennis ha detto, la Chiesa An- 
glicana ha ora acquistato titoli. Ma l’ha fatto solo con gran riluttanza, 
dopo che i suoi consiglieri finanziari s’erano resi ben conto che l’acquisto, 
o il possesso, di titoli privilegiati era diventato un modo sicuro di salvare 
il proprio capitale immobiliare. Non v’è seusa per l’inflazione, e nulla 
di più insidioso dell’illusione d'una inflazione «mite»: un'illusione, 
questa, che persiste in Europa, nonostante tutte le prove che la contrad- 
dicono. 

Commentando la critica di Sir Dennis Robertson al rifiuto delle 
banche inglesi di correr rischi, l’oratore rileva che troppi sono gli esempi 
di risultati negativi ottenuti dalle banche che si sono gettate in avven- 
ture; basti citare il disastroso fallimento della City of Glasgow Bank nel 
1878, e i molti fallimenti di banche tedesche. Sarebbe solo da augurarsi 
che le banche non ascoltassero i suggerimenti di Sir Dennis. 


Il Prof. Lerner (Stati Uniti d’America) afferma di credere di sim- 
patizzare più per Alice che per il bruco. Essendo stato per più anni in 
uno dei paesi più poveri, non ritiene che la questione se i paesi ricchi 
debbano, più o meno rapidamente, diventare ancor più ricchi sia urgente. 
Chè se poi si trattasse solo di decidere se i paesi ricchi debbano, oppure 
no, risparmiare, in considerazione delle proprie utilità marginali, sarebbe 
una questione che ai paesi più poveri potrebbe apparire gretta ed egoi- 
stica. Nondimeno, un aumento dei risparmi da parte delle nazioni più 
ricche renderebbe disponibili delle risorse per quelle più povere. 

Quanto alla linea di demarcazione tra investimento netto e lordo, è 
troppo soggetta, secondo l’oratore, all’arbitrarietà di definizione. Si po- 
trebbe dire che un investimento netto zero sia quel livello di investimento 
che mantiene stabile il reddito. Ma se vi fosse progresso tecnico, ed un vo- 
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lume decrescente di capitale bastasse a sostenere il precedente livello di 
reddito, dove andrebbe a finire questa definizione? 

Non è, poi, così sorprendente che i paesi più ricchi abbiano più bassi 
rapporti tra capitale e produzione dei paesi più poveri. I miglioramenti 
tecnici possono infatti trovare applicazione assai più vasta nei paesi più 
ricchi. L’automazione, ad esempio, mette i paesi più ricchi in grado di 
usare le loro considerevoli disponibilità di capitale in modo assai più ef- 
ficiente, mentre non può essere che di scarso aiuto ai paesi poveri, che 
non dispongono che di poche macchine. E ciò non è che una riprova del 
fatto che a esser ricchi ci si guadagna, come ben capirono i genitori di 
quel fanciullo che fu, per loro volontà, avviato al mestiere di milionario. 

Molto interesse presentano i problemi che sorgono allorchè in due re- 
gioni si abbiano tassi differenti di sviluppo. Entro un paese, tali diffe- 
renti tassi di sviluppo sarebbero riflessi da mutamenti dei relativi livelli 
dei redditi e dei prezzi delle varie regioni. Non è così facile ottenere alli- 
neamenti di tale specie. L'unico meccanismo atto ad agevolarne l’attua- 
zione sarebbe l’esistenza di monete differenti. Una regione potrebbe al- 
lora allinearsi con l’altra alterando i corsi dei cambi, anzichè i prezzi, i sa- 
lari ecc. Epperò sorprende, secondo l’oratore, udire Sir Dennis muovere 
obiezioni a una soluzione del problema per mezzo di variazioni ai corsi 
dei cambi. Si sarebbe tentati di chiamare quest’opinione « internazionali- 
smo sentimentale ». Un linguaggio, questo, bensì troppo forte per addirsi 
alla ponderata dichiarazione di Sir Dennis, ma v’è una tendenza ad ecce- 
pire contro questa specie di allineamento per il solo fatto che esso inte- 
ressa parecchie nazioni. Eppure, una almeno di queste dovrebbe fare 
buona accoglienza alla possibilità d’un allineamento dei corsi dei cambi 
per rendere il mondo un po’ meno infelice di quanto lo sia. 


Il Prof. Nakayama (Giappone) crede di non essere qualificato, in 
quanto rappresentante d’un paese povero, a trattare dei problemi 
dei paesi più ricchi. Il solo problema cui desidera accennare è quello 
di ciò che costituisca un ottimo di popolazione. Nella sua memoria, 
Egli rileva, Sir Dennis non ha veramente parlato di questa questione. A 
un certo punto ha fatto in modo di evitare il problema accennando a un 
ottimo d’una nuova specie: « la cosa veramente migliore sarebbe una po- 
polazione che, pur crescendo sempre, non diventasse mai più numerosa ». 
Cannan, e più recentemente Meade, hanno considerato questo problema, 
e noi abbiamo ora bisogno di idee più precise. Forse il prof. Keirstead è 
stato su questo concetto un po’ ingiusto; il bisogno di scoprire che cosa sia 
l’ottimo di popolazione è per il Giappone un problema pratico, e non già 
un esercizio teorico. Da 60 o 70 anni il risparmio ascende in questo paese 
al 20% del reddito nazionale reale. Esso ha tratto beneficio dal capitale 
in quel modo creato, ma l’aumento della popolazione ha in gran parte 
annullato l’effetto sui redditi per capita. Che avverrà in futuro? 
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Il Prof. Ruaina (Stati Uniti d’America) cita un passo della memoria 
di Sir Dennis Robertson: « Alcuni dei miei paesi sono governati dal 
centro e pianificati al punto che, per quel che mi consta, i loro governanti 
si trovano in condizioni di raggiungere, quanto meno nella sfera econo- 
mica, ciò che precisamente desiderano raggiungere ». Ma è proprio così? 
L’oratore dice di dubitare che, sia in Germania sotto Hitler, sia nella 
Russia Sovietica e nei suoi satelliti i capi politici abbiano potuto sempre 
ottenere esattamente ciò che volevano. Può una pianificazione statale at- 
tuare qualsiasi progetto nella sfera economica? Si prenda, ad esempio, il 
tenore di vita. Senza dubbio, tanto i pianificatori sovietici che quelli na- 
zisti desideravano che le loro nazioni raggiungessero un alto tenore di 
vita, pari, per lo meno, a quello degli Stati Uniti. Sono, forse, riusciti pie- 
namente nel loro scopo e senza grossi sacrifici per i loro popoli? 

Qualunque economista che abbia esperienza di sistemi « pianificati » 
sa quali profonde discrepanze esistano in un ordinamento economico di 
tale specie tra gli obiettivi progettati e quelli raggiunti. Il funzionamento 
di qualsiasi economia pianificata, sia socialista o capitalista, è costosissimo, 
in quanto il sistema stesso è « antiumano » e di conseguenza richiede un 
apparato burocratico colossale. Ecco perchè un’economia pianificata non 
potrà mai essere causa di vero progresso economico. 

Ma non è tutto. Un’economia pianificata è forse stabile? Questa è 
un’altra questione che lascia molti perplessi. Persino economisti di pro- 
fessione possono essere indotti in errore, perchè economie pianificate in 
atto possono talvolta sembrare d’esser stabili. La verità è che per quasi 
tutto il tempo soffrono di discrepanze e di squilibri, ma che è di solito vie- 
tato parlare apertamente di tali manchevolezze. 

Il termine « stabilità », purtroppo, ha due diversi significati: 


1) quello di qualcosa di fisso, che non cambia da solo. Si potrebbe 
chiamar ciò «stabilità fissa » o «stabilità artificiale », il che potrebbe 
nello stesso tempo significare « instabilità fissa », in quanto l’una e l’altra 
sono della stessa natura statica. In questo senso un’economia pianificata 
in atto sopporta gli oneri di una « instabilità celata » sotto la parola d’or- 
dine di « stabilità » (fissa). Ciò non ha, però, nulla a che vedere con la 
vera stabilità e il vero equilibrio economico. Il secondo significato di sta- 
bilità è quello di qualcosa che non è fisso, ossia di aleunchè d’elastico, di 
flessibile, ma che, nondimeno, ha nella sua struttura un meccanismo atto 
a ridurre al minimo le eventuali fluttuazioni ed a ristabilire automatica- 
mente ogni equilibrio che sia stato turbato. E’ ciò che si potrebbe definire 
stabilità normale o flessibile, e deriva dal sistema d’equilibrio walrasiano. 

L’economia pianificata non ha nulla a che fare con questo concetto 
di stabilità e d’equilibrio, ma se, partendo da questo concetto comune, ci 
volgiamo al mondo capitalistico dobbiamo convenire che nemmeno questo 
ultimo presenta una stabilità normale. Al massimo si potrebbe dire che il 
sistema capitalistico ha una sua caratteristica instabilità « flessibilè » cui 
potrebbe attagliarsi la definizione di « stabilità vacillante ». 
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Oggi il problema fondamentale è quello di avere il coraggio e la sag- 
gezza di organizzare con metodi democratici un certo numero di riforme 
coerenti nei campi economico, monetario, bancario e finanziario, al fine di 
liberare l’attuale sistema capitalistico da tutti gli elementi ed istituzioni 
incompatibili, causa di contraddizioni e di instabilità nel mondo occiden- 
tale. 

Dopo aver osservato che nella memoria di Sir Dennis non v’é traccia di 
tali riforme fondamentali, l’oratore conclude rimandando ad < Alice nel 
paese delle meraviglie », che, a suo avviso, potrebbe essere interpretato 
come il modello di un paese di sviluppo economico e con stabilità normale. 


La Dott. Lovise Sommer (Stati Uniti d’America) considera che, con- 
formemente all’economia classica, l’unico metodo legittimo di controllare 
l’inflazione sia la politica monetaria. Elevati tassi di interesse, tuttavia, 
possono portare a un ristagno degli affari, ridurre i redditi dell’attività 
commerciale, aumentare il numero dei fallimenti, ece. Quali criteri con- 
feriscono alla politica monetaria un carattere eccezionale, quale mezzo per 
combattere l’inflazione? Quali argomenti scientifici giustificano questa 
speciale posizione di organo di controllo attribuita alla politica mone- 
taria? E cos’è mai che conferisce all’< interventismo monetario » una di- 
gnità più alta che ad altri tipi di intervento, ripudiati in un’economia 
liberale? 


Rispondendo, il Prof. Sir Dennis RoBerTSON dice di ritenere che 
alla domanda della dott. Sommer verrà una risposta nella quarta gior- 
nata. Quanto a lui, non ritiene che il controllo del credito e dell’interesse 
sia il solo strumento rispettabile o sensato della politica economica. Oc- 
corrono pure provvedimenti fiscali e di bilancio. Non pensa che non ci sia 
posto per controlli più diretti, ma ritiene che le misure monetarie siano 
state troppo trascurate nell’immediato dopoguerra ed è lieto che le na- 
zioni abbiano, una dopo l’altra, riscoperto questi indispensabili strumenti 
di politica economica. 

Si dichiara felice di scorgere che poca divergenza d’opinione vi sia 
tra lui e il prof. Keirstead. Specialmente gli è piaciuta la proposta di 
aggiungere al tempo libero lo spazio e il servizio, quali merci di cui coloro 
che godono di un alto tenore di vita hanno potuto provvedersi abbondan- 
temente; sarebbe senza dubbio possibile, ed anche opportuno, che la gente 
ricevesse, in parte, un maggior reddito sotto forma di più tempo libero. 
Egli si domanda se, sotto certi aspetti, si potrebbe distinguere tra paesi 
ricchi più antichi e più recenti; in questi ultimi il progresso avrebbe ef- 
fetti dirompenti assai gravi. 

Pensava di venire attaccato per la sua arbitraria affermazione che 
un governo non dovrebbe cercare di finanziare la costruzione di capitale 
attingendo al gettito dei tributi. Ammette che non vi sia giustificazione 
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assolutamente plausibile per stabilire questa regola; anche se cid fosse 
regola sensata in Gran Bretagna, potrebbe non esserlo altrettanto nelle aree 
arretrate (la dicotomia paesi sviluppati contro paesi sottosviluppati po- 
trebbe trarre in inganno: le aree meno sviluppate al mondo sono, forse, 
il Canada e gli Stati Uniti d’America). 

A suo avviso, i professori Mossé e Delivanis avevano in gran parte 
risposto l’uno all’altro. Nell’immediato dopoguerra l’inflazione potrebbe 
esser stata un metodo legittimo dei paesi danneggiati per riparare al più 
presto i danni subiti. Anche in tali circostanze, però, i paesi potrebbero 
sbagliare a voler correr troppo, ed Egli aveva ascoltato con interesse l’opi- 
nione del prof. Mossé, secondo il quale la Francia s’era incamminata per 
questa strada pericolosa. E’ lieto di sapere che il prof. Hoffmann, ch’é 
uno specialista nel campo delle misure storiche e statistiche dello sviluppo, 
è piuttosto scettico per quanto riguarda l’applicazione dei modelli di svi- 
luppo a tutte le condizioni di tempo e di luogo. 

Il prof. Haberler, intervenuto in veste così insolita di difensore d’una 
« piccola inflazione », e il sig. Doyle avevano risposto l’uno all’altro. 
L’oratore vuol, comunque, che sia chiaro ch’egli non trova nulla da ecce- 
pire sul fatto che la Chiesa Anglicana abbia acquistato dei titoli. Ciò che 
ha inteso dire è solo che, dal momento che le istituzioni hanno trovato 
questa via d’uscita, è segno che l’efficacta d'una « piccola inflazione » 
viene ad essere menomata. Un’inflazione dipende dal fatto se trovi o no 
abbastanza gente da ingannare. Ora, in molti paesi amare esperienze che 
si sono avute in passato hanno dimostrato che non v’é più nessuno da in- 
gannare, e che un’inflazione dapprima strisciante tende a passare al 
trotto, e poi al galoppo. 

Rilevato che gli oratori s’erano mostrati sorpresi della sua sorpresa 
che negli Stati Uniti il rapporto tra capitale e produzione fosse sceso, Sir 
Dennis dice di non voler entrare in discussione su questo punto. In ogni 
caso, a suo avviso, il concetto del rapporto tra capitale e produzione è un 
guazzabuglio, e occorrerebbe troppo tempo per esaminarlo bene; può anche 
esser vero che negli Stati Uniti il rapporto in questione non sia declinato. 
Ciò ch’egli intendeva dire era che l’interpretazione delle proprie cifre data 
dal prof. Kuznets faceva pensare che non vi fosse motivo di ritenere che 
inevitabilmente un paese più ricco risparmiasse, del proprio reddito, una 
parte maggiore d’un paese più povero. 

Rispondendo al prof. Lerner in merito alle monete estere, l’oratore 
sostiene che la causa di tassi completamente liberi potrebbe esser sostenuta 
con buoni argomenti, ma che, secondo lui, i prezzi delle maggiori mo- 
nete del mondo non dovrebbero essere fluttuanti. Se fosse possibile, vor- 
rebbe del tutto evitare ciò. 


STABILITA’ E SVILUPPO: IL PROBLEMA DEI PAESI POVERI 
JACOB VINER 


Gli svantaggi della povertà. 


Mi è stato assegnato, come argomento generale da svolgere, 
quello della stabilità e dello sviluppo, in quanto problemi dei paesi 
poveri. Spero di rispondere all’aspettativa se tratto l’instabilità come 
non potrebbe esserlo altrimenti, ossia come un ostacolo allo sviluppo 
economico dei paesi poveri, se interpreto lo sviluppo come un mi- 
glioramento dei livelli di reddito per capita, e se faccio delle cause 
della povertà dei paesi poveri, e degli eventuali rimedi contro questa 
povertà, il mio principale argomento. 

Sir DENNIS ROBERTSON, che in modo così brillante ha svolto il 
corrispondente tema concernente i paesi ricchi, ha ceduto a me, con 
premura sincera, tutta l’Asia, l’Africa e America del Sud. Non ho 
nulla da obiettare alla sua demarcazione dei confini del mio territorio, 
purchè resti inteso che, affinchè ricadano nella mia giurisdizione, i 
popoli devono esser poveri. Ma, forse che Sir DENNIS ha inteso 
escludere dalla mia orbita 1' America Centrale e i paesi del Mar delle 
Antille, che non sono nè in Asia, nè in Africa, nè nell' America del 
Sud? Ed ha egli, forse, respinto categoricamente, come fuori della 
sua orbita, tutti o qualcuno dei paesi comunisti non situati nel Sud 
America, in Africa o in Asia? 

Quando si parla dei problemi della povertà nazionale, il minimo 
accenno che si faccia a una affermazione di carattere generale trova 
pronta l’obiezione che i paesi poveri differiscono fortemente tra di 
loro sotto molti aspetti importanti, e che ciò che si è appunto finito 
di dire non si applica a qualche paese che l’obiettore ha in mente. 
Non mi sarebbe, tuttavia, possibile, neppure nel caso che avessi le 
qualifiche per farlo con competenza, tentar di tagliare le mie os- 
servazioni in modo che calzino perfettamente ad ognuno dei cin- 
quanta, o forse cento, paesi di cui sono stato dotato. Di generalizza- 
zioni, nondimeno, ce ne saranno, in questa relazione, a non finire. 
Devo, perciò, pregare in anticipo di volerle interpretare come da me 
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intese applicarsi alla maggior parte, o a molti, dei miei paesi poveri, 
ma non necessariamente a tutti quanti. 

La domanda perchè mai certi paesi siano più poveri di altri è 
una sfida all’economista, e economista le risponderà nei modi più 
svariati, a seconda della sua disposizione metodologica, dei suoi inte- 
ressi, della sua abilità e delle sue conoscenze, nonchè dell’uso even- 
tuale ch’egli si aspetta sia fatto della sua risposta. Non v’é, proba- 
bilmente, ramo dello scibile, utile o decorativo, che non possa es- 
sere utilizzato per questa risposta, ed è evidentemente fuori discus- 
sione che l'economista può con profitto interrogare specialisti di 
scienza politica, storici, sociologi, antropologi, geologi, ed altri, nella 
ricerca di elementi per la sua risposta. Io, però, posso parlare solo 
come economista, e se cito, per completare il quadro, anche cause 
non economiche di povertà, ammetto d’anticipo di farlo senza pre- 
tendere d’aver le necessarie qualifiche professionali. Le discipline, 
tuttavia, di solito preferiscono, anzichè d’esser ignorate, le incursioni 
fatte da profani nei loro territori. D’altra parte, non v’é quasi fattore 
economico che, per importante che possa sembrare alla maggior 
parte di noi, qualche economista non ignori o minimizzi, o per onesta 
ignoranza, o perchè se lo riconoscesse gli impedirebbe di arrivare alla 
conclusione desiderata, o gli guasterebbe una elegante teoria, o gli 
complicherebbe l’analisi. Io ho fatto del mio meglio per evitare questo 
pericolo, tuttavia non è escluso che anche il mio meglio possa riu- 
scire insufficiente a tale fine. 

Il concetto di « causa » ha le sue difficoltà ormai note. Voglio 
supporre che siamo tutti d’accordo che la povertà nazionale ha, in 
genere, molte cause, e che, se ciò che ci interessa è di sapere in che 
modo essa può essere alleviata, il meglio che si può fare è di cercare 
di identificare le cause nello stesso tempo maggiori e strategiche, 
nel senso che la loro rimozione o la loro attenuazione non oltrepassi 
il potere della maggior parte dell'umanità. Ma tutte le cause hanno 
le loro cause in regressione infinita, ed io voglio supporre che il mi- 
glior modo di procedere sia di cercare di identificare e di capire 
come funzionino in quello stadio critico in cui maggiori sono le pro- 
babilità di rimuoverle o di attenuarle. Nelle discussioni in questo 
campo è possibile sentir parlare molto di « circolo vizioso » della 
povertà e udire talvolta trarre la conclusione che, dato che la po- 
vertà si autoperpetua, alla povertà dei paesi poveri non potrebbe 
che rimediare l’intervento di un deus ex machina, sotto forma di 
aiuto dal difuori all’Asia, all'Africa, al Sud America o all’Eu- 


Stabilità e sviluppo: il problema dei paesi poveri 425 


ropa, o all’Oceania. Io penso, come molti altri, che nel problema 
della povertà vi sia un importante elemento del circolo vizioso, e che, 
di conseguenza, esista una buona ragione di pregare l’estero che in- 
tervenga ad aiutare a spezzare questo circolo ed a minare quel disfat- 
tismo che probabilmente alimenta nel povero il riconoscimento di 
questo circolo stesso. Ciò che, comunque, dà origine al circolo vi- 
zioso è, almeno in parte, il fatto che alcune delle più importanti cause 
della povertà nazionale traggono reciprocamente vigore dalla loro 
esistenza contemporanea. La povertà estrema, ad esempio, è cau- 
sata sia dall’assenza di salute, di efficienza e di istruzione che dagli 
ostacoli al loro conseguimento, mentre l'assenza di una qualunque 
di queste cause quasi inevitabilmente porta all'assenza delle altre. 
Questo, però, accanto al suo aspetto scoraggiante, ne ha pure uno 
che conforta, in quanto permette di sperare che la rimozione, o lo 
svigorimento, di una qualsiasi importante barriera al progresso eco- 
nomico contribuirà automaticamente a rimuovere, o a svigorire, pure 
le altre barriere. Il progresso economico non è completamente indi- 
visibile, e i suoi elementi sembrano essere, almeno in una certa mi- 
sura, contagiosi. Vi può essere un « circolo benefico » nel progresso 
verso la prosperità così come v’é un « circolo vizioso » nel processo 
inverso di regresso economico. 


Gli svantaggi interni. 


La causa più evidente di povertà regionale è una scarsità regio- 
nale di risorse produttive rispetto alla popolazione. Ma il significato 
che gli economisti, nella teoria del valore, danno al termine « scar- 
sità » non è del tutto appropriato allorchè si tratti dello stato eco- 
nomico d’una regione e della sua popolazione. Perchè una risorsa sia 
« ricchezza », perchè tale ricchezza sia « scarsa » nel significato che 
a questa parola attribuisce la teoria del valore, occorre ch’essa sia 
appropriabile e suscettibile d’esser cambiata su un mercato a un 
certo prezzo contro altra merce pure « scarsa ». Ma, per ragioni isti- 
tuzionali o altre, cid che per la comunità è una risorsa chiave, e ch'è 
scarsa nel senso che la comunità starebbe meglio se fosse più abbon- 
dante, può anche essere un bene libero per l’individuo, tale ch’egli 
possa, volendolo, impossessarsene, fintantochè, quanto meno, ve ne 
sia disponibilità. La luce del sole, ad esempio, si presenta quasi 
sempre, e l’acqua spessissimo, in tale condizione. L’abbondanza dei 
beni liberi, inoltre, contribuisce ad aumentare la « scarsità » d’una 
data scorta di risorse produttive non libere con l’incrementarne la 
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produttivita e facendone in tal modo salire il valore unitario di 
mercato. Fino a che per la loro sovrabbondanza non comincino a di- 
ventare merci « fastidiose », nella loro stragrande maggioranza le 
risorse, per quanto concerne la qualità della « scarsità », nel senso 
che alla parola dà la teoria del valore, sono merci « rivali ». A mi- 
sura che certe risorse diventano più abbondanti, e quindi meno 
« scarse », le altre risorse, senza variare di quantità, diventano, in 
maggior parte, più « scarse » ed aumenta, di conseguenza, il loro va- 
lore unitario. Dal punto di vista, però, della povertà e dell’abbon- 
danza nazionale, il lavoro è l’unica risorsa la cui « scarsità », nel 
senso che al termine dà l’economista, sia sempre un elemento favo- 
revole; e ciò perchè « scarsità » di lavoro vuol dire alto reddito per 
il lavoratore, e i lavoratori, inclusi quelli indipendenti, con i loro 
dipendenti, formano il grosso di ogni popolazione. Sotto il riguardo, 
quindi, del benessere economico d’una comunità, il lavoro è l’unica 
risorsa la cui « scarsità » sia un obiettivo socialmente conveniente. 
Non è, però, logicamente, detto che debba esser così per certi generi 
e qualità di lavoro. 

Il concetto di « scarsità di risorse » presenta, inoltre, altre dif- 
ficoltà allorchè sia usato nell’analisi del benessere d’una comunità. 
Le risorse possono essere possedute all’estero, o possedute in patria 
ma impiegate all’estero, come avviene per il capitale. Possono essere 
importate dall’estero dalle persone stesse che vantano pretese a una 
loro supposta contribuzione al reddito nazionale, come nel caso del- 
l’immigrante che porti con sè il suo capitale, la sua capacità di im- 
prenditore o di dirigente, oppure la sua attitudine a un lavoro spe- 
cializzato o meno. Possono essere « create », come quando si abbia 
una formazione interna di capitale da risparmio e da investimento 
produttivo, o quando si promuova un aumento delle forze del lavoro 
o col favorire la crescita naturale della popolazione o col trasferire 
alle stesse, dopo averle istruite, riabilitate ed educate professional- 
mente, persone prima improduttive. Una scoperta tecnica può ren- 
dere libero e utile un bene ch’era prima libero ma inutile o addirit- 
tura una merce « fastidiosa », come i rifiuti della preparazione di 
legname da opera che una scoperta tecnica rivalorizzi come materia 
prima benchè abbondino al punto da non aver più valore di mercato. 
Una scoperta tecnica può pure trasformare in « scarso », nel signi- 
ficato che alla parola dà la teoria del valore, un bene « libero », come 
il residuo stesso, ad esempio, della preparazione del legno da costru- 
zione dopo che già sia passato per molti altri usi per esso escogitati. 
Mutamenti che intervengano nelle possibilità di esportazione e nei 
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gusti d’un paese possono, quanto le scoperte tecniche, giungere a mo- 
dificare la categoria dei beni sia in un senso che nell’altro, a seconda 
dei casi trasformandoli in merci « fastidiose », in beni liberi ma inu- 
tili, in beni liberi utili, o in beni « scarsi ». 

Importante, ai nostri fini, in quanto ho detto, è il corollario che 
ne deriva: che, cioè, quello che, dal punto di vista d’una comunità, è 
scarsità o abbondanza d’una risorsa, non va misurato con riferimento 
soltanto alla sua valutazione corrente di mercato, e che, senza che si 
verifichino mutamenti nella sua popolazione o nelle sue disponibilità 
materiali, un paese può diventare meno ben fornito o meglio rifor- 
nito di risorse produttive se intervengano mutamenti nel campo 
tecnico, nei gusti, nei mercati d’esportazione, nella disponibilità di 
beni complementari esteri, o, trattandosi del lavoro, nel rapporto tra 
forze lavorative e popolazione. 

Le risorse presentano pure un aspetto « qualitativo », che egual- 
mente dipende, in una certa misura, da circostanze esterne alle ri- 
sorse stesse. Un mutamento che avvenga nel campo tecnico, oppure 
nei gusti all’interno o all’estero, può creare una domanda per una 
certa categoria di mano d’opera specializzata e trasformare, così, 
forze di lavoro poco produttive in forze altamente produttive; op- 
pure può migliorare minerali o altre materie prime senza modifi- 
carne le caratteristiche fisiche, e trasformare da « sterile » in « fer- 
tile » un terreno lasciandone invariata la struttura. Le risorse pro- 
duttive derivano il loro valore economico dal loro ruolo di fattori 
nelle funzioni produttive. Laddove lo Stato, per buona o per mala 
fortuna, abbia una parte importante nel funzionamento dell’eco- 
nomia nazionale, ciò che oggi avviene quasi ovunque, la qualità del 
governo, la saggezza delle sue politiche, l'adeguatezza o l’eccesso della 
sua attività, l'integrità, l’abilità, l'iniziativa e l’energia rivelate dai 
suoi rappresentanti, arrivano a stabilire quale debba essere l’effi- 
cienza delle risorse produttive del paese per produrre il reddito na- 
zionale, o, in altre parole, quali debbano essere le funzioni di pro- 
duttività nazionale. 

Ai fini, quindi, di questo nostro esame, nessuna risorsa, nep- 
pure naturale, può esser presa come storicamente fissa, o data in 
modo assoluto, per quanto ne riguarda l’entità, e neppure come quella 
che abbia funzioni date di offerta, dal momento che nuove scoperte, 
variazioni nei gusti o nel campo tecnico, cambiamenti nei mercati di 
esportazione, esaurimento di scorte, deperimento ed obsolescenza, 
possono aumentarne o diminuirne la quantità in senso economico. 
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Nei paesi poveri il lavoro abbonda sempre rispetto al capitaie, 
e, nella maggior parte di essi, esso abbonda rispetto alle risorse na- 
turali. Se il capitale è scarso, il lavoro improduttivo, la capacità di- 
rettiva deficiente, la qualità dell’amministrazione pubblica bassa, 
anche un paese ricco di risorse naturali è, con tutta probabilità, po- 
vero sotto tutti gli aspetti qui considerati. 

Dal punto di vista economico, inoltre, le risorse naiurali pos- 
sono essere scarse anche se il botanico o il geologo o il geografo par- 
lino con entusiasmo della loro ricchezza. Non sono, infatti, i chilo- 
metri quadrati a costituire una soddisfacente base del reddito agrario, 
bensì una superficie utilizzabile, economicamente produttiva, favo- 
revolmente situata rispetto ai mercati dei suoi prodotti. Sotto l’aspetto 
biologico la fertilità delle foreste tropicali può anche essere impa- 
reggiabile, ma dal punto di vista economico può non presentare al- 
cun vantaggio, quando pure non sia dannosa. Lo stesso avviene con 
i minerali: affinchè costituiscano delle attività nazionali di valore 
devone corrispondere a criteri minimi di qualità, non devono tro- 
varsi a profondità eccessive nelle viscere della terra, devono essere 
favorevolmente ubicati rispetto ai mercati e alle fonti di offerta dei 
fattori produttivi fondamentali. E” sempre importante ricordare che 
i criteri di giudizio della « qualità » possono variare — come, infatti, 
di solito avviene — a seconda che chi valuta sia un naturalista, un 
ingegnere, un uomo d’affari, o un economista. La povertà di risorse 
naturali non è una calamità irrimediabile per un paese attualmente 
o potenzialmente ricco di capitale, di talento direttivo, di operai spe- 
cializzati. Ma l’accumulazione di capitale e di specializzazione pro- 
duttiva è un fenomeno di periodo lungo, e la maggior parte dei paesi 
che l’hanno realizzata, l’hanno potuto fare solo in quanto a uno stadio 
lontano del loro sviluppo hanno avuto un rapporto favorevole tra 
risorse naturali e popolazione. 

I paesi poveri sono in genere scarsamente dotati, per capita, 
di capitale, di risorse naturali, di talento direttivo, di forze lavora- 
tive abili e sane, e di un governo efficiente. Persino un capitale ab- 
bondante e ricche risorse naturali possono non esser sufficienti a 
dare un reddito reale per capita che sorpassi il livello di po- 
vertà. Da una sfavorevole struttura per età può derivare un 
basso rapporto tra forze del lavoro e totale della popolazione. Le 
forze lavorative possono non avere le qualifiche o le attitudini ne- 
cessarie per una produttività elevata, e un modello culturale rigido 
può costituire un ostacolo formidabile ad acquisirle. La capacità di- 
rettiva, infine, può esser deficiente. Comunque, essendo il capitale 


Stabilita e sviluppo: il problema dei puesi poveri 429 


tanto una conseguenza che una causa della prosperita, nei paesi di 
basso reddito non può abbondare. 

In un mondo in trasformazione come questo, l'adattamento — 
mobilità di impiego, flessibilità tecnica, mobilità spaziale, flessibilità 
di produzione — è necessario affinchè un’economia progredisca, o 
perlomeno non regredisca. Nelle attuali condizioni un'economia sta- 
gnante sarà inevitabilmente un’economia povera, anche se le mede- 
sime risorse naturali, gli stessi metodi di produzione e le stesse forze 
lavorative fossero state una volta sufficienti ad arrecare prosperità. 

In un paese, quindi, in cui le risorse naturali siano scarse ri- 
spetto alla popolazione, in cui il rapporto tra forze lavorative e po- 
polazione sia basso, in cui il governo sia inefficiente, in cui abitu- 
dini inveterate contrastino atteggiamenti riformistici e forme di 
comportamento favorevoli al progresso economico, la povertà nazio- 
nale non è, evidentemente, un fenomeno difficile a spiegarsi senza ri- 
correre ad altri fattori. Se non in tutti, certo in molti dei paesi po- 
veri si registrano tutte queste condizioni, ed esse spiegano, abba- 
stanza se non del tutto, la povertà in cui si trovano. 

Se mi fermassi a questo punto mi si potrebbe obiettare che, 
pur essendo i miei particolari ineccepibili, il quadro generale, però, 
da me tracciato delle cause della povertà nazionale è assai sfocato, 
giacchè non aggiunge nulla a quanto un economista della tradizione 
classica avrebbe potuto dire cinquanta o cento anni fa, e quindi non 
valorizza gli apporti della moderna teoria economica; e che in esso, 
inoltre, troppo si insiste sulle cause interne della povertà nazionale, 
fino a trascurare il contributo che i paesi ricchi — specie i più ricchi 
— hanno arrecato alla povertà dei paesi poveri. Il mio modo di proce- 
dere, però, anche se inescusabile, è stato intenzionale, in quanto de- 
sideravo far sapere — e dimostrare — fino a che punto si può arri- 
vare a gettar luce, con ciò ch’è tradizionale e comune, sul problema 
della povertà di un paese. Allorchè JAMES MILL, il padre del più 
celebre JOHN STUART MILL, ottenne, come suo primo impiego, il posto 
di redattore presso la East India Company, domandò a un alto fun- 
zonario della Compagnia quale stile si desiderava ch’egli adottasse 
nel redigere i suoi dispacci. «Lo stile che vogliamo», gli fu risposto, 
«è quello più comune ». Ebbene, io ho fatto lo stesso. Esaminerò 
ora quali modifiche sia necessario apportare a questa mia condotta 
volendo tener conto dei frutti del vezzo, oggi di moda tra i nostri 
teorici moderni, di cercar scampo dal banale, dal trito e dal comune, 
o da conclusioni non accette, ricorrendo al paradosso. 
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Le novità di carattere teorico introdotte nella spiegazione della 
povertà nazionale sono molte. Non potrò, quindi, esaminarle tutte, 
e dovrò, anzi, parlar brevemente anche di quelle che ho scelto di 
prendere in considerazione. Poichè non sono del tutto entusiasta di 
talune delle tendenze in voga in fatto di speculazione economica in 
questo o in altri settori, mi rendo conto che tanto la mia scelta che la 
mia brevità comporteranno un’ingiustizia, deplorevole, per quanto non 
intenzionale. Coloro, tuttavia, che prenderanno parte alla discussione 
su questa memoria, avranno l’occasione, il motivo e la capacità di ri- 
stabilire l’equilibrio. Mi è forse anche lecito far notare che, se avessi 
il tempo di percorrere più vasta superficie del campo delle idee nuove 
e di parlare di ciascuna di esse più ampiamente, potrei produrre 
contro di esse argomenti anche più forti, mostrando specialmente 
come, per esaltare il valore delle nuove variabili o dei nuovi metodi 
d’analisi ch’esse espongono, le scuole « moderne » tendano spesso a 
ripudiare o a negligere le vecchie variabili e gli aspetti di causalità 
plurima delle antiche spiegazioni. 

Nei paesi poveri esistono ostacoli al miglioramento economico, 
che sono del tutto o principalmente interni, ma a cui fino ad ora io 
non ho accennato. Essi comprendono sia dei fattori sui quali gli 
scrittori delle scorse generazioni non hanno richiamato l’attenzione 
perchè alla loro epoca non operavano, sia alcuni fattori che gli eco- 
nomisti moderni hanno scoperto recentemente. 

Mi si permetta di esaminare per prima la questione dell’influenza 
dell’inflazione sui paesi poveri. L’inflazione non è un fenomeno pecu- 
liare a questi ultimi, e se si confrontano gli attuali livelli dei prezzi 
con quelli del 1930, 1910 o 1890, si trova che la Francia, l’Italia, la 
Germania, ed altri paesi che gravitano nell’orbita di Sir DENNIS, 
hanno talvolta superato, per quanto riguarda il loro grado d’inflazione, 
molti paesi dell America Latina e tutti quanti quelli costitutivi sia 
del passato che dell’attuale impero coloniale inglese. Non esiste, pro- 
babilmente, una sola proposta di qualche importanza cui tutti gli 
economisti siano pronti a sottoscrivere, e vi sono economisti che rac- 
comandano ai paesi poveri un’inflazione deliberata. La maggior 
parte di noi è tuttavia dell’opinione che in qualunque paese una in- 
flazione rapida produce gravi danni economici rendendo il risparmio 
consueto assai improficuo per il risparmiatore, causando distorsioni 
nella distribuzione degli investimenti, creando per intermediari di 
varia specie una zona d’attività privatamente proficua ma sacial- 
mente dannosa, e in altri modi ancora. Sembra a me, tuttavia, che la 
maggiore importanza che nei paesi ricchi ha il mercato rispetto alla 
piccola agricoltura, e la maggiore importanza che in essi hanno pure 
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i contratti a lungo termine ed i debiti a lunga scadenza stipulati in 
termini di moneta legale, renda un’inflazione rapida più perniciosa 
per essi che per i paesi poveri. L’inflazione nei paesi ricchi è, inoltre, 
o suole essere, più intermittente che cronica, mentre in certi paesi 
poveri è stata pressochè ininterrotta per un secolo, se non più. Dove 
l'inflazione è cronica, istituzioni finanziarie, finanza pubblica, strut- 
ture di risparmio e d’investimento sociali e individuali, e accordi 
salariali collettivi o legislazione statutaria in fatto di retribuzioni 
sono stati, a quanto pare, completamente adattati perlomeno al grado 
normale di inflazione annua. In conseguenza di ciò, l’effetto più no- 
civo dell’inflazione cessa di essere la dispersione irregolare e arbi- 
traria delle tendenze di prezzi che si verifica con un’inflazione inter- 
mittente, e diventa l’eliminazione di quegli strumenti normali del 
processo economico che sono i titoli a reddito fisso a lungo termine, 
i debiti a lunga scadenza di qualsiasi forma, i contratti a lunga data 
stipulati in termini di unità monetarie specifiche, e delle particolari 
organizzazioni economiche che richiedono l’uso di questi strumenti. 
Potrei sbagliarmi, ma mi sembra che almeno un po’ della pernicio- 
sità dell’inflazione sia neutralizzato quando questa si registri in una 
società in cui le obbligazioni a lunga scadenza e i contratti a lungo 
termine siano di poca rilevanza, ed in cui, attraverso la legislazione o 
con contratti collettivi, sia stata in gran parte vinta la tendenza dei 
salari a restare indietro rispetto a un costo della vita in continuo au- 
mento. Non mi pare, d’altra parte, che nei paesi poveri, così come io 
li vedo, vi siano molte possibilità di un’azione benefica dell’infla- 
zione, nel senso che vi apporti o un incentivo al risparmio e all’in- 
vestimento o la possibilità di un risparmio forzato. L’inflazione ha 
questi effetti quando vi siano risparmi da poter prendere in prestito 
per rimborsarli in moneta deprezzata, quando vi siano forze lavo- 
rative da poter assumere a tassi di retribuzione che non si allineino 
rapidamente a mutamenti intervenuti nei livelli dei prezzi, e dove 
esistano sovrapprofitti di inflazione che possono essere o tassati o 
presi in prestito per finanziare l'investimento pubblico. Ora, tutte 
queste sono possibilità che sono state ben più prevalenti nei paesi 
ricchi, più progrediti, che non in quelli poveri, che avevano dell’in- 
flazione una lunga esperienza. 

Le distorsioni dell’investimento e della struttura dei prezzi re- 
lativi, inoltre, sono massime in regime di « inflazione repressa », ma 
sono solo i paesi ricchi, con la loro organizzazione amministrativa e 
le loro popolazioni sufficientemente legate al mercato ed abbastanza 
docili ai regolamenti complessi, a render possibile una notevole re- 
pressione degli aspetti relativi ai prezzi dell’inflazione. 
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Una bassa propensione al risparmio è un ostacolo al progresso 
economico ovunque essa si manifesti in modo cronico, anche se su 
questo punto sono disposto a transigere con i più moderati dei keyne- 
siani ammettendo che nei paesi ricchi essa non sarebbe una barriera 
allo sviluppo economico se si manifestasse solo in periodi di depres- 
sione. Nei paesi poveri, specialmente quando siano molto poveri, e 
in modo particolare quando abbiano una tradizione di inflazione 
cronica, non vi è mai uno scarto notevole fra i risparmi ex arte e gli 
investimenti ex ante ed ex post, e ben raramente, se pur accade, v'è 
motivo di temere che la propensione al risparmio porti alla disoccu- 
pazione. Poichè la necessità di formazione di capitale è specialmente 
urgente nei paesi poveri, una bassa propensione al risparmio sarebbe 
certo uno svantaggio per essi più che per i paesi ricchi. 

Si parte solitamente dal presupposto che le popolazioni dei paesi 
poveri abbiano scarsa propensione a risparmiare, e molto s'e ragio- 
nato circa i modi di aumentare questa propensione, o attraverso, ad 
esempio, lo sviluppo delle istituzioni di risparmio e d’un mercato in- 
terno di titoli governativi, oppure attraverso l’assunzione della fun- 
zione di risparmio da parte del governo. Ma dai confronti interna- 
zionali disponibili dei redditi, dei risparmi e degli investimenti — 
se, al fine che mi son proposto, posso prenderli più seriamente di 
quanto, forse, non meritino — il rapporto tra risparmio e reddito 
sembra risultare, per i redditi comparabili per capita, generalmente 
più alto — e non già più basso — nei paesi poveri che nei ricchi. 
Se, quindi, la formazione di capitale è nei paesi poveri assai inade- 
guata, ciò, in genere, dev’essere perchè in essi i redditi medi sono 
bassi, e non già perchè la propensione a risparmiare vi sia estrema- 
mente bassa in relazione ai redditi per capita. A dare, inoltre, ai ter- 
mini « capitale » e « investimento » i loro significati usuali, lo « spen- 
dere », da parte degli individui o del governo, per una miglior nu- 
trizione, per la salute e per l'istruzione può esser spesso più pro- 
duttivo, a lungo andare, di molti degli investimenti resi possibili dal 
risparmio, e specialmente degli investimenti in magnifiche strade ed 
edifici pubblici nelle capitali, in non economiche acciaierie, in stadi 
per il gioco del pallone d’una grandiosità che i paesi più ricchi non 
possono eguagliare, e in costose case d’abitazione per tutto un bruli- 
care di burocrati impegnati nel progettare lo sviluppo economico di 
domani, e nell’intralciare la corrente attività privata di sviluppo. 

Per quanto imponente e vasta sia la moderna letteratura in 
tema di « sviluppo economico », lo studio, però, che analizzi l’in- 
fluenza dello sviluppo economico sulla struttura della distribuzione 
dei redditi e l’influenza della struttura della distribuzione dei redditi 
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sullo sviluppo economico, ancora non é stato, a quanto pare, scritto. 
Certi problemi, come quello, ad esempio, se una distribuzione forte- 
mente disuguale della ricchezza e dei redditi sia favorevole o sfavo- 
revole a un rapido sviluppo economico dei paesi poveri, o quello se i 
programmi di sviluppo economico debbano anzitutto mirare ad ele- 
vare i livelli di reddito delle masse indigenti oppure a promuovere 
la formazione d’una più vasta classe media, sembrano, nella lettera- 
tura, essere spesso trascurati, oppure risolti in maniera dogmatica, 
senza l’ausilio nè di fatti nè di analisi teorica. 

Persino nei paesi in cui la povertà delle masse è più profonda e 
più vasta, vi sono sempre isole di ricchezza. Ma sono, queste, anche 
sempre sorgenti di capacità direttiva, di intraprendenza, d’iniziativa 
di risparmio e d’investimento produttivo? E occorre, forse, ai fini 
dello sviluppo delle nuove strutture della vita domestica — incluse 
le piccole famiglie e le nuove forme di istruzione che il progresso 
economico richiede — dipendere da queste isole felici, anche se il loro 
persistere a crescere implica per un certo tempo il persistere ed il 
crescere in grandezza assoluta d’un oceano di povertà sul quale esse 
possano galleggiare? Ci abbisognano nuovi lumi su questa difficile 
questione, ed è probabile che non li avremo nè presto nè facilmente. 

La parte del ricco possidente di terre è qui cruciale. Esiste un 
antico stereotipo, conforme al quale egli è un tipico spendaccione, un 
bontempone, un dirigente economico incapace o indifferente verso il 
proprio patrimonio, ch’egli sfrutta più per sfoggio o per gioco che a 
fini di produzione. Non mi pare che questo ritratto riproduca fedel- 
mente il possidente terriero inglese o scozzese di prima, e di dopo, la 
Rivoluzione industriale, ma potrebbe andare abbastanza bene per 
quello irlandese del XVIII e del XIX secolo. In mancanza, poi, d’uno 
studio obiettivo e competente, non potrei presupporre ch’esso si atta- 
gliasse ai possidenti terrieri d’Asia, d'Africa e dell America Latina 
d’oggi, o che la « riforma agraria », che precipuamente implica lo 
spezzettamento forzoso delle grandi proprietà fondiarie, fosse il ri- 
medio appropriato se mai il ritratto fosse giusto. 

Gli economisti hanno fatto di recente un gran parlare della co- 
siddetta « disoccupazione invisibile » nei paesi in cui vige il sistema 
d’agricoltura in proprio, o contadina. Io ho altrove espresso il mio 
grande scetticismo a riguardo dell’esistenza in qualche parte, su 
vasta scala, di questo fenomeno, quando sta preso letteralmente così 
come di solito è definito (1): dell’esistenza, cioè, di una produttività 


(1) Metto ora in corsivo queste parole nel mio testo originale, dato che, 
evidentemente, in sede di discussione della mia idea, di esse non è stato, tal- 
volta, tenuto alcun conto. 


434 Jacob Viner 


marginale del lavoro, a breve andare ed a lungo andare pari a zero 
o minore di zero, laddove la popolazione sia densa e le aziende agri- 
cole siano piccole. Per l’idea che esprimeva, cioè l’occupazione im- 
produttiva, il termine era comunque infelice, benchè io non abbia 
dubbi che si salverà anche se l’idea dovesse irreparabilmente crol- 
lare. Ma l’esistenza di fenomeni di produttività marginale del lavoro 
estremamente bassa e di bassi rapporti tra popolazione ufficialmente 
occupata e totale della popolazione, è indiscutibile. Se, come si è af- 
fermato per l’« occupazione invisibile », vi fosse un nesso causale 
tra questi fenomeni e l’occupazione indipendente, s’avrebbe al- 
lora un argomento nuovo a favore del sistema d’agricoltura a pianta- 
gioni, o dei latifondi, purchè i ricchi possidenti terrieri fossero gente 
sollecita del progresso in agricoltura. Su questo punto non mi pro- 
nuncio. In base al poco che ho visto, ed al poco che ho letto al ri- 
guardo, sarebbe possibile sentenziare sia in un senso che nell’altro. 
Questo, quindi, potrebbe essere uno di quegli esempi in cui il gene- 
ralizzare senza far distinzione tra paesi sarebbe particolarmente pe- 
ricoloso. Ma la questione è importante, e meriterebbe un’indagine si- 
stematica e, soprattutto, obiettiva. 

Il prevalere di tassi usurari d’interesse nei confronti degli agri- 
coltori e degli artigiani è spesso citato come uno dei maggiori osta- 
coli al progresso economico. Il vero ostacolo, tuttavia, potrebbe es- 
sere la scarsità di capitale, e gli elevati tassi di interesse potrebbero 
essere soltanto un sintomo — e probabilmente, per di più, un sin- 
tomo sano — di questa scarsità. E’ pure possibile che gli alti tassi di 
interesse non siano tanto un riflesso della scarsità di capitale o del- 
l’avarizia del mutuante, quanto una conseguenza inevitabile dell’ele- 
vato costo del prestito e della raccolta del capitale e dell’interesse al- 
lorchè i mutuatari siano sparsi su una vasta zona, sian poveri, igno- 
ranti, imprevidenti, e si registri tra essi un alto tasso di mortalità, 
e prendano a prestito in piccole somme e rimborsino in rate minu- 
scole. La letteratura relativa al prestatore di denaro di campagna 
dei paesi poveri parla molto degli alti tassi lordi di interesse da esso 
applicati, ma non dice nulla dell’entità dei tassi netti ch’esso perce- 
pisce, nè spiega come mai, nel caso che li supponga o li dichiari 
alti, la concorrenza tra tali prestatori non causi ribassi. 

Negli Stati Uniti il capitale abbonda ed aspra è la concorrenza 
tra i prestatori di denaro. Nondimeno i tassi effettivi applicati ai 
singoli mutuatari in relazione con gli acquisti a rate di automobili e 
d’altri beni di consumo, normalmente sorpassa, e talvolta di molto, 
il 15% all’anno. Una semplice abbondanza di capitale non potrebbe, 
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di conseguenza, essere un rimedio sufficiente agli alti tassi di inte- 
resse applicati ai piccoli agricoltori. Sotto questo riguardo, inoltre, 
il sistema d’agricoltura a piantagioni potrebbe presentare impor- 
tanti vantaggi tanto rispetto al sistema d’agricoltura contadina che 
a quello ad affittuari. Il solo modo di rendere in agricoltura tassi 
moderati d’interesse compatibili con il sistema contadino o con quello 
ad affittuari potrebbe essere lo sviluppo di istituzioni cooperative di 
credito dotate di servizi volontari per trattare i particolari, altri- 
menti costosi, delle piccole operazioni di prestito. 


Gli svantaggi esterni. 


Passo ora a considerare gli ostacoli allo sviluppo economico dei 
paesi poveri che possono sorgere o dalla cattiva condotta della parte 
del mondo di Sir DENNIS o dall'erroneo trattamento, da parte dei 
paesi poveri, degli aspetti delle loro relazioni economiche con i paesi 
ricchi ch’é in loro potere controllare. 

Non terrò conto dell’« imperialismo economico >» e del « colo- 
nialismo », se per essi s'intende il ricorso, da parte dei paesi ricchi, 
alla loro forza politica o militare per imporre ai paesi poveri un re- 
gime economico che sia una barriera allo sviluppo della loro eco- 
nomia. Per importanti che siano stati in passato, e per quanto pos- 
sano aver contribuito alla povertà attuale dei paesi poveri, i paesi, 
tuttavia, che rientrano nella mia orbita sono oggi, per la maggior 
parte, completamente liberi da controlli politici esterni sulle proprie 
politiche economiche. Quanto alla maggior parte, poi, di quei paesi 
che ancora si trovano in uno stato « coloniale », è quanto meno di- 
scutibile se la loro completa indipendenza ridonderebbe o meno a loro 
vantaggio economico. 

La politica commerciale dei paesi ricchi può ovviamente costi- 
tuire un’importante ostacolo al miglioramento economico dei paesi 
poveri se utilizza gravi barriere all'importazione dei loro prodotti 
principali. Quale esempio particolarmente significativo di tali bar- 
riere posso indicare l'impulso dato da paesi come gli Stati Uniti, l’In- 
ghilterra e il Canadà alla produzione nazionale di zucchero mediante 
dazi all'importazione, contingentamenti o sovvenzioni. Altro esem- 
pio può esserne la scelta, da parte dei paesi ricchi, di prodotti prin- 
cipali dei paesi poveri — come caffè, the, tabacco, che non hanno 
una forte concorrenza interna — per sottoporli a tributi indiretti 
particolarmente onerosi, che poi finiscono con il gravare, in parte, 
sui produttori stranieri. Queste ed altre misure simili vanno regi- 
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strate nei libri — almeno se il contabile sia per principio un aderente 
del libero scambio — a carico dei paesi di Sir DENNIS. Eccetto, però, 
che non si ritenga che nelle relazioni economiche tra paesi ricchi e 
paesi poveri la reciprocità debba essere da una parte soltanto, va 
onestamente riconosciuto che gli stessi paesi poveri non sono più, 
ormai, degli inesperti in fatto di perseguire, anche oltre i limiti del 
proprio interesse, per quanto strettamente concepito, lo scopo di con- 
seguire il benessere per la propria popolazione attraverso l’impove- 
rimento, o l'abbassamento del benessere, di altre popolazioni. Lascio, 
qui, la questione morale a casuisti di me più qualificati, tanto più che 
le mie tendenze personali mi porterebbero, con requisiti relativa- 
mente inferiori, ad invocar il castigo tanto sulle une che sulle altre 
di queste serre tutelate dalle tariffe. Ma i portavoce dei paesi poveri 
sosterrebbero a loro favore che ciò non tien conto delle ragioni eco- 
nomiche in base alle quali quello ch'è peccaminoso se praticato dai 
paesi ricchi può essere moralmente giustificato se praticato, invece, 
dai paesi poveri, anche nel caso che i paesi ricchi correggessero i 
propri sistemi. 

I paesi poveri sono in gran parte esportatori di beni primari, e 
in regime di libero scambio universale molti di essi continuerebbero 
ad esserlo indefinitamente. S’è preteso che vi sia una legge storica 
in virtù della quale i prezzi dei prodotti industriali salgano rispetto 
ai prezzi delle materie prime e delle materie alimentari gregge, e che 
di conseguenza la ragione di scambio in rapporto alle merci, o allo 
scambio netto di beni, sia sfavorevole ai paesi poveri. A documenta- 
zione dell’esistenza di questa legge ci si richiama alla documenta- 
zione statistica, benchè io sia dell'opinione che questa sia stata fi- 
nora analizzata solo in maniera superficiale e inesatta, e che anche 
l’analisi fino ad oggi operata arrechi una conferma chiara, o quanto 
meno plausibile, della legge in questione solo a coloro che siano in 
anticipo fermamente decisi a raggiungerla attraverso un’abile scelta 
di anni base e di anni terminali. Ho esaminato altrove questa que- 
stione. Qui mi limiterò a richiamare l’attenzione su due punti gene- 
ralmente trascurati. In primo luogo, usando i numeri indici nazio- 
nali dei prezzi per calcolare la ragione di scambio occorrerebbe ram- 
mentare che tali indici non tengono comunemente conto, nè sarebbe 
facile far sì che fosse diversamente, e delle variazioni che col tempo 
intervengono nella qualità delle merci e dell’introduzione di nuove 
merci. Durante gli ultimi 50-100 anni sono state specialmente le 
esportazioni dei paesi ricchi, ben più di quelle dei paesi poveri, a 
constare di merci che hanno subito nel corso del tempo notevoli mi- 
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glioramenti delle loro caratteristiche qualitative, oppure di merci per 
la prima volta immesse nel commercio. In secondo luogo, coloro che 
insistono che vi sia stata una tendenza secolare della ragione di 
scambio in rapporto alle merci sfavorevole ai paesi poveri dovreb- 
bero prendersela con quegli economisti inglesi che fin dagli inizi di 
questo secolo continuano a sostenere che la tendenza secolare della 
ragione di scambio in rapporto alle merci é sempre stata sfavorevole 
all’Inghilterra, e che ha tutte le apparenze, anzi che minaccia, per 
varie ragioni che adducono, di continuare ad esser tale. 

Ceteris paribus, è naturalmente vantaggioso per un paese che 
i suoi prezzi all’esportazione siano alti, e che tendano a salire ancor 
più, rispetto ai suoi prezzi all’importazione. Di regola, però, cetera 
non sunt parta. Se i costi reali unitari per produrre i beni che un 
paese esporta scendessero, questo paese potrebbe, per compenso, ot- 
tenere di più per unità di fattore impiegato nella produzione desti- 
nata all'esportazione, anche se i prezzi delle sue merci importate sa- 
lissero in confronto a quelli delle merci che esporta; ossia, la sua 
« ragione di scambio in rapporto ai singoli fattori » (single factoral 
terms of trade) migliorerebbe anche qualora la sua ragione di scam- 
bio in rapporto alle merci peggiorasse. Non v’è concetto di ragione 
di scambio che sia sufficiente ad afferrare tutte le sottigliezze, e ad 
evitare tutte le ambiguità, della nozione di « guadagno dal commer- 
cio ». Io credo, però, che l’indice della ragione di scambio in rapporto 
ai singoli fattori sia, per quanto inconclusivo, chiaramente e indi- 
scutibilmente superiore all’indice della ragione di scambio in rap- 
porto alle merci, o allo scambio netto di beni, al fine di rappresentare 
la tendenza del guadagno nazionale derivante dal commercio. 

Si è obiettato che il concetto di ragione di scambio in rapporto 
ai fattori non è utile perchè non è suscettibile di misurazione stati- 
stica. Ma ancora oggi, alla mia tarda età, io non mi sento disposto ad 
accettare la misurazione statistica come una prova cruciale dell’im- 
portanza o dell’utilità dei concetti per il pensiero economico. Co- 
munque, l’ingegnosità dei misuratori non è certo cosa da sottovalu- 
tare. In una recente pubblicazione di quell’alveare di innovazioni sta- 
tistiche, ch’é il National Bureau of Economic Research, di New York, 
sono presentate delle serie di « labour-input » e di « property-input » 
per unità di prodotto, nonchè combinazioni ponderate di entrambe. 
Si costruisca un tale indice del costo dei fattori per le merci d’espor- 
tazione d’un paese e si moltiplichi il suo reciproco per l’indice della 
ragione di scambio in rapporto alle merci di quel paese stesso, e si 
otterrà la sua ragione di scambio in rapporto ai singoli fattori. 
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Si è voluto, tuttavia, sostenere che il monopolio degli impren- 
ditori e dei sindacati professionali vigente nei paesi ricchi metta 
questi in condizione di privare i paesi poveri d’una qualsiasi parteci- 
pazione ai benefici dei miglioramenti tecnici apportati alla loro pro- 
duzione dei beni d’esportazione. Può darsi che sia così, anche se la 
cosa non dovrebbe essere accettata senza una documentazione stati- 
stica, o d’altro genere, più abbondante di quella di cui fino ad oggi 
è stata fatta oggetto. Gli effetti, quali che siano, dei cartelli e dei mo- 
nopoli dei paesi ricchi sui livelli e sulle tendenze dei prezzi potreb- 
bero, infatti, essere meno notevoli a riguardo dei prezzi all’importa- 
zione che di quelli interni, in seguito a dumping ed a concorrenza tra 
i monopoli nazionali. Nel valutare, poi, l’effetto di un monopolio sul 
livello e sulla tendenza della ragione di scambio tra paesi ricchi e 
paesi poveri, si dovrebbe altresì tener conto dei progetti di valoriz- 
zazione e dei tributi sulle esportazioni, di cui, forse senza successo, 
si valgono i paesi poveri per aumentare i loro prezzi d’esportazione. 
Nessuno, comunque, degli argomenti che ho finora ascoltato è mai 
riuscito a convincermi che nelle contrattazioni commerciali la ric- 
chezza sia sempre, o anche solo in genere, un vantaggio, e la povertà 
uno svantaggio. L'Inghilterra, l’India e gli Stati Uniti sono, tutti, 
paesi esportatori di tessuti di cotone, ma non mi riesce di scorgere 
come i loro relativi redditi nazionali per capita influenzino la ra- 
gione, in rapporto alle merci, alla quale essi scambiano queste coto- 
nate contro beni di importazione. Nè vedo come il Canadà possa tro- 
varsi più avvantaggiato nelle sue contrattazioni d’acquisto di arance 
da un paese povero come le Indie Orientali che da regioni ricche 
come la California o la Florida. L’efficacia della contrattazione com- 
merciale, per un paese, dipende dalla sua abilità nel contrattare, 
dalla sua volontà a contrattare, e dalla presenza di alternative. Per 
quanto riguarda tutti questi aspetti, mi pare che non si possa, non 
dico esser certi, ma neppure presupporre che il vantaggio sia dalla 
parte del paese che ha il reddito per capita più alto. 

Si è, di recente, sostenuto che l’attrazione che sui paesi poveri 
esercitano i prodotti dei paesi ricchi può anche esser d’ostacolo al mi- 
glioramento economico dei primi, non solo in quanto li coinvolge- 
rebbe in difficoltà di bilancia dei pagamenti, ma in quanto anche ne 
abbasserebbe la propensione al risparmio. Essendomi in questi ul- 
timi anni personalmente trovato a dover far salti mortali per evi- 
tare d’essere investito da Cadillac americane sulle strade di tre non 
tanto poveri paesi dell America Latina, trovo del sale in questa 
estensione dell’« effetto di dimostrazione » di DUESENBERRY alle re- 
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lazioni tra paesi poveri e paesi ricchi. Ancora, perd, mi riesce in 
qualche modo difficile riconoscere l’importanza di questo argomento. 

Economisti, ed altri, hanno, in passato, spesso attribuito la man- 
canza di ambizioni economiche, che credettero poter scorgere in al- 
meno alcuni dei paesi poveri, alla mancanza d’una sufficiente forza 
d’attrazione esercitata su di essi dalle cose che conoscevano e che 
avrebbero potuto acquistare. A prescindere dalla questione degli in- 
centivi a lavorar sodo, ad acquisire specializzazioni e ad avventu- 
rarsi in nuove imprese, forse che la prima conseguenza d’un nuovo 
gusto per le radio, le biciclette e i frigoriferi non potrebbe essere un 
impulso, non a spendere di più (specialmente se è già stato speso 
tutto quanto c’era da spendere), ma a risparmiar di più per potere 
finalmente essere in grado d’acquistare questi attraenti articoli per 
il momento ancor fuori della portata dei propri mezzi? Nel caso, 
inoltre, delle Cadillac, può darsi che queste rappresentino, anzichè 
un incremento netto della spesa, la semplice sostituzione di prece- 
denti forme di spesa voluttuaria oggi non più di moda, come i viaggi 
a Parigi o la servitù numerosa. 

I nuovi incentivi allo spendere, quanto meno nei paesi dell’ Ame- 
rica Latina, sembrano assumere la forma, a prescindere dalle auto- 
mobili, di cose come le radio, le penne stilografiche, i frigoriferi, le 
bevande analcooliche, e gli edifici monumentali per uffici e abita- 
zione: prodotti, tutti quanti, che apparentemente si confanno ai 
primi stadi dell’industrializzazione. Senza, infatti, una domanda in- 
terna per questi prodotti, non vi sarebbero possibilità di creare im- 
pianti per la loro produzione nazionale. 

Gli stessi incentivi a spendere sono, naturalmente, operanti 
anche nei paesi d’origine di queste merci. Ciò che non mi è chiaro è 
perchè mai esse dovrebbero essere un deprimente della propensione 
a risparmiare più nei paesi poveri che in quelli ricchi. La questione 
potrebbe essere che, allorchè i paesi ricchi cominciarono per la prima 
volta ad uscire dalla loro povertà, queste tentazioni a non rispar- 
miare ancora non esistevano ; o, forse, che, affinchè vi sia in genere 
un risparmio nei paesi in cui pressochè tutti son poveri, la tentazione 
a spendere, per persone di un dato livello di reddito, dev’essere mi- 
nore nei paesi poveri che in quelli ricchi. A sostegno di ciò potrei ci- 
tare le statistiche americane, che pretendono mostrare che, mediante 
gli acquisti a rate, s'ha negli Stati Uniti un « non risparmio netto » 
(net dissaving) fino a livelli di reddito assai più elevati dei livelli 
medi in vigore in molti paesi poveri. Ma potrebbe pure esser così, 
che a lungo andare gli incentivi ad aumentare il potere di guadagno, 
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di cui le merci attraenti stimolano l’attuazione, contribuiscano al pro- 
gresso economico più degli incentivi a spendere, che queste merci ri- 
ducono. 

Sta diventando sempre più di moda citare il concetto di eco- 
nomie esterne come quello apportatore di un argomento nuovo a fa- 
vore della protezione di nuove industrie contro la concorrenza estera 
nei paesi sottosviluppati, vale a dire poveri. ALFREDO MARSHALL, co- 
niando il termine « economie esterne », intese con esso significare 
quelle riduzioni di costi, di natura tecnica e pecuniaria, che deri- 
vano alle ditte di un’unica industria allorchè questa allarghi la sua 
produzione attraverso un aumento del loro numero. Il concetto è poi 
stato esteso ad includere le riduzioni di costi che a una particolare 
industria derivano dall’espansione di altre industrie nello stesso paese 
o nella stessa regione, e sono appunto queste — che potrebbero esser 
chiamate complementari delle industrie — le economie che qui ci 
interessano. Ci si potrebbe di esse valere a sostegno d’una versione 
più ampia dell’antico argomento dell’industria nascente, per giusti- 
ficare il protezionismo nei riguardi di un’intera serie di nuove indu- 
strie qualora la protezione nei confronti d’una sola di esse fosse inef- 
ficace o non economica. 

Le economie esterne che all’industria A risultano dall’espan- 
sione dell'industria B possono essere di natura tecnica; possono, 
cioè, consistere in riduzioni, in A, dei coefficienti tecnici di produ- 
zione, o delle unità di fattori necessari a produrre una unità di pro- 
dotto. Oppure possono essere di natura pecuniaria: consistere, cioè, 
in riduzioni dei prezzi che l’industria A deve pagare per le sue 
unità di fattori. Esempi di economie di carattere tecnico realizzate 
dall'industria A in conseguenza dell’espansione dell'industria B, po- 
trebbero essere: la disponibilità per A, in seguito alla vicinanza 
di B, d’un genere di servizi che non potrebbero essere altrimenti ot- 
tenuti, o di cui A si dovrebbe in altro modo provvedere a costi mag- 
giori o con rendimento minore; l'eliminazione o la riduzione per 
l'industria A di spese di trasporto, e la più pronta disponibilità 
di certi fattori quando questi siano prodotti da una vicina indu- 
stria B; la generale diffusione interindustriale sia di abilità che di 
specializzazione, rispettivamente nell’elemento direttivo e nei ranghi 
delle maestranze, conseguente alla vicinanza di numerose industrie 
tra di loro. 

Le economie di natura pecuniaria che all’industria A possono 
derivare dall’espansione dell’industria B sono pure economie nazio- 
nali o sociali solo nel caso che risultino o da economie interne di di- 
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mensioni degli impianti o delle imprese nell’industria B, o da eco- 
nomie esterne intraindustriali entro industria B. 

Queste economie esterne complementari delle industrie sono di- 
verse dai vantaggi, che tuttavia potrebbero potenziare, connessi, 
come NURKSE ha rilevato, con l’investimento contemporaneo, o « equi- 
librato », in una serie di industrie, rispetto all’investimento effet- 
tuato ad un momento dato in una sola industria. Secondo NURKSE, 
l'investimento in una sola industria potrebbe non esser proficuo per 
la mancanza di un mercato adeguato per i suoi prodotti, mentre, nel 
caso dell'impianto contemporaneo di più industrie, ciascuna di esse 
contribuirebbe, con le paghe e con altre spese, a creare un mercato 
per i prodotti delle altre industrie. 

Tutto ciò mi sembra avere una indiscutibile validità teorica, ma 
esige un’accurata interpretazione, persino agli stessi effetti teorici, 
e solo con importanti riserve si potrebbe ritenere anche di grande 
importanza pratica. 

Cominciamo dalle economie esterne. Quelle che contano non sono 
mai le economie esterne lorde, ma sempre quelle nette, che sono lo 
ammontare delle economie esterne lorde meno l’ammontare delle 
diseconomie esterne. Esernpi di diseconomie esterne di natura 
pecuniaria, risultanti all'industria A dall’espansione dell’industria 
B, potrebbero essere dei prezzi più elevati pagati da A per fat- 
tori non acquistati dall'industria B, a causa di concorrenza, tra 
le due industrie, per una comune provvista di forze di lavoro, di 
energia, o di mezzi di trasporto, o di altri fattori. Vi potrebbero pure 
essere per l’industria A, dall’espansione dell'industria B, diseconomie 
esterne di natura tecnica, come, ad esempio, qualora i costi di pro- 
duzione dell'industria A aumentassero in conseguenza dell'inquina- 
mento dell’aria o dell’acqua, o d’una congestione del traffico, o d’un 
esaurimento della provvista d’acqua, dovuti all'impianto o all’espan- 
sione dell’industria B. Le diseconomie esterne di natura pecuniaria, 
risultanti all'industria A dall’espansione dell’industria B, potreb- 
bero, inoltre, in uno stadio successivo, risolversi in diseconomie di 
natura tecnica, sia per l'industria A che per altre industrie. Ciò ac- 
cadrebbe quando l'adattamento di A agli aumentati prezzi dei suoi 
fattori — e tali aumenti di prezzo costituirebbero le diseconomie 
di natura pecuniaria di A — assumesse la forma di un’alterazione 
forzata delle proporzioni in cui essa impiega i vari fattori ed in tal 
modo facesse entrare in azione la legge dei costi decrescenti col va- 
riare le proporzioni dei fattori. 

Anche se le economie esterne fossero delle economie nette sia 
per le industrie direttamente interessate che per l'economia nazio- 
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nale, cid ancora non basterebbe a giustificare la nuova industria, © 
le nuove industrie, giacchè le economie nette risultanti da questo inve- 
stimento andrebbero confrontate con le economie nette che derive- 
rebbero da investimenti alternativi. In caso, poi, di sussidi o di pro- 
tezione tariffaria, occorrerebbe rammentare che non si potrebbe pre- 
sumere che un investimento che senza tali provvedimenti fosse im- 
proficuo per il suo proprietario fruttasse più abbondanza di eco- 
nomie esterne ad altre industrie — o alla comunità in genere — di 
uno che si sostenesse senza il loro aiuto. 

Riserve d'altro genere vanno fatte nei confronti dell'argomento 
a favore dell’investimento « equilibrato », il cui vantaggio, anzichè 
quello di economie esterne in forma di riduzione dei reciproci costi 
unitari di produzione, vorrebbe essere la reciproca creazione di un 
mercato per i prodotti delle rispettive industrie. L'argomento di un 
mercato inadeguato per i prodotti di una singola industria, o nuova 
o allargata, non avrà peso, o ne avrà meno, se l'investimento consi- 
derato: a) riduce i costi ma non aumenta il volume della produzione; 
b) surroga l'importazione; c) riguarda una produzione da esportare; 
d) è una combinazione di alternative. Gran parte dell’investimento 
effettuato nei paesi poveri rientra nell’una o nell’altra di queste 
categorie. 

Occorre, inoltre, far notare che i vantaggi economici della pros- 
simità delle industrie vengono spesso esagerati; che per commercio 
estero non va necessariamente inteso un commercio lontano; e che 
le economie esterne non sono per loro natura circoscritte ad indu- 
strie geograficamente vicine l’una all’altra, ma che possono valicare 
i confini nazionali. 

Chiedo scusa per avere tanto insistito su questo argomento. Ma 
ciò non sarà stato inutile se servirà a ridurre a proporzioni ragio- 
nevoli l’attuale entusiasmo per i nuovi argomenti a favore sia della 
protezione di industrie che rendono delle economie esterne sia del- 
l'investimento « bilanciato » a spese d'un investimento utile nel senso 
privato. 


La stabilità economica e à paesi poveri. 


Non ho finora avuto da dir nulla in merito alla instabilità eco- 
nomica come problema dei paesi poveri. Per quel che concerne il vo- 
lume dell’occupazione, l’instabilità è per essi un problema meno grave 
che per i paesi ricchi, o di quanto, per lo meno, soleva essere per i 
paesi ricchi allorchè i grandi cicli economici parevano ancora essere 
una legge di natura. La spiegazione che se ne suol dare mi sembra 
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soddisfacente. A causa dei loro più bassi redditi per capîta, i paesi 
poveri hanno cicli di investimento di minore ampiezza, e questi cicli 
coinvolgono frazioni minori del reddito nazionale complessivo. Le 
esportazioni di prodotti primari dei paesi poveri hanno una flessi- 
bilità ciclica dei prezzi maggiore delle grandi esportazioni dei paesi 
ricchi; epperò minori sono le variazioni cicliche del volume delle 
esportazioni, e le fluttuazioni nell’occupazione ch’esse danno. In molte 
economie povere v’è una notevole sopravvivenza delle piccole aziende 
agricole familiari, e la popolazione urbana ancora mantiene impor- 
tanti nessi familiari con la popolazione rurale. Quando, per ciò, si ve- 
rifica una depressione, s'ha un riflusso di popolazione dalle città alle 
campagne, che opera come una valvola di sicurezza per la disoccupa- 
zione urbana. In epoche di depressione, inoltre, i governi dei paesi 
poveri ricorrono più prontamente e più liberamente alla svalutazione 
monetaria e alla stampa di biglietti che non i governi dei paesi ricchi, 
e le loro riserve monetarie nazionali dipendono in minor misura dal 
volume dei prestiti fatti dalle banche commerciali. Nei periodi di 
depressione, quindi, i paesi poveri soffrono meno dei paesi ricchi sia 
della caduta dei livelli dei prezzi interni, sia a causa delle rigidità dei 
salari e del contrarsi delle disponibilità di fondi di prestito. Per 
queste ragioni, e senza dubbio per altre ancora, la disoccupazione 
ciclica non costituisce per i paesi poveri un problema di grande im- 
portanza. 

La situazione, però, dei paesi poveri per quel che concerne la 
stabilità del reddito nazionale, o perlomeno di quella parte del red- 
dito nazionale che passa per il mercato, non è tanto favorevole. Gli 
introiti dalle esportazioni non hanno una parte molto importante nei 
redditi nazionali di questi paesi, e poichè tali esportazioni constano 
precipuamente di merci e materie prime agricole, i loro prezzi, 
quanto meno in termini di valute forti, hanno un’ampiezza di oscil- 
lazione ciclica che sorpassa di molto quella dei prezzi delle loro mag- 
giori importazioni, dei costi dei noli, e delle spese per i debiti esterni. 
Nei paesi le cui importazioni consistano precipuamente o in generi 
voluttuari o in macchine o in altre forniture connesse con investi- 
menti in impianti durevoli di produzione, la domanda per importa- 
zioni ha un’elevata elasticità di reddito, e perciò il declino negli in- 
troiti dall’esportazione durante una depressione non si traduce in 
una grave pressione sulle loro bilance internazionali dei pagamenti. 
Ma in tutti i paesi poveri il declino che, durante una depressione 
mondiale, si registri nel reddito nazionale effettivo, preme duramente 
sui livelli già bassi di consumo e di formazione di capitale. 
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Quanto più vasta è la gamma di derrate principali esportate da 
un paese, tanto maggiore è la probabilità che le fluttuazioni cicliche 
medie dei loro prezzi in termini di valute forti non superino di molto 
le fluttuazioni cicliche medie dei prezzi delle derrate principali in 
genere sui mercati del mondo. Quanto meno un paese dipende dalle 
esportazioni, tanto più è probabile che anche il suo reddito nazio- 
nale effettivo sia ciclicamente stabile, benchè vada rilevato che di- 
versa sotto questo rapporto è stata l’esperienza degli Stati Uniti. Il 
desiderio di stabilità economica ha perciò portato i paesi poveri a 
cercare di allargare la gamma delle loro derrate d’esportazione, e a 
tentare di diversificare le loro economie aumentando la produzione 
nazionale delle merci manifatturate specialmente ottenute con l’im- 
portazione. Tale condotta, però, potrebbe non esser saggia, in quantu 
la riduzione così ottenuta dell’instabilità ciclica potrebbe doversi ac- 
quistare al prezzo d’una notevole riduzione del reddito nazionale ef- 
fettivo per l’intero ciclo. 

I paesi poveri fanno pressioni all’ ECOSOC (Consiglio Econo- 
mico e Sociale delle Nazioni Unite) e per le vie diplomatiche affinchè 
i paesi ricchi si assumano una maggiore responsabilità per la stabi- 
lizzazione artificiale dei prezzi delle derrate principali, benchè fino 
ad ora con poco o nessun successo, salvo che a riguardo del frumento 
e dello zucchero, di cui anche i paesi ricchi sono importanti produt- 
tori. Tale stabilizzazione, a giudicare dalla sua storia, è difficile a 
negoziarsi e ad amministrarsi, ed ancora non si sa affatto bene fino 
a che punto possa esser vantaggiosa. Quando i paesi che esportanc 
derrate principali chiedono la stabilizzazione dei loro prezzi in base 
al mercato mondiale, spesso intendono una stabilizzazione al livello, 
o quasi, dell’apice del ciclo, anzichè ai prezzi medi del ciclo in com- 
plesso, o ai livelli dei prezzi che stabilizzerebbero il rapporto per lo 
intero ciclo tra questi prezzi ed i prezzi medi delle loro merci d’im- 
portazione. Il problema, inoltre, di stabilire ciclicamente i prezzi di 
particolari merci senza con ciò interferire con le loro tendenze a 
lungo andare potrebbe essere insuperabile sia dal punto di vista tec- 
nico che da quello amministrativo, e, comunque, ancora non è stato 
risolto. Le esperienze fatte nei riguardi della stabilizzazione del fru- 
mento ne sono un’illustrazione più che convincente. 

L’instabilità dei prezzi delle derrate principali è in gran parte, 
se non del tutto, il risultato dell’instabilità ciclica dei paesi ricchi e 
della loro tendenza a moltiplicare, in periodi di depressione, lè loro 
barriere all'importazione. Se realmente il problema dei grandi cicli 
economici è stato dai paesi ricchi in gran parte risolto, il problema 
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della instabilità dei prezzi, sui mercati mondiali, delle derrate prin- 
cipali non sarà in futuro così grave come lo è stato in passato. Se al 
mantenimento generale della stabilità economica i paesi ricchi do- 
vessero aggiungere la stabilizzazione — o, meglio ancora, la riforma 
in direzione del libero scambio — delle loro politiche d’importazione, 
penso che i paesi poveri avrebbero, presso a poco, ottenuto tutto ciò 
che nel quadro della collaborazione internazionale si potrebbe fare 
per stabilizzare i prezzi delle derrate principali. Io ho osato una volta 
proporre, come misura supplementare, un investimento internazio- 
nale ad azione anticiclica. Mentre sono ancora del parere che ciò, in 
astratto, abbia le sue attrattive, non ne vedo, però, la possibilità di 
una pratica attuazione in un mondo diviso dalla guerra fredda, e 
in un mondo in cui gli eventuali grandi mutuanti non potrebbero es- 
sere più di uno mentre gli eventuali mutuatari sarebbero tanti da 
non esser facile contarli. 


« Il Gran Giudice Costo comparato ». 


Sir DENNIS, dopo di aver rivolto un opportuno appello ai paesi 
ricchi a seguire le decisioni del « Gran Giudice Costo comparato », 
presumibilmente sia nel loro stesso interesse nazionale che negli 
interessi dei paesi poveri, ha espresso la sua fiducia che anch’io 
voglia dare lo stesso consiglio ai paesi poveri. Di questa sua fiducia 
gli sono grato, e spero di averla già in gran parte giustificata, anche 
se fino ad ora non ho avuto coraggio abbastanza da usare il termine 
preciso che tanti economisti moderni trovano così di cattivo gusto, 
senza mai metter bene in chiaro se sia la sua banalità o se sia il suo 
errore a non piacer loro. 

La teoria dei costi comparati, se ben formulata e bene interpre- 
tata, mi parrebbe non oltrepassare affatto il senso comune, non fosse 
che uomini di intelligenza e di integrità intellettuale l’avessero per 
generazioni combattuta con tanto accanimento. Per alcuni essa pre- 
senterebbe dei nessi infelici con una teoria del valore basata sui 
« costi effettivi » nella quale essi non credono, ed avrebbe il difetto 
di pretendere che siano solo i « costi », in qualsiasi accezione del ter- 
mine, a dover essere confrontati allorchè si cerchi un criterio per 
un’appropriata distribuzione delle risorse, oppure che l’importanza 
dei costi trascenda da ogni altra considerazione. Ma io, ad esempio, 
sarei altrettanto soddisfatto del termine « vantaggio comparato » da 
dare come etichetta a questa teoria, e non avrei da eccepire contro 
‘ana sostituzione di entrambi questi termini con quello di « reddito 


446 Jacob Viner 


comparato ». Che andrebbero, comunque, confrontati, sarebbero gli 
effettivi benefici nazionali risultanti da modelli alternativi di con- 
dotta economica; e tutti i benefici — e peggioramenti — implicati sa- 
rebbero rilevanti ai fini d’una sentenza giusta. Allorchè i costi mone- 
tari privati non rappresentino strettamente i costi effettivi sociali, 
la teoria cessa di essere una teoria della distribuzione delle risorse 
in conformità dei costi monetari privati. Occorrerebbe esplorare e 
considerare le economie e le diseconomie esterne, e si dovrebbe tener 
conto degli elementi monopolistici dei prezzi e degli effetti che sui 
prezzi relativi possono esercitare fatti come i sussidi e le tasse discri- 
minatorie. Ma lo stesso RICARDO non solo avrebbe ammesso tutto ciò, 
ma avrebbe ripetutamente insistito su questo o su quel punto. Io non 
sto operando il ricupero di una teoria cambiandone il significato, 
ma cercando di riformularla nella sua forma originale. 

Si obietta oggi spesso alla teoria tradizionale dei costi compa- 
rati d’essere una teoria statica, e quindi di poca utilità per un mondo 
dinamico. Può darsi che sia così: ma io non sono affatto convinto 
che quando gli economisti classici la formularono, come fecero, in 
termini di periodo lungo, non abbiano inteso includere nel loro « pe- 
riodo lungo » tutti i fattori dinamici che potevano umanamente es- 
sere previsti e cui si potesse provvedere in anticipo. Sono sempre 
stati i presumibili costi a lungo andare, e non già i possibili, casuali 
costi d’un dato momento, ad essere da essi considerati come i fattori 
eruciali da misurare e da confrontare. La loro accettazione di prin- 
cipio dell'argomento dell’« industria nascente » non potrebbe spie- 
garsi diversamente. Questa è, comunque, la sola specie di teoria dei 
costi comparati cui io possa aderire. Potrei aggiungere ch’essa non 
preconizza il libero scambio che in un mondo in cui i prezzi di mer- 
cato possano essere accettati come le strette misure a lungo andare 
degli effettivi costi sociali e del valore sociale delle merci in causa. 
Quando si potesse disporre di misure migliori, il prezzo di mercato 
dovrebbe esser portato a lasciare tocco e toga: ma non per cederli 
ad un confuso protezionismo. 


Il problema demografico. 


Non ho ancora pagato a Sir DENNIS il mio debito per avermi con- 
sigliato in merito a ciò che avrei dovuto includere nella mia me- 
moria. Qualora, a suo dire, egli avesse dovuto occuparsi della” mia 
parte di mondo, avrebbe avuto da parlare a lungo della popolazione. 
Non avendo io invece, purtroppo, nè il tempo nè la capacità di dif- 
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fondermi su questo argomento, vedrò di sostituire l’enfasi alla 
quantità. 

Mi preme, anzitutto, rilevare che il « problema » demografico 
non sorge soltanto da un tasso eccessivo d’aumento della popolazione, 
ma anche, e persino nel caso che non ci fosse aumento di sorta, da 
un rapporto eccessivo tra popolazione presente e risorse naturali e 
d’altra natura, e da un alto rapporto tra popolazione presente e forze 
di lavoro, o da un alto rapporto tra persone a carico e totale della 
popolazione. 

In secondo luogo, mi sembra ingiustificata la fiducia che un 
aumento degli eventuali livelli di reddito, operando in qualche modo 
imprecisato nel senso di ridurre i tassi di natalità, possa da solo es- 
sere sufficiente a risolvere il problema dell’eccesso di popolazione. 
Se ciò ha funzionato nei paesi ricchi, ha funzionato per essi, mal- 
grado la più favorevole posizione da cui sono partiti, solo ad un passo 
troppo lento per poter soddisfare i paesi poveri d’oggi, e troppo lento 
per appagare i loro bisogni urgenti. L’ingrediente più importante di 
questa ricetta, inoltre, è quello di attuare l’aumento dei redditi per 
capita delle masse. E in Inghilterra, se ho calcolato bene, occorsero 
due buoni secoli prima che il progresso tecnico producesse un au- 
mento sicuro nei redditi per capita delle classi lavoratrici. 

Inoltre, i moderni servizi sanitari pubblici, per quanto benve- 
nuti per altre ragioni umanitarie, possono concorrere in un nuovo 
modo ad inasprire il problema demografico. Essi possono, a costi 
per capita straordinariamente bassi, e quindi indipendentemente da 
un precedente miglioramento economico, ridurre i tassi di mortalità, 
senza ridurre notevolmente, anzi aumentando, i tassi di fecondità. 
Il risultato netto potrebbe, quindi, essere: un aumento generale della 
popolazione superiore a quello che si sarebbe altrimenti avuto; un 
aumento, per una generazione o più, del rapporto tra persone a ca- 
rico e lavoratori; ed una popolazione adulta non migliorata in sa- 
lute e in efficienza. 

Si ammette, spesso, un po’ troppo per sottinteso che industria- 
lizzazione significhi urbanesimo, che urbanesimo significhi più ele- 
vati livelli di reddito per capita, e che tanto i più elevati livelli di 
reddito per capita che l’urbanesimo per se significhino più bassa 
fecondità. In base a queste supposizioni o affermazioni, si è recen- 
temente argomentato che la popolazione dovrebbe essere introdotta 
come una nuova variabile nella teoria dei costi comparati, e che al- 
lora apparirebbe, o potrebbe esser reso, evidente come un investi- 
mento nell’industria sia preferibile ad un investimento in agricol- 
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tura, anche se quest’ultima da, a chi investe, profitti maggiori. lo 
non nego la possibile validita di questo argomento, ma non sono di- 
sposto ad ammetterne la validita né generale né probabile finché a 
suo sostegno non si apportino nuove prove o argomenti più solidi. 

A parte gli effetti sull'aumento della popolazione, l'investimento 
più proficuo è spesso quello nella campagna o nei villaggi, non solo 
nell’agricoltura vera e propria, ma anche in imprese non agricole, 
quali officine idroelettriche, fabbriche di cemento, fornaci per te- 
gole e mattoni, macchine separatrici dei semi dal cotone, frantoi, 
ponti, strade e ferrovie. In secondo luogo, i servizi sanitari pubblici 
potrebbero accentrarsi nelle città, in parte perchè, nelle loro spese, 
i governi dei paesi poveri spesso favoriscono le città, e in parte perchè 
i costi per capita dei servizi sanitari sono assai più bassi nelle città 
che nelle campagne. In terzo luogo, più elevati redditi monetari per 
capita che si hanno nelle città potrebbero essere redditi sovvenzio- 
nati o parassitari, a spese della popolazione rurale, e potrebbero non 
essere redditi effettivi più elevati quando fosse tenuto conto del più 
alto costo della vita. Io mi chiedo se gli esperti in tema di popola- 
zione siano ancora così sicuri che nei paesi poveri il tasso di au- 
mento naturale della popolazione sia più basso nelle città che nelle 
zone rurali, ed oso pensare che le ragioni da me esposte siano suf- 
ficienti a far apparire ingiustificata tale sicurezza. 

Anche se fosse vero che l’industrializzazione e l’urbanesimo po- 
tessero alla fine da soli ridurre il tasso di aumento della popolazione, 
ci si potrebbe fidare che a ciò giungessero in tempo? Se il serpente 
della sovrappopolazione avrà morso prima che l’incanto esercitato su 
di lui abbia sortito il suo effetto, quest’incanto sarà stato inutile 
(vedasi: Ecclestaste, X, 11). « La casa è pericolante », si disse il pel- 
legrino stanco di cui racconta ADAMO SMITH, «e non resisterá a 
lungo; ma solo per un caso potrebbe stanotte crollare, ed io voglio, 
perciò, rischiare di dormirci stasera ». Per molti dei paesi poveri 
stanotte è forse già troppo tardi per quanto riguarda l’affrontare il 
problema della popolazione. 


Prospettive d’un migliore futuro. 


Ho, fino ad ora, insistito sugli ostacoli al miglioramento eco- 
nomico, ed alla necessità di autodisciplina, di temporaneo sacrificio, 
di prudente amministrazione di scarse risorse, acciocchè questi osta- 
coli non abbiano a rivelarsi decisivi. Temo che ciò abbia conferito 
a questa mia memoria un tono eccessivamente pessimistico ed au- 
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stero. Mi si permetta, perciò, di ristabilire in qualche modo l’equi- 
librio dedicando la mia conclusione al lato più confortante del quadro. 

I paesi poveri hanno oggi un vantaggio che i paesi ricchi non 
avevano allorchè cominciarono ad affiorare dalla loro povertà dif- 
fusa e profonda, e che non hanno neppur oggi nonostante la loro pro- 
sperità. I paesi poveri possono oggi disporre di una gran ricchezza di 
conoscenze scientifiche e tecniche, da essi non ancora valorizzate ai 
fini del progresso economico. Per il loro ulteriore miglioramento eco- 
nomico, i paesi ricchi, a prescindere da un’ulteriore accumulazione 
di capitale, devono specialmente contare sulle nuove scoperte scien- 
tifiche e tecniche, mentre i paesi poveri possono ancora in gran mi- 
sura valersi dell’attuale patrimonio scientifico. Questo non affluirà 
ad essi automaticamente, e potrebbe anche non essere esattamente 
ciò che loro occorre. Tuttavia, i progressi dell’istruzione, l’immigra- 
zione di personale specializzato, il capitale e l’aiuto tecnico stranieri, 
i viaggiatori di commercio e gli imprenditori stranieri in cerca di 
guadagno: tutto ciò favorisce la compartecipazione internazionale 
al patrimonio scientifico ed il suo adattamento alle necessità locali. 

I paesi poveri possono pure in modo lecito contare su un certo 
concorso dal di fuori alla loro stessa formazione di capitale, anche 
se dovranno conciliarsi con la prospettiva di dovere essi stessi finan- 
ziare con i risparmi ottenuti dai loro magri guadagni la maggior 
parte degli impianti, degli strumenti e degli utensili necessari ad 
incrementare la produttività. 

Alcuni dei paesi poveri hanno favorevoli prospettive di sco- 
prire nuove risorse minerarie, ed altri hanno ancora zone deserte 
o scarsamente abitate che col tempo il capitale potrà aprire ad 
una colonizzazione proficua. L’aumento del reddito e della popola- 
zione dei paesi ricchi, e il progressivo esaurirsi delle loro stesse ri- 
sorse minerarie, tendono a renderli mercati migliori per le esporta- 
zioni di derrate dei paesi poveri, ed è pure possibile che una poli- 
tica commerciale più liberale da parte dei paesi ricchi possa con- 
tribuire notevolmente a ciò. 

Se l'aumento demografico s’arresterà, le riforme apportate ai 
metodi in vigore nel settore della salute pubblica avranno come prin- 
cipale effetto quello di migliorare la salute e l'efficienza della popo- 
lazione nel suo insieme, e di dare ad essa gli incentivi e le risorse fi- 
nanziarie per far ciò che per la maggior parte di essa è, a lungo an- 
dare, il più produttivo di tutti gli investimenti: l’investimento nella 
istruzione per una produzione moderna e per essere dei buoni cit- 
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Io non considero affatto queste riflessioni come un confronto 
puramente formale tra aspirazioni utopistiche per il futuro e realta 
del tutto fosche del presente. Alcuni dei paesi poveri stanno oggidi 
sorpassando molte nazioni ricche per quel che riguarda i tassi annui 
d’aumento dei redditi per capita. Io stesso ho recentemente visitato 
tre paesi sottosviluppati, dove ho potuto scorgere tutti i segni, 
quanto meno apparenti, d’un progresso economico che avanza ad un 
ritmo spettacolare. Sono sicuro che se solo cercassero e trovassero 
una soluzione al loro problema demografico, la maggior parte dei 
paesi del mondo avrebbe buone prospettive d’un miglioramento so- 
stanziale e duraturo dei livelli di vita, senza dover ricorrere a lavoro 
forzato, a risparmio forzato, oppure all'esperienza d'una dittatura, 
o personale o collettiva. 


Discussione della Relazione del Prof. J. Viner. 


Presidente: Prof. IverseN (Danimarca) 


Il primo a prender la parola nella discussione della relazione del 
prof. Viner è il Prof. C. N. Vari (India), che dice: Siamo lieti d’aver 
ascoltato dal prof. Viner un’esposizione così magistrale dei problemi dei 
paesi poveri. Si può non andar d'aceordo su tutto quanto egli ha detto, 
ma non si potrà non convenire ch’egli ha reso un segnalato servizio atti- 
rando l’attenzione su tanti problemi in così poco spazio, e in modo così 
proprio a stimolare il pensiero e ad accendere una feconda discussione. 

Prenderò le mosse dal punto con il quale egli ha terminato, ossia 
dall’importanza del problema demografico. Siamo tutti d’accordo che una 
riduzione del tasso d’aumento della popolazione renderebbe meno grave 
il problema, e che avvicinerebbe l’epoca in cui il livello di vita delle popo- 
lazioni dei paesi poveri potesse venire elevato. Ammesso, quindi, che può 
ben darsi che metodi di controllo delle nascite vengano sperimentati, dob- 
biamo, nondimeno, riconoscere che ciò porrebbe in essere un processo len- 
tissimo, al punto che potrebbe essere economicamente disastroso fare af- 
fidamento su di esso. Non ci sarebbe possibile suggerire metodi che per- 
mettessero di rendere il tasso di sviluppo economico più rapido del tasso 
di incremento demografico dei paesi poveri? Non sono i paesi ricchi pas- 
sati per stadi simili nel corso della loro storia? Per chiarire la mia idea 
dovrò riferirmi ad alcune circostanze fondamentali, peculiari ai paesi po- 
veri, per la qual cosa imploro la vostra indulgenza. 

In primo luogo vorrei richiamare l’attenzione sulla coesistenza nei 
paesi poveri di un’organizzazione moderna accanto ad una primitiva. La 
prima presenta la maggior parte delle caratteristiche della moderna eco- 
nomia monetaria dell’occidente; la seconda, no. La prima costituisce il 
settore minore dell’economia; l’altra, il maggiore. Quanto più si potesse 
integrare i due settori, tanto più la soluzione del problema dello sviluppo 
economico sarebbe facilitata. 

Il minor grado di integrazione economica tra i settori d’una siffatta 
economia è un riflesso del basso rapporto tra eccedenza commerciabile e 
produzione. Il livello dei tassi dei salari è basso, e la maggior parte della 
paga percepita dagli operai viene spesa in cereali commestibili, in ve- 
stiario e in altri generi di prima necessità. Tutte queste cose, alla fin dei 
conti, dipendono, in un modo o nell’altro, dal settore agrario. Di conse- 
guenza è il rapporto tra l’eccedenza commerciabile dei prodotti agricoli 
e la produzione quello che determina l’ampiezza dell’occupazione non agri- 
cola. Ceteris paribus, a meno che il rapporto non salga, non sarà possi- 
bile introdurre in questi paesi nuove forme di organizzazione economica. 

Stabiliamo un confronto tra la situazione economica d’una economia 
sottosviluppata e quella d’una economia sviluppata in stato di depres- 
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sione. In entrambe v’é disoccupazione, ma l’origine e le conseguenze di 
tale disoccupazione sono radicalmente differenti. In un’economia sotto- 
sviluppata si ha una disoccupazione fortissima, in prevalenza di tipo in- 
visibile. E” possibile ottenere il volume corrente di produzione con un 
più basso livello di occupazione purchè si migliorino i metodi di produ- 
zione. La disoccupazione invisibile è un fenomeno esteso a tutti quanti i 
settori dell’economia, ma prevalente in agricoltura. Il volume di questo 
tipo di disoccupazione continua ad aumentare, poichè il suo tasso d’au- 
mento dipende dal ritmo di sviluppo della popolazione e dal tasso di in- 
cremento del capitale sociale. Quando l’evoluzione tecnica nel settore non 
agricolo, o in alcuni rami stessi dell’agricoltura sia rapida, la pressione 
della disoccupazione invisibile, a meno che il tasso di formazione di ca- 
pitale non venga aumentato in misura sufficiente a riassorbire i disoc- 
cupati, tende ad aggravarsi. Di conseguenza, allorchè il tasso d’accumu- 
lazione sia lento, un aumento di popolazione unito a una rapida evolu- 
zione tecnica tende a produrre il manifestarsi del fenomeno di una disoc- 
cupazione invisibile in continuo aumento. 

Questo termine, occupazione invisibile, sorse ad indicare le categorie 
di consumo a basso reddito di un’economia sviluppata in condizioni di 
depressione. Ma in un’economia sottosviluppata il fenomeno della disoc- 
cupazione invisibile è qualcosa di diverso. Esso è una catena ai piedi del 
sistema. Tende a contrarre il volume dell’investimento al di sotto del li- 
vello che altrimenti raggiungerebbe. Il consumo dei non occupati non solo 
impedisce al livello di attività di salire, ma lo fa anche scendere. 

L’aumentata pressione demografica viene assorbita mediante un ri- 
dimensionamento delle aziende agricole e varie altre forme inferiori di 
organizzazione. E cioè, l’aumento di pressione demografica viene ad essere 
neutralizzato da un peggioramento delle forme organizzative. L'effetto 
immediato è una riduzione del surplus disponibile per investimento. 

Il fatto preoccupante per l’economia è che il volume complessivo della 
disoccupazione supera il totale degli individui da occupare. Quindi l’ec- 
cedenza di salari-beni disponibili è inferiore a quanto occorrerebbe per oe- 
cupare tutti i « disoccupati invisibili » al tasso corrente dei salari. Questa 
deficienza è il divario critico salari-beni. Epperò in un’economia sotto- 
sviluppata la disoccupazione è causata dall’esistenza di questo scarto. La 
soluzione consiste nell’eliminarlo. 

Il problema della disoccupazione invisibile sorge perchè, in condi- 
zioni normali, l'economia non porta il tasso di investimento a superare il 
tasso di aumento della popolazione. Alla fine i due tassi sono uguali; di 
conseguenza, la disoccupazione invisibile resta intatta. In India, così come 
in altri paesi sottosviluppati, il problema centrale dello sviluppo eco- 
nomico è di creare condizioni nelle quali il tasso di investimento possa 
essere portato a superare quello d’aumento della popolazione. In tal modo 
la disoccupazione invisibile dell’agricoltura e di altri settori verrebbe 
produttivamente assorbita nell’economia. Una notevole parte delle forze 
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lavorative è improduttivamente occupata in attività di consumo. L’unico 
ostacolo che ne impedisce la trasformazione in forze di lavoro produttivo 
in settori d’investimento è il divario salari-beni. 

Nell’ipotesi di un investimento che crescesse allo stesso ritmo in cui 
aumenta la popolazione, si avrebbe la possibilità d’un avvio del processo 
cumulativo. Ogni incremento della disponibilità di salari-beni renderebbe 
possibile un aumento dell’occupazione nel settore di investimento. Di con- 
seguenza ogni incremento di salari-beni disponibili causato da risparmio 
forzato darebbe origine a un processo cumulativo verso l’alto. Tale pro- 
cesso entrerebbe in gioco non appena fosse fatto sì che investimento e popo- 
lazione procedessero di pari passo, e quantità addizionali di salari-beni 
fossero rese disponibili a fini d'investimento. Il segreto del processo cumu- 
lativo è tutto nella possibilità d’un più elevato tasso di trasformazione di 
operai improduttivi in operai produttivi. Occorrerebbe insistere necessa- 
riamente su un rapido aumento della produzione di salari-beni. La stra- 
tegia consisterebbe nel far sì che negli stadi immediati il tasso d’espan- 
sione della produzione di salari-beni fosse più che proporzionato rispetto 
all’aumento della popolazione. Se coloro che in questi paesi hanno il com- 
pito di elaborare i piani economici adottassero speciali provvedimenti per 
addivenire a questo cambiamento, sia pure a costo di qualche sacrificio, il 
loro problema sarebbe presto avviato alla soluzione. 

Durante questo processo di sviluppo la presenza di merci di lusso di 
origine straniera, fonte di spese voluttuarie da parte di una piccola mi- 
noranza, certo non favorirebbe il progresso economico. Una riduzione del 
consumo voluttuario renderebbe disponibili forze lavorative e salari-beni 
per un loro impiego nel settore di investimento, e per l’espansione della 
produzione di salari-beni, ciò di cui i paesi sottosviluppati hanno estremo 
bisogno. 

Anche l’inflazione ha un’influenza dannosa sulle economie in isvi- 
luppo. Il processo di conseguimento d’un più alto tasso di sviluppo pro- 
voca un più elevato grado di monetizzazione, che riflette un aumento del 
rapporto tra eccedenza da mercato e produzione agricola. L'esperienza ci 
ha insegnato che il processo stesso di sviluppo viene ad essere intralciato 
da un aumento rapido del livello dei prezzi, in quanto riduce la propen- 
sione del settore agricolo a commerciare con il settore non agricolo. Il 
rapporto tra surplus commerciabile e produzione è, in genere, influenzato 
in senso negativo, e l’economia ripiomba in abitudini di tesaurizzazione 0 
di risparmio improduttivo. Le classi medie, inoltre, vengono ad essere le 
più colpite, e nei paesi in questione sono esse che costituiscono la spina 
dorsale del processo di sviluppo. 

Negli esami dei rapporti internazionali si parte spesso dal presup- 
posto che nei paesi sottosviluppati i tassi di sviluppo possano essere au- 
mentati accelerando il processo di migrazione del capitale. Il mondo d’oggi 
consiste di vaste zone in cui il tasso di sviluppo economico è più basso di 
quel che dovrebbe essere, per il solo fatto che queste zone scarseggiano di 
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forze lavorative. I paesi sottosviluppati bene accoglierebbero un’immigra- 
zione anche temporanea di popolazione, come provvidenziale per due ra- 
gioni. I paesi sovrappopolati e sottosviluppati ne ricaverebbero il vantag- 
gio di poter aumentare la loro capacità di risparmio e di investimento. I 
paesi di immigrazione, a loro volta, ne avrebbero il beneficio di un incre- 
mento dei loro tassi di sviluppo. In tali casi la migrazione va considerata 
da punti di vista diversi da quelli della carità e della simpatia. Persino 
un egoismo illuminato sarebbe, forse, propenso a favorirla. Dovrebbe es- 
ser possibile alle organizzazioni internazionali occuparsi di questo pro- 
blema e compiere sperimenti in tal senso, negli interessi della stabilità e 
del progresso del mondo nel suo: insieme. Col tempo, la distinzione tra 
paesi poveri e paesi riechi potrebbe, così, scomparire. 


Il Prof. Nurxse (S. U.) fa il seguente commento: Abbiamo ascoltato 
un discorso affascinante, non meno brillante che pieno di saggezza. Gli 
argomenti in esso toccati sono stati moltissimi; tuttavia esso è stato spe- 
cialmente dedicato alla critica delle teorie « attualmente di moda ». Il 
prof. Viner pensa che alle sue stesse positive affermazioni potrebbe esser 
mossa la critica di non andare « oltre a quanto un economista avrebbe po- 
tuto dire cinquanta, o cento anni fa ». Gli economisti moderni sarebbero, 
a suo giudizio, un gruppo di irrequieti, sempre alla ricerca di qualcosa di 
nuovo che li diverta. Ma, forse che il mondo non è cambiato in questi ul- 
timi cento anni? 


1. La sovrappopolazione. 


Uno dei maggiori cambiamenti è stato quello dell’aumento della po- 
polazione. Tra il 1850 e il 1950 essa è raddoppiata. Circa due terzi dell’au- 
mento si sono registrati nei paesi poveri, specialmente in Asia, in seguito, 
in gran parte, a una flessione intervenuta nei tassi di mortalità. Come 
Viner ha osservato, il problema demografico non si riduce a un eccessivo 
tasso di aumento della popolazione, ma è pure uno stato di sovrappopola- 
zione rispetto al capitale e alle risorse naturali. 

Ora, per cominciare, nei paesi poveri il grosso della popolazione è, di 
regola, occupato in agricoltura, e ciò per ragioni fondamentali e ovvie. In 
questi paesi, quindi, un rapido aumento della popolazione porta, e in qual- 
cuno di essi ha già portato, a una sovrappopolazione delle campagne, o a 
un surplus di mano d’opera agricola. Molti autori, tra cui io, hanno chia- 
mato questo fenomeno « disoccupazione invisibile », ma non si dovrebbe 
affatto far uso di questa definizione. Viner respinge non solo l'etichetta, 
ma l’idea stessa ch’essa definisce. Non ne ha, però, parlato molto, ma l’ar- 
gomento è così importante che mi sento in dovere di riprenderlo, affron- 
tando la controversia. Quest’idea, di cui Viner al principio della sua re- 
lazione ha predetto l’irreparabile rovina, emerge alla fine trionfante come 
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idea della sovrappopolazione. A mio avviso, le due idee non sono in so- 
stanza che una sola (1). 

Consideriamo per un momento gli effetti di un eccessivo aumento di 
popolazione in una comunità contadina. La gente aumenta, mentre la 
terra, il capitale e le tecniche restano immutati. Le possibilità alternative 
di impiego possono scarseggiare a causa d’una struttura sociale rigida, e 
possono in effetti andar diminuendo in seguito al declino dell’artigianato 
tradizionale. Più aumenta la pressione demografica sulla terra, e più le 
aziende agricole rimpiccioliscono. Per di più esse vengono divise e suddi- 
vise in piccole strisce e piccoli appezzamenti di terreno. Questo progres- 
sivo sminuzzamento assorbe tempo lavorativo in quanto obbliga a spostarsi 
dalla casa agli appezzamenti sparpagliati, e da un appezzamento all’altro. 
Oltre che di tempo lavorativo, è causa di sciupio di terreno, perchè mol- 
tiplica i sentieri e le strisce confinarie, che possono arrivare ad occupare 
anche un quinto della superficie del suolo. Ciò non è, naturalmente, tutto, 
ma, almeno fino ad un certo punto, lo sbriciolamento dei poderi è una 
conseguenza e un riflesso diretto della sovrappopolazione nelle campagne 
Il surplus di lavoro in tal modo « celato » nella piccola agricoltura non 
potrebbe essere ritirato senza effetti nocivi sulla produzione, a meno che 
non si facesse marcia indietro e non si riunificassero le proprietà divise. 
In certi casi la produttività marginale del lavoro potrebbe, presumibil- 
mente, esser pari a zero anche senza che sì procedesse a una riorganizza- 
zione del genere. Potrebbe esser zero anche in casi assai più numerosi se 
i restanti fattori venissero debitamente riorganizzati: si procedesse, cioè, 
anzitutto, a ricongiungere gli appezzamenti. 

Esistono molti studi di casi concreti che tendono a confermare che è 
come ho detto. Le prove possono, evidentemente, non soddisfare. Ma io du- 
bito che si possano dare delle prove del tutto soddisfacenti in una materia 
come questa, in cui certe cose — le condizioni meteorologiche comprese — 
devono esser tenute costanti, ed altre soggette ad una « adeguata riorga- 
nizzazione » che può richiedere un cambiamento rivoluzionario della vita 
rurale, causa, a sua volta, di altri inevitabili cambiamenti. Sono d’accordo, 
inoltre, con Viner quando, altrove, si rifiuta d’accettare la misurabilità 
statistica come prova cruciale dell’utilità dei concetti per l’economia. Da 
un punto di vista concettuale, l’eccedente di popolazione può esser tanto 
grande, rispetto alla terra e al capitale, da ridurre a zero la produttività 
marginale del lavoro. 

Due sono le ragioni per cui quest’idea potrebbe essere difficile da ac- 
cettarsi. Anzitutto, chiunque fosse versato in economia occidentale po- 


(1) Nota inserita a relazione fatta, relativa alle ultime due frasi: « Questa è stata 
una formulazione deplorevolmente vaga e rettorica ». Ciò che intendevo dire era che, 
come ho successivamente sviluppato in questo commento, la «disoccupazione invisibile», 
intesa come produttività marginale del lavoro pari a zero, è un caso speciale di « so- 
vrappopolazione >. 
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trebbe chiedere: chi impiegherebbe questa gente se il loro prodotto è zero? 
Ed altri potrebbe chiedere: come può vivere questa gente marginale? 
Cosa mangia, se non produce niente? 

Alla prima domanda si può rispondere che in molti paesi quasi non 
esiste il sistema di lavoro salariato che noi siamo così inclinati a presup- 
porre. La situazione prevalente nella piccola agricoltura è quella della 
famiglia che lavora il proprio terreno. 

Alla seconda domanda — come viva questa gente — si può rispon- 
dere che vive dividendo in misura più o meno uguale il prodotto totale 
dell’azienda, che comprende il prodotto del lavoro intramarginale, e 
quanto di terra e di beni capitali essa possiede. Il prodotto di questi fat- 
tori va a finire nella stessa pentola, dalla quale mangiano i vari membri 
del gruppo familiare. Questa organizzazione istituzionale è estranea al- 
l’economia dell’impresa commerciale, epperò le situazioni ch’essa rende 
possibili appaiono paradossali. 

A riflettere ancora su questa divisione di alimenti, si può arrivare a 
scorgervi il limite massimo della moltiplicazione della gente nelle aziende 
agricole. Se il prodotto totale medio per persona scende al di sotto del 
livello minimo di sussistenza si giunge allo stato malthusiano di inedia, che 
riduce il numero della gente, o che, per lo meno, ne impedisce l’ulteriore 
aumento. Allorchè questo prodotto medio uguaglia il livello minimo di 
sussistenza, il prodotto marginale dei lavoro può anche esser zero, o addi. 
rittura negativo (il prof. Meade lo ha mostrato chiaramente nel suo Trade 
and Welfare, Cap. VI, app. 1). Non è, tuttavia, detto che debba esser zero. 
Reciprocamente, quando il prodotto marginale del lavoro sia zero, non è 
detto che debba esser basso quanto il livello minimo di sussistenza: può es- 
sere un pochino al di sopra di tale livello. Mi si permetta, comunque, ricor- 
dare che uno stato di sovrappopolazione implica un prodotto marginale infe- 
riore alla media. E se il prodotto medio sia basso come sappiamo, è poi così 
stravagante supporre che in certi casi il prodotto marginale del lavoro 
possa essere zero? Il risultato finale di quest’argomento, naturalmente, 
non dipende dal fatto che questo prodotto sia esattamente zero, benchè su 
questo caso, non privo di realismo, mi pare, non sarebbe sconveniente con- 
centrarsi. Comunque, ancora si potrebbe chiedere: perchè quest’ossessione 
del margine? Perchè non insistere piuttosto sul fatto ovvio di un basso li- 
vello generale della produttività? Risponderò che è utile in questo caso 
abbordare il margine, appunto a causa della necessità di ritirare delle 
forze di lavoro dalla produzione corrente per impiegarle nella costruzione 
di beni capitali. 

Il basso livello generale di produttività ha molte cause, talune di ca- 
rattere culturale, su cui gli economisti non hanno molto da dire. Tra esse, 
tuttavia, ve n’é una su cui gli economisti che seguono la tradizione clas- 
sica hanno da dire parecchio: ossia, la penuria di capitale. Il tempo di- 
sponibile è la fonte prima dell’accumulazione di capitale. Nelle comunità 
agrarie sovrappopolate, il tempo disponibile esiste già nella forma di sur- 
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plus di lavoro. Il trasferimento di questo lavoro dalla produzione corrente 
alla costruzione di beni capitali non dovrebbe necessariamente implicare 
un'insopportabile riduzione di già bassi tenori di vita. In tali comunità, 
come il prof. Ellis ha rilevato, « si risparmia » molto per mantenere il sur- 
plus di lavoro. Lo Stato, appropriandosi di questo risparmio, potrebbe di- 
sporre di un imponente capitale potenziale (vedi « Indian Economie Jour- 
nal », gennaio, 1956). Nessuno, e meno di tutti il prof. Ellis, sottovaluta 
le difficoltà pratiche di attuare questo potenziale. Potrebbe esser realiz- 
zato impegnando ogni membro della popolazione rurale a dedicare parte 
del suo tempo alla costruzione di beni capitali. Ma anche in questo campo, 
come in tutti gli altri, il principio più efficace sarebbe quello della divi- 
sione del lavoro. Il tempo disponibile della comunità, cioè, dovrebbe ve- 
nire isolato in una forza lavorativa separata, interamente dedicata alla 
costruzione di beni capitali. 

Ma torniamo al problema generale della popolazione. Il prof. Viner 
distingue tra un tasso eccessivo di aumento demografico durante un certo 
periodo, e uno stato di sovrappopolazione a un dato momento, in rapporto 
alle esistenti risorse naturali e d’altra specie. « Diminuire il tasso di nata- 
lità », è il consiglio dato da quanti si preoccupano del primo aspetto del 
problema. Consiglio, senza dubbio, saggio alla luce delle passate esperienze 
e dell’attuale struttura demografica. Ma esiste anche uno stato di sovrap- 
popolazione che alcuni dei paesi poveri hanno già raggiunto in conseguenza 
dell’esplosione demografica degli ultimi 100 anni. Tale stato persisterebbe 
anche se non vi fosse più altro aumento. Per rimediare alla cosa non ba- 
sterebbe arrestare il tasso di natalità, ma occorrerebbe ridurre effettiva- 
mente il numero degli individui. Si potrebbe dir loro, ad esempio, d’evi- 
tare d’aver altri figli per una decina d’anni. Ma sarebbe dare loro un 
consiglio piuttosto accademico. 

La soluzione dovrà esser cercata altrove. Una popolazione è eccessiva 
in rapporto al capitale e alle risorse naturali. Se non si può ridurre la po- 
polazione è però possibile ridurne l’eccesso aumentando le riserve di que- 
sti altri fattori di produzione. Si può persino creare della terra con l’inal- 
veamento di fiumi e con l’irrigazione. In genere, tuttavia, non si può far 
molto con le risorse naturali, quantunque, come Viner assai giustamente 
rileva, l'ammontare delle risorse naturali utili non sia mai una quantita 
fissa, ma sempre una funzione delle conoscenze e dell’abilità degli uomini. 
Si può, però, fare qualcosa col capitale. La mano d’opera eccessiva po- 
trebbe venir utilizzata nella produzione di nuovo capitale reale. Questo 
sarebbe il solo modo di affrontare il problema della sovrappopolazione. 

Vi sono scrittori che candidamente argomentano che, dal momento 
che il problema è di sovrappopolazione rurale, il rimedio sarebbe di tra- 
sferire forza lavorativa dall’agricoltura all’industria. Ma, benchè io con- 
venga che l’industrializzazione è una normale conseguenza del progresso, 
questo punto di vista è, a mio parere, superficiale. L'effetto della sovrap- 
popolazione è una bassa produttività, il vero rimedio economico alla quale 
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non è già l’industrializzazione come tale, bensì la formazione di capitale. 
A determinare i particolari campi di investimento del capitale sono le ela- 
sticità del reddito interno e le possibilità del commercio estero. Spesso è la 
categoria dei servizi generali, come i trasporti e l’energia elettrica, quella 
che esige la parte maggiore nel programma d’investimento d’un paese po- 
vero. Spesso è proprio in questo settore che l’eccedenza di mano d’opera 
agricola può essere utilizzata con più profitto. 

Non tutti i paesi poveri, però, soffrono della piaga della sovrappopo- 
lazione. Certi non ne soffrono affatto; altri, solo moderatamente. Dove 
più il problema è assillante è in un gruppo di paesi ubicati nello spazio 
tra l’Europa sud-orientale e 1’Asia sud-orientale. 

Oltre che a questa limitazione geografica, il modello della sovrappo- 
polazione è soggetto a tutte le altre limitazioni d’uno schema semplifi- 
cato. Potrei sbagliarmi, ma non vedo perchè questo schema dovrebbe es- 
sere non ragionevole o mancante di realismo. Per alcuni di noi esso è, pro- 


babilmente, più un tedioso luogo comune che un paradosso. 


2. Gli effetti di dimostrazione. 


Diamo ora una scorsa rapida ad un altro punto: all’« effetto di di- 
mostrazione ». Esso, come Duesenberry l’ha formulato, e come io qui l’in- 
tendo, riguarda la scelta tra consumo e risparmio in rapporto a un dato 
reddito. Giustamente il prof. Viner ha rilevato che ciò non è tutto: vi po- 
trebbero, infatti, anche essere degli effetti sul reddito. A parte ciò, quel 
che specialmente vorrebbe sapere è perchè mai l’attrazione esercitata da 
tenori di vita avanzati dovrebbe deprimere la propensione al risparmio 
più nei paesi poveri che in quelli ricchi. Vorrei rammentargli che lo scopo 
primo della teoria di Duesenberry era precisamente quello di spiegare 
perchè il 75% delle famiglie americane non risparmiano nulla, e perchè 
tutto il risparmio privato viene negli Stati Uniti dal 25% che costituisce 
i gruppi a più alto reddito. E’ possibilissimo che il modello di consumo di 
questo privilegiato 25% ecciti in America il desiderio di spendere tra la 
popolazione a più bassi redditi ancor più che in altri paesi tra la popola- 
zione a redditi comparabili. Ciò è perfettamente consono con la teoria ori- 
ginale. Gli americani sono anche più esposti alle tentazioni a spendere. 
Ma in America questo svantaggio — se esso è poi tale — è più che com- 
pensato dal vantaggio di avere entro i propri confini quel privilegiato 
25% che risparmia molto. E poi, come Viner osserva, quando i paesi ricchi 
cominciarono a progredire avevano il vantaggio di non avere modelli di 
consumo superiori da imitare. Ma è la stessa cosa: il risparmio alla gente 
riesce più facile quando non abbia sopra a sè dei Jones con cui voglia te- 
nere il passo. 

In alcuni paesi poveri è specialmente la condotta dei locali imprendi- 
tori ad essere influenzata dall’effetto di dimostrazione, che li porta a 
spendere i loro guadagni, anzichè a risparmiarli. Dove così avviene, l’in- 
flazione perde tutta la sua efficacia di mezzo atto a finanziare lo sviluppo 
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economico. Come strumento di risparmio forzato, si suppone che l’infla- 
zione agisca — come ha spesso in effetti agito nei paesi ricchi — nel senso 
di spostare la distribuzione del reddito dalla gente poco incline a rispar- 
miare a quella che al risparmio ha una propensione maggiore. Viner 
non ha neppure accennato a questo argomento a favore dell’inflazione, 
e forse ha fatto bene a lasciarlo stare, dato che nella maggior parte dei 
suoi paesi non sempre si verifica l’effetto in questione. Uno spostamento 
verso 1 guadagni non aumenta il risparmio complessivo laddove i gua- 
dagni vadano subito a finire in spese voluttuarie, anzichè convertirsi in 
un risparmio che giovi agli affari. 

A questo aspetto negativo della cosa, Viner contrappone l’effetto fa- 
vorevole che possono avere gli articoli d’attrazione col creare un incentivo 
a lavorar più sodo ed a produrre di più. E’, questo, un altro effetto di di- 
mostrazione, che riguarda la scelta tra ozio e lavoro. E’, senza dubbio, una 
reazione utile in certe circostanze, come quando, ad esempio, gli indigeni 
d’Africa, dove la mano d’opera è scarsa, vengono attirati all’economia 
monetaria. Ma riesce, forse, a far sì che in America l’operaio lavori più 
a lungo, oppure più sodo? Al contrario, egli sembra preferire una setti- 
mana lavorativa più breve. E, probabilmente, in tutte le altre parti del 
mondo l’imitazione dei tenori di vita americani assume oggi, in parte, la 
forma di crescenti richieste di tempo libero. L'effetto di dimostrazione 
N. 1 può bloccare l’effetto di dimostrazione N. 2. 

Si può, inoltre, sollevare la questione fondamentale, se una produ- 
zione incrementata attraverso un aumento delle ore lavorative, suppo- 
nendo che sia ottenuta, possa essere considerata un progresso. Si può ar- 
gomentare che il vero progresso economico è una più alta produttività del 
lavoro, e non già una maggior quantità di lavoro improduttivo. Ciò che 
ci occorre è una più elevata produzione per uomo-ora, e non un aumento 
delle ore lavorative. Nella misura che la produzione per uomo-ora dipende 
dal capitale, mi sembra possibile che l’effetto di dimostrazione N. 1 renda 
il progresso più difficile nei’ paesi poveri. 

V’é un effetto di dimostrazione in senso più lato, degno di conside- 
razione. Il confronto del benessere materiale non ha senso quando i gusti 
siano totalmente diversi. Oggi i gusti si fanno sempre più uniformi; i 
modelli ambiti di consumo sempre più simili. Le misure statistiche che ab- 
biamo indicano un divario sempre maggiore tra il reddito netto dei paesi 
riechi e quello dei paesi poveri. Data la similarità crescente dei gusti e 
dei desideri, questo divario assume un’importanza psicologica maggiore. 
Alla domanda che Viner ha formulato all’inizio della sua relazione, « per- 
chè mai certi paesi siano più poveri di altri», si dovrebbe, in parte, ri- 
spondere che è così in quanto essi oggi accettano gli stessi livelli di benes- 
sere economico. Di conseguenza essi si sentono più poveri di altri paesi, ed 
è questo che importa. 

La distinzione tra paesi ricchi e paesi poveri, così fondamentale nel 
programma di questa conferenza, riflette uno stato di cose che cento anni 
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fa non esisteva.A quell’epoca la distinzione corrente era tra i vecchi paesi 
d’Europa ed i nuovi paesi delle latitudini temperate oltremare, né poveri 
secondo le concezioni contemporanee, nè arretrati, ma in rapido sviluppo 
in seguito all’immigrazione ed al capitale che giungeva loro dall'Europa. 
V’erano, poi, anche i paesi esotici, d’Asia e di altri continenti, ma erano 
paesi cui l’economia occidentale non s’addiceva; paesi che si mostravano 
indifferenti, e persino contrari, ai livelli materiali di vita dell’occidente. 
Da allora, però, questi livelli di vita hanno conquistato il mondo. Tutto 
ciò potrebbe rendere i paesi poveri più inclini ad accettare modificazioni 
dei loro tradizionali modi di vita nell’interesse del loro sviluppo economico. 
Ma potrebbe anche portare a modificazioni nocive al loro progresso. 


8. Prospettive del commercio con l’estero. 


Parlando delle promesse d’un futuro migliore, il prof. Viner ha pro- 
spettato quella di migliori mercati per le materie prime d’esportazione. 
Egli ha respinto l’opinione secondo la quale la ragione di scambio dei paesi 
poveri sarebbe andata sempre più peggiorando. Io mi domando se la sua 
critica degli sforzi statistici compiuti in questo campo si estenda pure al 
recente lavoro di Kindleberger. Questo autore non si occupa in modo spe- 
ciale dei paesi poveri, ma ha calcolato la ragione di scambio dell'Europa 
con varie parti del mondo separatamente, in particolare con due gruppi di 
paesi oltremare: le zone di recente colonizzazione (gli Stati Uniti esclusi) 
ed i paesi poveri (ossia, « il resto del mondo » secondo il suo raggruppa- 
mento). L’osservazione di Viner a riguardo dei mutamenti qualitativi si ap- 
plica ad entrambi i casi; tanto, infatti, i paesi nuovi che quelli poveri sono 
esportatori di materie prime. Con i paesi nuovi, la ragione di scambio del- 
l’Europa è rimasta, presso a poco, immutata. Con i paesi poveri, tuttavia, la 
ragione di scambio dell’Europa mostra dal 1870 un notevole miglioramento. 
Il contrasto è anche maggiore nella ragione di seambio in rapporto ai fat- 
tori, della quale, pure, Kindleberger dà alcune valutazioni approssima- 
tive. La ragione di scambio dei paesi poveri, almeno per quanto concerne 
le loro operazioni con l’Europa industriale, è nettamente peggiorata. 

Altri studi recenti mostrano che la domanda mondiale per i prodotti 
d’esportazione dei paesi poveri ha avuto una tendenza a salire assai meno 
dei redditi e della produzione dei paesi ricchi. E” specialmente nei paesi 
ricchi che, in un recente passato, il commercio internazionale ha regi- 
strato un’espansione. Gli stessi paesi ricchi sono importanti produttori di 
beni primari, specialmente di derrate alimentari. La loro domanda per le 
materie prime esotiche, come caucciù grezzo, seta, nitrati, juta ed oli ve- 
getali ha subito l’influenza, e continuerà certamente a subirla ancora, 
dello sviluppo dell’industria chimica nel 20° secolo. Ritengo che questa 
sia una spiegazione dei risultati ottenuti da Kindleberger. Solo per i mi- 
nerali le prospettive sono favorevoli. ì 

Sembra, perciò, che i paesi poveri dovrebbero, al fine, non si dice di 
raggiungere i paesi ricchi, ma anche solo di marciare di pari passo con 
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essi, incrementare la produzione destinata ai propri mercati interni. Circa 
la questione dei settori di produzione interna cui dare impulso, Viner, 
tra le altre buone cose, ha un cenno di approvazione, sia pur condizio- 
nata, per lo «sviluppo armonizzato » e una riformulazione in termini 
dinamici della teoria dei costi comparati. Per gli studiosi di teoria del 
commercio internazionale questa riformulazione dev'essere stata la parte 
più sensazionale di tutto il suo discorso. Egli ci ha dichiarato che i classici 
intendevano la teoria come una teoria di periodo lungo, « comprensiva 
di tutti i fattori dinamici che potessero essere previsti o cui in anticipo 
sì potesse provvedere », e che questa era la sola specie di teoria cui egli 
poteva aderire. Ma in questa forma, mi sembra, la teoria cessa di dipen- 
dere dal meccanismo di mercato, non può più pretendere di spiegare il 
presente modello di commercio, e diventa in effetti un principio di pro- 
gettazione economica. Il peggio, poi, è che essa neppure ci dà alcun valido 
strumento per prevedere — o provvedere ad essi in anticipo — tutti i fat- 
tori dinamici a cui Viner si riferisce. Spero di sbagliare, ma ho il presen- 
timento che, finchè non avremo elaborato una concezione migliore dello 
sviluppo economico, il vantaggio comparato, quale principio di pianifica- 
zione, rimarrà una formula piuttosto vuota. 

Vi è, in ultimo, la questione della provenienza del capitale necessario 
ai paesi poveri per effettuare nelle loro economie nazionali i cambiamenti 
strutturali che vi desiderano apportare. Viner assicura ch’essi potreb- 
bero contare su « un supplemento estero alla loro formazione di capitale », 
ma nella stessa frase sottolinea la necessità del risparmio interno. Questo 
rilievo è senz’altro giusto. Probabilmente siamo tutti d’accordo che i paesi 
poveri non potrebbero far conto di ottenere dall’estero capitale privato 
nella stessa misura in cui l’ottennero nel 19° secolo i paesi nuovi. Anzi- 
tutto, l’attuale posizione commerciale internazionale dei paesi poveri non 
regge il confronto con quella dei paesi nuovi ai quali nel 19° secolo affluì 
la maggior parte del flusso di capitale, ch’essi contraccambiavano con 
ingenti forniture in derrate alimentari e di fibre, di cui v’era grande 
domanda da parte delle nazioni industriali allora in rapido sviluppo. Per 
tacere d’altre difficoltà, gli incentivi commerciali ad un’emigrazione su 
vasta scala di capitale privato nei paesi poveri sono oggi probabilmente 
inesistenti. Se è così, una parte del suddetto « supplemento » dovrebbe 
pervenire ai paesi poveri, per tutto il tempo, attraverso i canali governa- 
tivi. Ma la prospettiva di trasferimenti unilaterali di reddito dai paesi 
ricchi a quelli poveri non è luminosa. Non è, comunque, da escludere che 
abbiano a continuare gli esperimenti oggi in atto, non solo sotto auspici na- 
zionali — prevalentemente americani —, ma anche sotto forma di pro- 
grammi internazionali di assistenza tecnica. Gli argomenti loro opposti 
ricordano spesso le obiezioni che nella prima metà del 20° secolo vennero 
spesso mosse, sia negli Stati Uniti che in altri paesi ricchi, contro l’au- 
mento della tassazione altamente progressiva. Una differenza assai sem- 
plice ma fondamentale tra trasferimenti di pagamenti interni e interna- 
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zionali sta nel fatto che i paesi poveri non dispongono di voti negli Stati 
Uniti. Finchè le cose resteranno come sono, tali trasferimenti saranno pro- 
babilmente destinati a rimanere una parte assai modesta e precaria di fi- 
nanziamento dello sviluppo economico. 

Con queste mie osservazioni io ho voluto piuttosto completare che con- 
traddire l’interessante relazione del prof. Viner. La conclusione è che si 
farebbe meglio a non contare su un massiccio aiuto dall’estero: i paesi do- 
vrebbero pensare a sfruttare al massimo le loro proprie risorse. Questa 
conclusione è, senza dubbio, un altro luogo comune, e riporta alla mia 
prima osservazione in merito all’impiego della popolazione eccedentaria, 
se esiste e dove esiste. La prima condizione del successo è lo sforzo interno. 
Senza questo sforzo neppure il più generoso aiuto dall’estero potrebbe as- 
sicurare il progresso economico. 


Il Prof. Viner apre la discussione generale ringraziando i suoi critici 
della loro longanimità nei suoi riguardi. Egli si rende ora conto come sia 
stato un errore menzionare nella sua esposizione la disoccupazione invi- 
sibile. Scambi di vedute da lui avuti in passato lo avevano già convinto 
quanto fosse difficile trovare due autori che usassero quest’espressione 
nello stesso senso, o un autore che si attenesse coerentemente alla sua 
definizione del termine. Egli non ha detto che la disoccupazione invisi- 
bile sia non concepibile. Ha invece detto che da un punto di vista spe- 
culativo è concepibilissima, dato che gli economisti sono assai abili nel pen- 
sare cose concepibili che non hanno aleun rapporto con la realtà. 

Il prof. Nurkse lo ha accusato d’aver cominciato col non parlare della 
eccedenza demografica, e d’aver poi finito col porre l’accento proprio su 
questo punto. Ma gli economisti hanno parlato per anni del problema della 
sovrappopolazione prima di formulare il concetto di disoccupazione invi- 
sibile. Sembra possibile dare dell’eccedenza demografica una definizione 
assai semplice dicendo ch’essa è il surplus di popolazione incompatibile 
con il raggiungimento del reddito massimo per capita. Non v’é bisogno 
di sposare quest’idea semplice a un’espressione tanto strana, e comunque 
la colpa non è sua. L’unico concetto di disoccupazione invisibile di cui 
ha parlato — ch’è poi il concetto del prof. Nurkse e di numerosi altri eco- 
nomisti — è quello che la definisce come il fenomeno d'una produttività 
marginale pari a zero (o inferiore a zero) della mano d’opera occupata. 
Il prof. Nurkse ha detto che nelle aree arretrate la produttività marginale 
del lavoro potrebbe scendere a zero. Egli stesso ha osservato che la cosa è 
possibile. Ma si tratta piuttosto di sapere se una produttività marginale 
pari a zero possa contribuire in modo notevole a spiegare il fallimento delle 
speranze e delle aspirazioni dei paesi economicamente arretrati. 

Il prof. Viner dice di voler dare un esempio di disoccupazione. invi- 
sibile nella sua definizione abituale. Si pretende spesso che della gente, 
che non è, tuttavia, disoccupata, sia non produttiva. Egli ha sentito dire, 
ad esempio, che in India esistono modelli istituzionali rigidissimi di com- 
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piti economici da assolvere. Se una famiglia é piccola, questi compiti sono 
assolti da poche persone; se la famiglia è numerosa, essi sono assolti da 
parecchie persone. Tuttavia il totale dei compiti resta invariato in entrambi 
i casi, salvo che in circostanze eccezionali, come potrebbe esserlo un’inon- 
dazione. Di conseguenza alcune delle persone che assolvono questi com- 
piti non sono veramente indispensabili. Se tale genere di cose è vera- 
mente importante in India, allora egli è disposto a cedere. 

Il prof. Nurkse ha, bensì, parlato di studi concreti, che proverebbero 
la vasta diffusione della disoccupazione invisibile. Il prof. Viner vor- 
rebbe conoscerli. Durante la guerra l’esercito americano aveva reclutato 
dei lavoratori dalle campagne. La conseguenza fu un declino della pro- 
duzione agricola. Recentemente Theodor Schultz ha cercato di stabilire 
se esiste una disoccupazione invisibile nell'America Latina. Ma non ha 
ancora trovato un caso in cui la produzione agricola aumenti, oppure ri- 
manga immutata togliendo lavoratori agricoli dai campi. Il concetto di 
disoccupazione invisibile era nuovo e brillante, ed è piaciuto agli econo- 
misti a causa della sua nota paradossale. Ma un paradosso è solo una af- 
fermazione sorprendente, e non necessariamente l’affermazione d’un falso. 

Parlando della disoccupazione invisibile, il prof. Vakil, variando i 
dati, ha introdotto nei metodi di produzione un miglioramento radicale. 
In altri termini egli ha operato, anzichè con una, con due variabili indi- 
pendenti. L’azione di una di queste variabili diminuiva la produttività, 
mentre l’altra la aumentava. Questo concetto di disoccupazione invisibile 
non è, però, quello che è abitualmente definito. Il prof. Viner vorrebbe 
che si dimostrasse che il prof. Vakil aveva torto quando affermò che il 
problema demografico in India era un problema insolubile. Al termine 
della sua esposizione, è stato fatto osservare a Viner ch’egli non aveva 
dato sufficiente risalto al problema demografico. In realtà, egli si rende 
conto che il problema è grave, e che, a meno che non si reperiscano nuove 
risorse sarà difficile che i paesi arretrati possano riuscire nei loro sforzi 
senza far ricorso al controllo della popolazione. 

Per quanto concerne l’effetto Duesenberry, su questo punto egli è 
ancora perplesso. Nei più poveri dei paesi poveri, tutti, pare, sarebbero 
troppo poveri per risparmiare; nei meno poveri, ognuno spenderebbe il suo 
denaro copiando l’America e non gli resterebbe nulla da risparmiare. Di 
conseguenza nè gli uni nè gli altri dei paesi sarebbero in condizione di ri- 
sparmiar qualcosa. In realtà, la percentuale di reddito risparmiata in 
questi paesi poveri è generalmente più alta di quella risparmiata, nei 
paesi progrediti, dalle categorie di pari reddito, e, in alcuni di essi, è no- 
tevolmente più alta. 


Il Prof. BAuDIN (Francia) è del parere che non convenga definire la 
povertà come un rapporto tra risorse e popolazione, in quanto, così fa- 
cendo è come se si togliesse al problema i suoi elementi umani. Considerando 
solo i criteri obiettivi si escludono aspetti importanti. Ora, il problema, 
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a suo avviso, è di natura soggettiva. Chiunque abbia desideri che sorpas- 
sino i suoi mezzi per soddisfarli può esser ritenuto povero. Egli desidera 
far osservare quanto la sete di ricchezze sia stata sopravvalutata in alcune 
parti del mondo. Ci sono popoli che non si preoccupano di migliorare il 
loro tenore di vita. Essi si rendono ben conto che a questo fine dovreb- 
bero lavorare, risparmiare, o magari ipotecare la loro indipendenza na- 
zionale accettando aiuti dall’estero. 

Il prof. Baudin si domanda se il cosiddetto effetto di dimostrazione, 
che si identifica di fatto con l’imitazione, meriti tanta attenzione, dal mo- 
mento ch’esso non è nè universale nè continuo. Non si presenta affatto 
ovunque, ed anche laddove si manifesta, è solo oltre una certa « soglia 
psicologica » assai difficile da determinare. Lo spettacolo offerto dai paesi 
ricchi non è certo sempre di natura tale da stimolare altri popoli a se- 
guirne l’esempio. Si rende anche conto che i paesi occidentali sono troppo 
inclini a pensare gli altri paesi come creati a loro stessa immagine. Le dif- 
ferenze fondamentali che li separano sono spesso dimenticate, e v’é una 
tendenza ad accorrere in aiuto a certi popoli prima che questi l’abbiano 
invocato, per facilitare loro l’adozione di tenori di vita che non li interes- 
sano punto. L’analisi economica deve assolutamente adottare un punto di 
vista relativo e tener conto della psicologia nazionale. 


Il Prof. QuRrEsHI (Pakistan) fa notare che la maggior parte dei paesi 
poveri che si trovano in processo di sviluppo economico non dispone di 
impianti locali bene attrezzati per la produzione di beni di investimento, 
così che questi vengono in prevalenza importati. Tali importazioni costano 
divise, che si aggiungono a quelle richieste dal pagamento di beni di con- 
sumo e di altre ordinarie merci d’importazione. Ciò mette i paesi poveri 
faccia a faccia con i problemi dell’equilibrio della bilancia dei pagamenti. 
Le loro esportazioni consistono specialmente di prodotti primari, spesso 
di prodotti agricoli soggetti alle condizioni meteorologiche, la dipendenza 
delle quali è, di conseguenza, un fattore di instabilità nelle entrate dalle 
esportazioni. Questa instabilità è inevitabile; ad aggravarla, però, s’ag- 
giunge quella derivante dalle azioni umane, dal comportamento dei paesi 
ricchi. 

Com’é noto, la domanda mondiale di prodotti primari è soggetta ad 
ampie fluttuazioni, che ne determinano di analoghe nelle entrate in divise 
dei paesi poveri. Si tratta di oscillazioni dell’ampiezza anche dell’ordine 
del 50% da un anno all’altro, come indicano, ad esempio, le cifre delle 
entrate dalle esportazioni dei paesi membri della Commissione Econo- 
mica per l’Asia e l’Estremo Oriente (ECAFE), relative agli ultimi de- 
cenni. 

Fluttuazioni di tale ampiezza nelle entrate dalle esportazioni espongono 
i programmi di sviluppo dei paesi poveri a gravi scosse ed impediscono loro 
di mantenere un tasso costante di crescenza. Molti paesi dell’Asia e dello 
Estremo Oriente, come la Birmania, la Thailandia, Ceylon, la Malesia e 
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il Pakistan, dipendono da un numero limitato d’esportazioni, quali riso, 
legname, the, noce di cocco, caucciù, stagno, cotone e juta. Oltre alle forti 
fluttuazioni della domanda mondiale per questi prodotti, arrecano danno 
alle economie di questi paesi anche certi progressi teenici. Una minaccia 
potenziale per taluni d’essi è, ad esempio, la produzione della gomma sin- 
tetica, così come lo sono quei progressi tecnici che portano ad un uso più 
economico dello stagno. Una ulteriore minaccia è quella che si profila dai 
progressi in corso nella manipolazione alla rinfusa e dalla produzione di 
sostituti della juta. Epperò, se questi paesi poveri tentassero di diversifi- 
care le loro economie e di ridurre la loro dipendenza da mercati d’espor- 
tazione malsicuri, il « Gran Giudice Costo comparato » non avrebbe ra- 
gione d’adirarsi. Questi paesi devono produrre dei surrogati alle loro im- 
portazioni, anche se ciò debba comportare una perdita d’efficienza secondo 
la divisione internazionale del lavoro. E’ la loro stabilità che lo esige, e 
la stabilità del loro tasso di sviluppo. I paesi ricchi potrebbero aiutarli 
stabilizzando la loro domanda per questi prodotti primari ed evitando di 
spingere ì progressi tecnici al punto da emanciparsi totalmente dalla ne- 
cessità di certi importanti prodotti d’esportazione dei paesi poveri. 

La penuria di divise impone altre limitazioni ai paesi poveri. Se le 
Cadillac ed altri articoli voluttuari siano, o non siano, desiderabili come 
incentivi ad aumentare la produzione è una questione senza importanza, 
dato che i paesi poveri non possono permettersele. Una Cadillac di più 
significherebbe un corrispondente minore importo di divise da destinare 
alla importazione di beni capitali. 

Uno dei fattori favorevoli citati dal prof. Viner è che i paesi poveri 
possono valersi dell’enorme retaggio di conoscenze tecniche che i paesi 
ricchi hanno acquisito nel corso del loro sviluppo. Questo è certamente 
un vantaggio notevole. Ma l’adattamento e il nuovo orientamento da dare 
a questo patrimonio può presentare problemi assai difficili. In partico 
lare, la maggior parte di queste tecniche mira a un risparmio della mano 
d’opera attraverso l’aumento del capitale. I paesi poveri, afflitti come sono 
da una pressione demografica enorme, avrebbero probabilmente bisogno 
del contrario: di tecniche, cioè, che attraverso un maggior impiego in- 
tensivo della mano d’opera rendessero possibile un risparmio del capitale. 
Ciò richiede degli studi. Bisognerebbe arrivare a sapere in qual modo 
nei paesi ricchi la produzione si sarebbe effettuata se, anzichè quello della 
penuria di lavoro, nei primi stadi del loro sviluppo avessero avuto da af- 
frontare il problema d'una mano d’opera abbondante accanto a una scar- 
sità di capitale. Le tecniche di cui i paesi abbisognano non si potrebbero, 
per così dire, prendere dal forno. 

Nei paesi poveri, inoltre, esiste pure un vasto settore non monetario, 
in cui prevale la piccola economia. La monetizzazione di questo settore sa- 
rebbe assai opportuna in quanto una sua orga.:zzazione commerciale da- 
rebbe certamente impulso alla produzione. Ma, nell’attesa che questa mo- 
netizzazione avvenga, si dovrebbe cercare di mobilitare i risparmi di questo 
settore per renderlo contributivo alla formazione del capitale. Questo set- 
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tore dispone normalmente d’una notevole riserva di tempo lavorativo 
disponibile, sotto forma di un gran numero di gente parzialmente occu- 
pata, se non disoccupata del tutto. Questa forza di lavoro, in tutto 0 in 
parte non utilizzata, potrebbe essere mobilitata agli effetti della forma- 
zione del capitale, per provvedere alle occorrenze delle comunità locali. 
Tali programmi di sviluppo delle comunità locali offrono favorevoli pro- 
spettive di formazione di capitale e di progresso economico senza pres- 
sioni inflazionarie. 


Secondo il Prof. RUBINSTEIN (U.R.S.S.), uno dei maggiori problemi 
del mondo moderno è quello di stimolare il progresso economico nei paesi 
sottosviluppati e d’eliminare al più presto possibile l’abisso che li separa, 
economicamente, dal piccolo numero di nazioni altamente industrializ- 
zate. 

Conforme a uno studio delle Nazioni Unite (1), la popolazione dei 
paesi sottosviluppati rappresenta oggigiorno circa i due terzi della intera 
popolazione del globo. Tuttavia la loro importanza relativa nella produ- 
zione industriale mondiale è quasi insignificante. Essi, ad esempio, pro- 
ducono solo il 4% ed il 6% rispettivamente della produzione mondiale 
dell’acciaio e dell’energia elettrica. Lo sviluppo economico e il progresso 
sociale dei paesi sottosviluppati esigono, per prima cosa e al più presto 
possibile, la completa eliminazione del colonialismo in tutte le sue forme. 
Benchè numerosi paesi orientali abbiano ora ottenuto la libertà di politica e 
si siano avviati a un loro sviluppo indipendente, il colonialismo esiste ancora, 
specie nella sfera economica. Esso ancora ostacola il progresso economico 
ed intralcia lo sviluppo progressivo delle popolazioni di molti paesi sot- 
tosviluppati dell’Asia, dell’Africa e dell’America Latina. 

Il prof. Rubinstein dichiara di non poter su questo punto parteci- 
pare delle opinioni del prof. Viner, che considera il colonialismo come 
inesistente, almeno nella sua relazione. E”, invece, più d’accordo con il 
Sig. Sukarno, Presidente della Repubblica d’Indonesia, là dove, parlando 
a Washington, nel maggio 1956, disse: « Ci si dice che il colonialismo è 
morto e che noì frustiamo un cavallo morto. La nostra risposta a questo 
riguardo è assai semplice. Andate in Asia e guardate con i vostri occhi. 
Andate in Africa e osservate da voi stessi. Il colonialismo non morirà, 
neppure nella sua forma classica, fin tanto che vi sia un solo paese che 
non sia libero, finchè in un solo territorio non siano applicati gli ideali 
della Carta delle Nazioni Unite. Non esiste un colonialismo benefico, 
come non esiste una malattia benefica» . 

Nella sfera economica, continua il prof. Rubinstein, il colonialismo 
sì manifesta anzitutto in una sistematica opposizione di circoli influenti 
di certi paesi industriali allo sviluppo di industrie nazionali nei paesi sot- 
tosviluppati. Il rapporto d’un Comitato del Congresso americano, pre- 


(1) Processes and Problems of Industrialisation in Underdeveloped Countries, 
New York, 1955. 
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sieduto da Herbert Hoover, presentato al Congresso degli Stati Uniti nel 
giugno del 1955, riflette questo atteggiamento. Tra le raccomandazioni del 
Comitato ve n’é una che dice: « In tutto 1’« arco asiatico-africano », fa- 
cendo eventualmente astrazione dal Giappone, non si costruiscano grandi 
stabilimenti industriali, eccetto che per la produzione di materiali stra- 
tegici; ogni aiuto industriale sia limitato alle piccole industrie » (1). Queste 
raccomandazioni hanno ricevuto una elaborazione ideologica completa nella 
letteratura economica americana. (2). 

E” evidente che opinioni come queste sono in contrasto netto con le 
aspirazioni dei paesi sottosviluppati; con il loro desiderio a stimolare lo 
sviluppo rapido delle loro economie ed a raggiungere un più elevato livello 
di vita delle grandi masse delle loro popolazioni. I governi dell’India, della 
Birmania, dell’Indonesia, dell’Egitto e di molti altri paesi sottosviluppati 
che dispongono di risorse sufficienti di materie prime e di mano d’opera, 
hanno chiaramente manifestato la loro determinazione di pianificare il loro 
sviluppo economico e di industrializzare il più rapidamente possibile i 
trasporti ed altri rami delle loro economie, senza nello stesso tempo tra- 
seurare di dare impulso alla produzione agricola. Il mondo, dunque, sta 
cambiando, ma non solo in quanto aumenta la sua popolazione, come ha 
detto il prof. Viner. Sta cambiando sotto molti altri aspetti, e il pensiero 
economico che ignori questi cambiamenti è destinato a perire. Giacche, 
come è dall’opera che si riconosce l’artigiano, così la verità della teoria 
economica si riconosce nella pratica economica. 

Il prof. Rubinstein passa, quindi, a delineare la posizione dell’Unione 
Sovietica nell’ambito della collaborazione economica con i paesi sottosvi- 
luppati. Nel 1917, all’epoca in cui sorse, l'Unione Sovietica era un paese 
agricolo assai arretrato, con un’industria scarsamente sviluppata e di- 
pendente dal capitale estero. Oggi l'Unione Sovietica occupa il secondo 
posto nel mondo per quanto riguarda la produzione industriale. L’URSS 
sa per propria esperienza quale parte decisiva abbia l’industria, partico- 
larmente l’industria di beni d’investimento, nell’assicurare l’indipen- 
denza d’un paese e nel realizzare il progresso di tutti i settori dello svi- 
luppo economico. L’Unione Sovietica è altresì riuscita ad eliminare in gran 
parte le profonde differenze tra i tenori di vita delle zone industriali 
e di quelle sottosviluppate sul suo stesso territorio. Di conseguenza, la 
Unione Sovietica guarda con profonda simpatia agli sforzi che le popo- 
lazioni dei paesi sottosviluppati rivolgono al fine di raggiungere uno 
sviluppo generale delle loro economie nazionali, e al fine, im particolare, 
di crearsi un’industria propria, questo solido fondamento dell’indipen- 
denza nazionale. 

Grazie all’alto livello raggiunto dal suo sviluppo industriale, scienti- 
fico e tecnico, l'Unione Sovietica ha già cominciato a favorire lo sviluppo 
economico generale e l’industrializzazione di questi paesi, fornendo loro 


(1) U. S. News and World Report, 10 giugno 1955, p. 108. 
(2) Cfr., ad esempio, il ben noto volume: Economics of American Policy. 
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attrezzature — comprese quelle per grandi imprese —, elaborando piani, 
comunicando informazioni scientifiche e tecniche — incluse quelle per 
l’uso pacifico dell’energia atomica e quelle relative alla pianificazione 
economica — e, infine, formando specialisti. L’aiuto sovietico contribuisce 
oggi notevolmente all’industrializzazione della Cina, un processo senza 
dubbio di importanza mondiale. L’Unione Sovietica prende pure parte allo 
sviluppo economico della Birmania, dell’Afganistan, dell’Egitto e di pa- 
recchi altri paesi sottosviluppati. 

L’Unione Sovietica considera, infatti, l’allargamento e il rafforza- 
mento delle relazioni commerciali sulla base dell’uguglianza e del reci- 
proco vantaggio, senza condizioni militari e politiche, come il modo più 
importante di favorire il progresso economico dei paesi sottosviluppati. 
La miglior forma di aiuto ai paesi sottosviluppati è «l’aiuto attraverso 
il commercio ». 

Ma la sempre più vasta collaborazione economica tra l’URSS e i paesi 
sottosviluppati non si limita all’espansione del commercio. Importanza 
sempre maggiore vanno assumendo anche altre forme di collaborazione, 
quali, ad esempio, l’aiuto tecnico prestato per la costruzione di fabbriche, 
per la formazione di specialisti, per lo studio e lo sviluppo delle risorse 
naturali, per l’organizzazione delle ricerche scientifiche, e così via. Dif- 
ficilmente si sopravvaluterebbe l’importanza di questi primi passi sulla 
via d’un aiuto pianificato all’industrializzazione dei paesi sottosviluppati. 
Essi rappresentano nuovi metodi di concorrenza economica pacifica tra 
due sistemi. Sia le Nazioni Unite e tutte le loro organizzazioni specializ- 
zate che gli economisti di tutti i paesi dovrebbero collaborare in ogni 
modo a realizzare la potente e irresistibile volontà di sviluppo economico 
dei paesi sottosviluppati. Il loro successo non sarebbe soltanto vantag- 
gioso per essi, ma anche per l’intera economia mondiale. 


Il Dott. Nasr (Egitto) ringrazia il prof. Viner d’aver prestato tanta 
attenzione ai problemi dei paesi poveri. Desidera, in primo luogo, espri- 
mere il suo scetticismo a riguardo della parte che il prof. Viner sembra 
assegnare alle piccole «isole » di ricchezza sull’oceano della povertà. In 
un paese povero queste «isole » appartengono specialmente o agli indu- 
striali o ai proprietari di terre. Ora, il risparmio sia degli uni che degli 
altri tende a trovare sbocchi improduttivi nell’acquisto di titoli e di terre, 
e nella costruzione di case. Può anche succedere che esso sia depositato 
all’estero. Così, il solo modo di dirigere questo risparmio verso impieghi 
più produttivi è di render difficile la vita ai suoi proprietari. Questo, tra 
parentesi, è uno degli obiettivi della riforma agraria egiziana. 

E” stato un piacere udire il prof. Viner tartassare, come ha fatto, la 
piuttosto pretenziosa teoria che vorrebbe applicare l’effetto di dimostra- 
zione ai paesi poveri. Secondo questo punto di vista, questi paesi sareb- 
bero poveri perchè cercherebbero di scimmiottare il mondo occidentale. Mi- 
lioni di persone povere, malnutrite e malvestite passerebbero, conforme a 
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questa teoria, il loro tempo ad acquistare apparecchi radio, frigoriferi e 
lavatrici elettriche, o a prendersi vacanze a Parigi! 

Il dott. Nasr si domanda pure se la versione data dal relatore alla 
teoria dei costi comparati non abbia demolito questa teoria. L’« interpre- 
tazione secondo la logica comune », data dal prof. Viner, lascia tutti un 
po’ perplessi, e il dott. Nasr confida che il relatore voglia un giorno spie- 
gare che cosa abbia inteso dire con « costi sociali reali ». S’egli abbia anche 
preso in considerazione i due casi in cui questa teoria è sospetta agli occhi 
dei paesi poveri, e cioè quando si considera il problema dei prodotti pri- 
mari e quello dello sviluppo economico a lungo termine. Il dott. Nasr de- 
sidera esprimere i suoi dubbi a riguardo del valore del « mito malthu- 
siano ». A suo avviso, il concetto di sovrappopolazione ha un senso pre- 
ciso solo in rapporto a un dato volume d’impiego o a una data struttura 
economica. Aumentiamo questo volume, modifichiamo questa struttura, 
e il surplus di popolazione verrà assorbito: la pressione demografica 
scomparirà. Del resto, il dott. Singer ha mostrato assai bene che non si 
deve confondere la spiegazione analitica della povertà (sia essa giusta 
o sbagliata) con il problema della politica di sviluppo. La sovrappopo- 
lazione non è necessariamente un ostacolo allo sviluppo, anche se spiega 
la povertà. Allo stesso modo, l’idea che la forma migliore di investimento 
a lungo termine sia l’istruzione tecnica e l’educazione civica sembra, 
piuttosto che no, poco realistica. La disoccupazione tra gli intellettuali e 
l’occupazione parziale dei tecnici specializzati è fenomeno caratteristico 
dei paesi poveri. 

Il dott. Nasr, infine, avrebbe voluto udire il prof. Viner esaminare 
il numero di anni (il prof. Lewis avrebbe detto 100-150) necessari a un 
paese povero per raddoppiare il suo basso reddito per capita. Ciò avrebbe 
potuto convincere gli economisti dei paesi ricchi che i problemi dei paesi 
poveri sono forse, dopo tutto, quelli stessi del vicino in migliori condizioni 
economiche delle loro, qualunque esso sia. 


Il Dott. Browne (Stati Uniti) pensa che uno dei pregi più salienti 
della relazione del prof. Viner consista nell’accento da lui posto sullo 
aspetto « qualitativo » delle « risorse ». Quando si esaminano i problemi 
dei paesi poveri, la cosa più importante è di sottolineare i mutamenti ra- 
dicali che al valore delle risorse ha arrecato l’uso di nuove fonti d’energia 
e lo sviluppo dei nuovi metodi di sfruttamento delle fonti tradizionali di 
energia. Gli economisti hanno, purtroppo, lasciato agli ingegneri gran 
parte delle discussioni di tal genere. 

Persino negli Stati Uniti, dove i giacimenti di carbone possono durare 
dei secoli, e dove la produzione futura di petrolio sembra destinata a su- 
perare tutte le attuali previsioni, l’impiego di combustibili nucleari sarà 
essenziale se, malgrado il ritmo d’aumento della popolazione, il tenore di 
vita del 1975 dovrà esser pari o più elevato di quello del 1950. Per i paesi 
poveri, tuttavia, un miglior uso delle attuali risorse energetiche e l’im- 
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piego di risorse nuove é di importanza cruciale. E anche in molti paesi 
ricchi i costi di produzione e di trasporto dei combustibili tradizionali sono 
aumentati al punto da mettere in pericolo i loro tenori di vita se non fae- 
ciano ricorso a fonti nuove d’energia. I paesi oggi chiamati poveri sono, 
per la maggior parte, quelli le cui risorse energetiche sono scarse 0 mal 
situate. Specialmente in alcune parti dell’Asia e dell’Africa, ma anche in 
numerosi paesi dell'America Latina, lo sviluppo dell’energia idroelet- 
trica favorirebbe il sorgere di industrie nuove. E’ probabile che un muta- 
mento ben più radicale dei tenori di vita, anche degli stessi paesi poveri, 
avvenga fra dieci o venti anni, allorchè saranno risolti i complessi problemi 
dell’uso pacifico dell’energia atomica. 

Miss Browne crede con il prof. Viner che, quando si fosse attuato 
nei paesi poveri un notevole aumento dei redditi medi, non vi sarebbe più 
ragione di preoccuparsi della loro bassa propensione a risparmiare. 


Per il Prof. Barkay (Israele), occorre anzitutto chiedersi quanto 
tempo sia necessario a un paese povero perchè il reddito per capita arrivi 
a superare il livello di sussistenza. Da qualche anno i paesi poveri hanno 
cominciato a capire che non dovrebbero tollerare più a lungo la malat- 
tia, la fame e il disagio, e ci troviamo perciò di fronte a una rivoluzione 
contro un’apatia secolare. Tra le altre ragioni di questo atteggiamento, è 
da citare il fatto che la guerra ha accelerato il ritmo di sviluppo econo- 
mico, e che il progresso tecnico è ormai rapido. Il desiderio di modificare 
l’attuale distribuzione dei redditi sta, con tutta evidenza, guadagnando di 
importanza e di velocità. I paesi poveri non vogliono attendere eterna- 
mente un miglioramento notevole della loro relativa posizione. Il « Gran 
Giudice Costo comparato » può anche aver ragione; ma i paesi poveri non 
hanno la pazienza di aspettare quanto basti per scoprirlo. 

Il prof. Barkay passa, quindi, ad esaminare la funzione del settore 
pubblico. E” evidente che nessun governo di paese arretrato può rimaner 
neutrale; il settore pubblico è la forza motrice dell'economia. Di con- 
seguenza, la percentuale delle spese di sviluppo finanziata dal governo 
è del tutto sproporzionata a quella che si ha nei paesi ricchi. In Israele, ad 
esempio, il governo finanzia il 75%, circa, dello sviluppo economico. Molto 
si spende per la salute e per l’istruzione, e per i pagamenti di trasferi- 
mento. Molto va pure per le strade e per i porti. Può essere che a questo 
iniziale sforzo finanziario del governo facciano poi seguito spese private: 
ma, per ora, è il settore pubblico quello che sviluppa l’economia. 


Il Prof. Gupin (Brasile), essendo d’aceordo con quasi tutto ciò che il 
prof. Viner ha detto, si accontenta di presentare alcune variazioni sullo 
stesso tema. Partecipa l’opinione del prof. Viner sulla disoccupazione in- 
visibile: neppure lui capisce che cosa l’espressione significhi. Eccetto che 
quando la terra è scarsa, perchè questo fenomeno dovrebbe esistere? E” 
vero che v’é pure una produttività bassa, ma questo è qualcosa di com- 
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pletamente diverso. Nella maggior parte del Brasile, ad esempio, la pro- 
duttività è bassissima, ma se si togliesse un uomo dei cinque che vangano 
un campo, la produzione scenderebbe del 20%. E” la bassa produttività che 
costituisce il grande problema. 

Alla radice della teoria di Manoilescu sulla produttività è l’afferma- 
zione che a trasferire un uomo dall’agricoltura all’industria la produ- 
zione aumenta. Ma ciò che, in realtà, la teoria dovrebbe dire, è che a to- 
gliere dell’agricoltura un uomo con una zappa ed a metterlo in una fab- 
brica con 10 KW di energia e 1000 dollari di capitale dietro a lui, il red- 
dito nazionale aumenta. Si potrebbe, però, dire egualmente bene che a 
togliere un uomo da un’industria locale dove si tesse a mano ed a met- 
terlo in una campagna dove si lavora con trattori moderni, conoscenze 
tecniche e fertilizzanti, la produzione nazionale aumenta. 

Il prof. Gudin è pure d’accordo con il prof. Viner che non v’è una 
ragione teorica per cui la ragione di scambio dovrebbe sempre tornare a 
svantaggio dei paesi produttori di materie prime. La difficoltà di questi 
paesi è d’altro genere. I cicli economici, ad esempio, non sono essi ad ori- 
ginarli, bensì il comportamento dei paesi sviluppati. I paesi sottosvi- 
luppati non avrebbero la forza di dare origine ai cieli economici. Nei 
periodi di depressione sono i paesi di Sir Dennis a soffrire di disoc- 
cupazione; i paesi produttori di materie prime soffrono a causa dei prezzi 
bassi. L’industria può ridurre la produzione, ma, per ragioni ben note, 
l’agricoltura non può farlo: donde la caduta dei prezzi. L’inelasticita 
della domanda, la legge di Engel, e l’inelasticità dell’offerta spiegano 
questa caduta dei prezzi. Il prezzo del caffè brasiliano è — senza che il 
volume d’esportazione subisse variazioni di sorta — sceso da 23 cents alla 
libra nel 1929 a 7 cents nel 1931. 

E” questo genere d’esperienza che ha portato i paesi poveri a cercare 
mutamenti strutturali ed economici per sfuggire alle elasticità della do- 
manda e dell’offerta. Donde i progetti di scorte-cuscinetto e di accordi 
mercantili che, a Bretton Woods, sia Keynes che White hanno raccoman- 
dato e considerato essenziali in ogni tentativo di correggere i difetti della 
economia mondiale. 

Il prof. Gudin aggiunge che l’hanno interessato le osservazioni del 
prof. Viner relative alla cattiva condotta della parte di mondo di Sir 
Dennis a riguardo degli aiuti all’estero. Egli stesso, nel 1955, ha affer- 
mato ad Istanbul che la Banca Mondiale avrebbe più bisogno dell’arte 
dell’uomo politico che del banchiere. La Banca esige dai paesi sottosvilup- 
pati regole di condotta che non si trovano facilmente neppure presso i 
paesi bene sviluppati. Dall’epoca in cui l’Inghilterra era il paese cre- 
ditore del mondo, grandi cambiamenti si sono prodotti nel settore del fi- 
nanziamento dei paesi sottosviluppati. Prima del 1914, l’Inghilterra im- 
prestava spesso all’estero il 50% dei suoi risparmi: qualcosa, cioè, come 
l’114% del suo reddito nazionale. Ora, gli Stati Uniti ricevono ed assor- 
bono pagamenti di interessi e d’ammortamenti di gran lunga superiori 
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all’ammontare di nuovi prestiti. Gli Stati Uniti danno assai meglio che 
non prestino. Inoltre, quando l’Inghilterra era il mutuante, il denaro ser- 
viva tanto per l’importazione di beni dall’estero che per le spese locali, 
dato che i paesi poveri non avevano risparmi sufficienti a provvedere 
a questa duplice bisogna. Ma oggi vengono forniti fondi solo per l’acquisto 
di attrezzature d’importazione. 


Il Prof. LipinsKI1 (Polonia) fa notare che la Polonia è solo da pochi 
giorni membro dell’Associazione Internazionale degli Economisti (IEA). 
Con la Jugoslavia, i rappresentanti delle economie socialiste sono ora due, 
ma spera che la lista aumenterà, come la presenza degli economisti russi 
permette di pensare. L’assenza di un sufficiente numero di rappresentanti 
di questi paesi spiega, probabilmente, la mancanza di discussione delle 
economie socialiste nelle precedenti riunioni di questa associazione, e a ri- 
guardo delle relazioni dei professori Robertson e Viner. Eppure le eco- 
nomie socialiste hanno fatto l’esperienza di problemi particolari di grande 
interesse per gli economisti di ogni paese, ed egli spera che questi pro- 
blemi troveranno presto il loro posto nelle discussioni dell’IEA, ciò che 
contribuirà allo sviluppo della scienza economica. Questo sviluppo è di 
grande interesse per gli economisti del gruppo socialista, in quanto, pur 
essendo taluni di questi paesi più ricchi degli altri, essi hanno in comune il 
fatto d’essere amministrati dal centro. 

Nell’economia pianificata della Polonia, la stabilità non costituisce 
un problema, nè in questo paese esiste una disoccupazione nel senso co- 
mune del termine. Nondimeno, anche l’economia polacca ha i suoi parti- 
colari problemi di sviluppo e di progresso. E’ possibile determinare in gran 
parte il tasso di sviluppo attraverso il controllo del volume dell’investi- 
mento, ma vi sono fattori economici e politici che vanno rispettati all’atto 
di decidere in merito al tasso ottimo di sviluppo. 

Il prof. Lipinski osserva che il progresso economico è ormai insepa- 
rabile dall’evoluzione politica. La pianificazione è oggi riconosciuta come 
il solo modo di porre fine all’arretratezza e alla povertà di singoli paesi e 
di interi continenti. Una grande occasione è con ciò offerta per la coesi- 
stenza pacifica, in quanto numerosi, interessanti problemi sono comuni allo 
sviluppo delle economie socialiste e capitaliste. E’ indubitabile che la piani- 
ficazione centrale guadagna terreno nei paesi capitalisti. D’altro lato, in Po- 
lonia si esamina l’opportunità d’una decentralizzazione su scala nazionale, 
e si sta rendendo più efficiente l’economia dando maggiore libertà di 
azione ai direttori di imprese di Stato, aumentando in tal modo l’inizia- 
tiva sia delle aziende che individuale. Con le discussioni attualmente in 
corso nel loro paese, gli economisti polacchi sperano di poter gettare le fon- 
damenta d’una teoria dell’economia pianificata socialista. Questa teoria 
gioverebbe alla Polonia, ma contribuirebbe pure al progresso della scienza 
economica in tutto il mondo. 
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Il Prof. TABAR (Francia) sottolinea l’importanza degli elevati tassi 
di natalità e dei tassi di mortalità in declino della maggior parte dei paesi 
sottosviluppati. Il tasso di natalità si aggira normalmente sul 45%, ciò 
che, data la forte nuzialità precoce, porta a un aumento di popolazione 
superiore a quello avutosi in Europa alla metà del 18° secolo. Il tasso di 
mortalità, presso a poco del 20%, è comparabile alle cifre dei paesi eu- 
ropei dopo 150 anni di sviluppo quasi ininterrotto. 

Mentre il miglioramento in Europa è in gran parte da attribuire alle 
migliori condizioni economiche, la caduta del tasso di mortalità nei paesi 
poveri è specialmente la conseguenza del progresso medico arrecato dal- 
l’estero. In Europa, invece, questo progresso era interno, e corrispondeva 
quindi al progresso economico generale. A peggiorare le cose, l’assistenza 
medica su scala internazionale è oggi considerata dai paesi progrediti come 
un dovere, tanto più in quanto è meno costosa dell’aiuto economico. Ogni 
diminuzione del tasso di natalità dipende, per contro, da fattori culturali, 
e perciò i tentativi di ridurlo riuscirebbero spesso inefficaci e suscite- 
rebbero una certa resistenza. Ogni tentativo deliberato di ridurre i tassi 
di natalità potrebbe indebolire il tessuto sociale. 

Benchè sia difficile predire la data in cui le tendenze demografiche 
dei paesi sottosviluppati si avvicineranno a quelle che si osservano in 
Europa, è opinione generale che il cambiamento sarà lento quanto lo è 
stato l’analogo processo che si è avuto nel mondo occidentale verso la metà 
o la fine del 19° secolo. I fattori culturali ed economici che determinano 
il cambiamento sono, infatti, più favorevoli in occidente. E’ perciò quasi 
certo che, almeno per la prossima generazione, lo slancio acquisito porterà 
a un incremento del tasso d’aumento della popolazione. Mentre la popola- 
zione egiziana è più o meno raddoppiata nei cinquant’anni che vanno dal 
1897 al 1947, ne occorreranno solo venticinque perchè si produca un 
nuovo aumento del 100%, qualunque sia la politica seguita dal governo 
di questo paese. In Algeria, il tasso annuo di aumento della popolazione 
è oggi del 2,5%, ossia più del doppio che non lo sia stato nell’Europa pre- 
malthusiana nella prima metà del 19° secolo. I paesi sottosviluppati nel 
loro insieme (ossia, quelli il cui reddito medio annuo è inferiore a 100 
dollari) raddoppieranno la loro popolazione in 25 anni e la vedranno più 
che quadruplicarsi in 50 anni, ciò che rappresenta un tasso di aumento 
senza confronti nella storia umana. Ai paesi progrediti, per contro, oc- 
correranno da 50 a 60 anni per raddoppiare la loro popolazione. 

Mentre nell’Europa del 19° secolo l’aumento della popolazione ha sti- 
molato il progresso economico, è chiaro che nei paesi poveri sarà estre- 
mamente difficile conservare persino l’attuale tenore di vita. E’ tuttavia 
essenziale cercar di migliorare questo tenore di vita, e preparare, nello 
stesso tempo, le popolazioni a una politica di controllo delle nascite, anche 
se è chiaro che questa politica non potrà essere adottata che nel caso che 
essa emani dalla volontà nazionale stessa. Studi preliminari già indicano 
che, entro i prossimi 25 anni, l’aumento della popolazione annullerà ogni 
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incremento della produzione per capita. Il progresso del periodo succes- 
sivo a questo dipenderà quasi interamente da un eventuale declino dei 
tassi di natalità. Un calcolo mostra che, quando una popolazione au- 
menta al tasso del 2,5% all’anno, il 10% del suo reddito netto deve es- 
sere investito solo per mantenere il suo livello di vita, ed un altro 10% 
per raddoppiare tale livello di vita in 35 anni. Nelle condizioni attuali, 
l’abisso che separa i paesi riechi dai paesi poveri è evidentemente desti- 
nato ad allargarsi. 

Tre sembrano essere le soluzioni a questo problema. Anzitutto, il 
tasso di natalità potrebbe subire una rapida contrazione, com’è avvenuto 
in Brasile e in altri paesi dell’ America Latina. Ciò renderebbe possibile 
il progresso economico e sociale. I sociologi e i demografi sono, tuttavia, 
scettici a riguardo della possibilità di una rapida diffusione del controllo 
delle nascite, malgrado che i governi interessati siano ad esso favorevoli. 
In secondo luogo, si potrebbe legalizzare l’aborto, come s’è fatto in Giap- 
pone nel 1948; ma è improbabile che misure simili possano venire adot- 
tate in altri paesi, a causa dell’opposizione che vi incontrerebbero da parte 
delle sfere religiose, culturali e governative. In terzo luogo, il manteni- 
mento dell’elevato tasso di natalità potrebbe portare a una decadenza 
dello stato generale di salute. In tal modo si perverrebbe gradualmente 
a un declino del tasso d’aumento della popolazione e a un certo grado di 
equilibrio. 


Secondo il Prof. Sauvy (Francia) la discussione ha mostrato che il 
problema dei paesi poveri o sottosviluppati non può essere studiato su 
un piano puramente economico. La collaborazione tra economisti, socio- 
logi e demografi è necessaria, come è stato riconosciuto alla Conferenza 
sulla popolazione, tenutasi a Roma due anni prima. Anche l’Institut Na- 
tional d’Etudes Demographiques di Parigi è dello stesso avviso. 

Il prof. Sauvy non nega che i paesi poveri si trovino di fronte a pro- 
blemi economici d’importanza vitale, ma ritiene che questi vadano af- 
frontati solo nel contesto della loro particolare situazione demografica. 
Il fatto essenziale è che, nel 19° secolo, la medicina europea ha potuto 
solo procedere di pari passo con le risorse economiche, e ciò per due ra- 
gioni. Anzitutto, perchè la medicina si basa, prevalentemente, su prepa- 
rati farmaceutici commerciali; in secondo luogo, perchè, tanto il suo svi- 
luppo che il concomitante sviluppo economico derivano dalla stessa fonte 
scientifica. Attualmente, per contro, le tecniche per ridurre il tasso di 
mortalità sono assai meno costose di quelle per assicurare la prosperità 
degli individui salvati. E’ evidente che nei paesi sottosviluppati il tasso 
di mortalità continuerà a calare e che il conseguente aumento di popo- 
lazione sarà di due volte e mezza più rapido che nell'Europa occidentale. 
E” quindi di scarso interesse studiare i problemi economici dei paesi poveri 
senza tener conto di questo fatto. 


Il prof. Sauvy si dichiara in completo disaccordo con il prof. Viner 
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per quanto riguarda le sue proposte per assicurare il progresso econo- 
mico di questi paesi. Egli ritiene, in breve, che ogni paese debba pensare 
alla propria salvezza operando in armonia con le sue proprie tradizioni. 
Se, come è probabile, si dovranno effettuare cambiamenti drastici, sarà 
necessario che le deeisioni in merito siano prese su iniziativa degli stessi 
paesi interessati. Questo precetto s’applica in modo speciale al controllo 
delle nascite, come lo mostrano le esperienze del Giappone e della Cina. 

In sede di elaborazioni delle dottrine e delle politiche economiche 
i fattori culturali dovranno avere un posto importante. Lo sviluppo si 
raggiunge più con la diffusione delle tecniche esistenti che con la sco- 
perta di tecniche nuove. In altri termini, il progresso è un problema di 
cultura e d'istruzione. La penuria di ingegneri e di operai qualificati 
è un ostacolo assai maggiore allo sviluppo economico che non lo sia Ja 
scarsità di capitale. Con i primi, infatti, è possibile ammortizzare in pochi 
anni il macchinario importato a credito. Il fattore umano, benchè non su- 
scettibile di misurazione, epperò senza riflesso esplicito negli attuali mo- 
delli economici, resta tuttavia il fattore dominante. L’intero problema dei 
paesi sottosviluppati è di un’urgenza estrema, e i paesi progrediti non 
possono ignorarlo dal momento che nel mondo d’oggi tutte le nazioni sono 
legate l’una all’altra come gli alpinisti in una cordata. Solo realismo 
e franchezza potranno impedire il disastro. 


Il Prof. Lepuc (Francia) desidera fare qualche commento alla rela- 
zione del prof. Viner sulla base della vasta esperienza da lui fatta al- 
l’estero. E” anch’egli dell’opinione che i problemi economici dei paesi 
poveri siano diversi da quelli dei paesi ricchi, ma ritien: che essa si ap- 
plichi meglio all’Asia che all’Africa. E” altresì d’accordo che l’inflazione 
rappresenta un pericolo sia per i paesi ricchi che per i paesi poveri. Invero, 
questi ultimi tendono, oggigiorno, a soffrire più acutamente delle conse- 
guenze dell’inflazione. Come il prof. Viner ha rilevato, il risparmio è piut- 
tosto abbondante nei paesi sottosviluppati. La disgrazia è che di questo ri- 
sparmio si fa cattivo uso: esso è, in particolare, spesso tesaurizzato, e il 
problema più importante è di trovare come dirigerlo verso investimenti 
sani. 

Secondo il prof. Leduc, il prof. Viner avrebbe, però, potuto prendere 
un po’ più in considerazione certi aspetti sociologici del progresso econo- 
mico nei paesi poveri. Più specificatamente, egli desidera richiamare l’at- 
tenzione sulla necessità d’uno studio più approfondito della geografia e 
delle risorse di certe zone. Ancora, ad esempio, non si sa bene quali siano le 
risorse del sud del Sahara. Gli studi necessari a raccogliere informazioni 
di questa specie sono costosi, e le spese non potrebbero, ovviamente, es- 
sere sostenute dai paesi africani. Tuttavia, tali studi mostrerebbero l’in- 
fluenza del clima tropicale sul progresso economico. 

Per quanto riguarda la questione demografica, egli è in generale 
d’accordo con i professori Tabah e Sauvy, ed insiste sull’estrema impor- 
tanza dei fattori religiosi, legali e politici. 
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Il Prof. Vox Hormannsrua (Stati Uniti) si dice dispiaciuto che la 
relazione del prof. Viner non tratti dell’influenza della sicurezza giuri- 
dica sui problemi economici. Eppure, la sicurezza è senza dubbio un fat- 
tore importante nella vita economica. Se non si garantisce agli operai una 
remunerazione sufficiente, essi ridurranno la loro produzione ed il ca- 
pitale non si farà avanti. Purtroppo, questa sicurezza oggi manca nei 
paesi sottosviluppati, dal momento che il capitale straniero vi ha subito 
numerose confische. 

Il prof. Hofmannsthal ha avuto, qualche tempo addietro, occasione 
di calcolare che in un periodo approssimativo di 15 anni tutti quanti gli 
investimenti esteri saranno confiscati. Coloro che effettuano investimenti 
si trovano, di conseguenza, nella necessità di domandare un supplemento 
del 7% di rendimento annuo per compensare il costo di questa mancanza 
di sicurezza. Recenti avvenimenti hanno, tuttavia, mostrato che il sud- 
detto periodo va ora ridotto a 10, forse a 8 anni. Il tasso di rendimento 
supplementare che dovrebbe esser domandato per compensare la man- 
canza di sicurezza dovrebbe, corrispondentemente, salire al 10%, o anche 
al 12%. Si può così calcolare che le popolazioni dei paesi sottosviluppati 
dovrebbero pagare da 2 a 3, forse a 314, miliardi di dollari all’anno per 
garantire contro i rischi ereati dai loro governi. 

Nessun coscienzioso amministratore di capitale altrui, nessun governo 
che abbia a cuore l’economia, potrebbe oggi fare investimenti all’estero. 
Se i paesi sottosviluppati desiderano incoraggiare l’afflusso di capitale 
straniero, è assolutamente necessario che l’attuale tendenza alla confisca 
venga invertita. 


Il Prof. KirAGAWA (Giappone) ritorna sulla questione dei costi com- 
parati. Ha preso atto con interesse dell’affermazione che questa teoria 
ammette delle modifiche per potersi occupare delle economie esterne, 
delle dogane e dell’occupazione. Si dovrebbero forse citare, a que- 
sto riguardo, i professori Ellis, Fellner e Scitowsky. Egli, però, si do- 
manda come misurare le economie esterne, in modo da poterne tener 
conto in modo convincente nella pratica, o quanto meno in una elabora- 
zione modificata della teoria dei costi comparati. Considerando un pe- 
riodo molto lungo, si potrebbero avere nuove industrie, o mutamenti 
nella produttività, nei costi o nelle condizioni della domanda. 11 modello 
classico, nella sua formulazione ordinaria, sembra piuttosto fare astra- 
zione dal tempo che trattare di un periodo dato qualsiasi. 

Anche la bilancia dei pagamenti è un problema importante. I paesi 
sottosviluppati dipendono dalle esportazioni dei prodotti primari per ac- 
quistare quei beni di importazione che non sempre si mostrano elastici nei 
confronti del reddito, dato che essi sono in qualche modo rigidamente le- 
gati ai loro piani economici diretti alla creazione di capitale sociale. Ma il 
prof. Viner è ottimista se pensa che il problema della bilancia dei paga- 
menti nei paesi arretrati non sia un problema grave. Persino in Inghil- 
terra, a quanto si dice, il risparmio è insufficiente. Ciò può voler dire 
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che i paesi sottosviluppati incontreranno difficoltà a contrarre mutui al- 
l’estero, a meno che non sia creata qualche organizzazione internazionale 
del tipo di quella che il prof. Viner ha menzionato nella sua relazione. 

Il Giappone può esser citato come esempio di paese povero che ha 
saputo progredire. In cifra assoluta, i lavoratori agricoli non sono dimi- 
nuiti in Giappone durante gli ultimi 70 anni, ma l’aumento naturale della 
popolazione è stato assorbito da altri settori. Il Giappone ha adottato, tanto 
in agricoltura che nella piccola industria, i metodi di produzione che ri- 
chiedono una occupazione intensa di mano d’opera. V’é colà, un divario 
notevole tra i salari corrisposti dalle grandi aziende modernizzate e 
la piccola industria testé menzionata. Tuttavia il Giappone è costretto a 
trasformare la sua economia, seguendo il modello delle industrie chimica 
e meccanica. Lo stesso potrebbe succedere agli altri paesi asiatici se doves- 
sero prendere il Giappone a loro modello. Lo sviluppo in passato di questo 
paese, inoltre, è stato favorito dall’esistenza di buoni mercati nei paesi vi- 
cini; potrebbe essere stata, questa, un’occasione unica, di cui potrebbero 
non beneficiare gli altri paesi dell’Asia. 


Il Prof. Resta (Italia) richiama l’attenzione del Congresso sul fatto 
che, anche tra i paesi sviluppati, vi sono paesi ricchi e paesi poveri. Perciò, 
supponendo che lo sviluppo non liberi completamente i paesi poveri ma 
sviluppati dalla scarsità di risorse economiche da essi possedute, il pro- 
gresso economico di questi paesi subisce l’influenza di tale scarsità di 
risorse. Per semplificare la sua esposizione, il prof. Resta presenta le 
seguenti definizioni: 

a) Concetto d’un sistema economico sviluppato, vigente in un 
dato spazio. 

b) Concetto di risorse produttive disponibili nel sistema economico 
dato, raggruppate in tre categorie: risorse fondiarie, risorse di capitale e 
risorse di forze lavorative. 

e) Nozione del numero, M, di tali risorse. 

d) Nozione della quantità, r;, di tali risorse. 

e) Nozione del numero, n, delle utilizzazioni delle risorse. 

f) Nozione del prodotto sociale suscettibile d’essere ottenuto con 
una combinazione produttiva macroeconomica di certe quantità, r,, delle 
risorse disponibili. 

g) Nozione d’un coefficiente di produzione tecnica, ossia la quan- 
tità d’una certa risorsa utilizzata per la produzione di x; unità d’un bene. 

h) Nozione della quantità totale di un prodotto domandata in con- 
formità a certe funzioni della domanda. 

Il prof. Resta denota il sistema economico vigente in un dato spazio 
con la quantità dei fattori r;, disponibili in quel sistema economico du- 
rante un certo periodo. Poichè queste quantità variano nel tempo, la 
espressione 

P (t) =F [ri (0),....,fm(0)] 
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può essere considerata la forma più generale dell’equazione della strut- 
tura economica del sistema. 

Considerando un periodo di tempo sufficientemente lungo per per- 
mettere di scoprire le cause della stabilita e dello sviluppo del sistema eco- 
nomico, si possono usare quattro variabili: 

1) La quantita dei fattori di produzione disponibile, come in b) 
qui sopra, con le loro variazioni. 

2) Il prodotto sociale e i suoi mutamenti nel tempo secondo certi 
valori di F nell’equazione fondamentale. 

3) Le funzioni della domanda con le loro variazioni nel tempo. 

4) I coefficienti tecnici, come in g) qui sopra, che variano con il 
progresso tecnico. 


L’analisi della stabilità e dello sviluppo nella struttura del sistema 
mostra quali relazioni siano possibili tra queste quattro variabili. Il va- 
riare nel tempo del volume delle risorse disponibili porta a corrispondenti 
variazioni del prodotto sociale. Quindi, a lungo andare, l’aumento della 
produzione nazionale è una funzione della struttura del sistema. 

Ma se, per ipotesi, lo spazio nel quale il sistema funziona è dato e 
costante nel tempo, ciò che non varia è la tendenza d’un certo tipo di 
fattori, ad esempio del capitale, ad aumentare più o meno rapidamente di 
altri gruppi di fattori. In altri termini, col passare del tempo certi fattori 
mostrano una tendenza a diventare esuberanti rispetto ad altri, malgrado 
i movimenti internazionali di popolazione. 

Il prof. Resta chiama «tipo di struttura » questa tendenza costante 
a lungo andare (che, dal punto di vista analitico, non è altro che la 
forma della funzione produttiva). E’ questo tipo di struttura invariabile 
d’un dato sistema quello che specialmente determina la tendenza, nel 
tempo, del prodotto nazionale ad aumentare a tassi crescenti o decre- 
scenti. 

Se, pertanto, in un particolare paese, il capitale è relativamente più 
abbondante del lavoro, e il capitale può in una certa misura, sostituire il 
lavoro, le leggi della produttività porteranno alla piena occupazione e poi 
all’automazione, talchè il reddito nazionale è in grado di aumentare a 
tassi crescenti. In altri termini, esso sarebbe un paese ricco, o un paese di 
«tipo di struttura forte ». 

Se, per contro, si prende un paese, in cui — a causa d’un elevato 
tasso di natalità, di ristrettezza di spazio, o di infecondità di suolo — 
il lavoro abbonda rispetto alle risorse naturali e di capitale, e il lavoro non 
può esser facilmente sostituito al capitale, il reddito nazionale aumen- 
tera a un tasso decrescente. Si ha, allora, il ben noto fenomeno d'una 
flessione a lungo andare nel reddito per capita, ossia un paese povero di 
« tipo di struttura debole ». x 

Poichè, nell’opinione del prof. Resta, il tasso di sviluppo economico in 
un sistema dipende dal tipo di struttura economica, consegue che anche 
la stabilità d’un sistema economico dipende dal suo tipo di struttura eco- 
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nomica. Perciò, in ogni sistema economico progresso e stabilità sono feno- 
meni di periodo lungo, e non andrebbero, quindi, trattati, come si suole 
fare, alla maniera keynesiana, o in base a periodo breve. E neppure essi 
dovrebbero essere legati alla dicotomia risparmio-investimento, tanto più 
che, in ultima analisi, il risparmio e l’investimento dipendono dal flusso 
del reddito nel tempo, e sono, quindi, anche legati al tipo di struttura ca- 
ratteristico d’un sistema economico. Di conseguenza, per « stabilità d’un 
sistema economico » il prof. Resta intende la sua capacità a produrre un 
flusso di reddito nazionale sufficiente a coprire in permanenza tutte le 
spese di produzione, tenendo conto delle variazioni di volume delle risorse 
e della loro tendenza all’aumento, nonchè dei mutamenti, nel tempo, delle 
funzioni della domanda. 

Dalla capacità della struttura economica e delle condizioni della do- 
manda a variare nel tempo dipendono il grado di occupazione dei fattori 
e la possibilità della struttura economica d’un paese a produrre, con un 
dato aumento di popolazione, un tasso di incremento della produzione 
sociale atto a garantire tanto la piena occupazione che l’aumento del 
reddito per capita. 

I piani economici devono, quindi, prendere per loro punto di par- 
tenza la struttura economica, e funzionare in conformità alle condizioni 
in essa vigenti. Più precisamente, in qualunque modello di equilibrio di- 
namico generale alla struttura economica deve essere riconosciuta una 
posizione di priorità rispetto a tutte le relazioni che collegano le varia- 
bili del sistema. 


Il Prof. P. L. Reynaup (Francia) dichiara di esser d’accordo con 
quanto ha detto il prof. Baudin. Suo desiderio è di parlare della demo- 
grafia qualitativa, che s'oceupa delle capacità demografiche sia poten- 
ziali che attuali, e in particolare di metodi, quali i reattivi, che permet- 
tono la scelta degli idonei ad assimilare più rapidamente le tecniche mo- 
derne. Una delle maggiori lacune dei paesi sottosviluppati è la loro pe- 
nuria di abili specialisti. Se una piccola parte del denaro investito nella 
ricerca delle materie prime fosse destinata al materiale umano, sarebbe 
facile trovare centinaia di tecnici capaci. Si è tanto parlato di disoccu- 
pazione tra gli operai dei paesi sottosviluppati, ma l’esperienza ha dimo- 
strato che un buon tecnico potrebbe procurare in questi paesi più lavoro 
d’un grosso investimento di capitale, che potrebbe anche risolversi in uno 
spreco di denaro. 

Il secondo punto su cui, con riferimento ai lavori del Centro di ri- 
cerche di Strasburgo, desidera richiamare l’attenzione e l’importanza 
delle « soglie », ch’egli definisce punti critici indicanti la discontinuità 
dei fenomeni economici. Di particolare importanza, in questo contesto, è 
la « soglia » reddito/popolazione. Una abbondante documentazione fa ri- 
tenere che, a un certo punto al disopra di un reddito annuo di 300-400 
dollari, la fecondità diminuisca. Sotto a questa cifra, aumenterebbe. Una 
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altra « soglia » si ha con i guadagni. Sotto a un certo livello la produt- 
tività crolla. Allo stesso modo, si ha una «soglia » dei salari, sotto alla 
quale scioperi e scontento dei lavoratori si fanno cronici. Purtroppo, si sa 
ancora troppo poco intorno a queste « soglie », e gli economisti moderni 
dedicano allo studio di esse troppo poco tempo. Concludendo, il prof. 
Reynaud afferma che solo un rovesciamento di questa situazione, che porti 
a una ricerca cosciente d’una élite, potrebbe assicurare una prosperità cre- 
scente nei paesi sottosviluppati. 


Il Prof. Prri@LIANI (Italia) dichiara d’essersi trovato di fronte a due 
problemi, uno di natura geografica, l’altro di ordine concettuale. In primo 
luogo, egli si domanda se l’Italia sia un paese povero o un paese ricco. Il 
fatto che il suo intervento è in rapporto alla relazione del prof. Viner 
prova che, nella sua opinione, l’Italia rientra nei paesi poveri. Forse egli 
ha seguito la massima di Cesare, che meglio è esser primo tra i paesi po- 
veri che ultimo tra i paesi ricchi. A giudicare, tuttavia, da un passo della 
sua relazione, il prof. Viner non ha ritenuto che l’Italia fosse uno dei paesi 
di sua spettanza. 

Passando al suo secondo problema, il prof. Pitigliani dice d’essersi 
domandato se la nozione di stabilità non richiedesse una chiarificazione 
quando fosse applicata alle aree sottosviluppate. Secondo studi effettuati 
sia in Italia che negli Stati Uniti, le principali differenze tra paesi svi- 
luppati e paesi sottosviluppati consisterebbero nella combinazione di cinque 
fattori: risorse naturali, spirito d’iniziativa, fiducia nel futuro, azione so- 
ciale per promuovere il benessere, e un rapporto favorevole tra domanda 
e popolazione. Altri fattori, quali le favorevoli tendenze economiche, agi- 
rebbero da « acceleratori » nel processo di espansione. 

Secondo il prof. Pitigliani, la formazione di capitale, spesso consi- 
derata un fattore fondamentale del progresso, non è che il risultato dello 
spirito d’iniziativa e dell’azione sociale. Tuttavia è nei paesi meno svilup- 
pati che si hanno i miglioramenti più rapidi. In Russia, per trenta anni, 
e più recentemente in Israele, e persino nell’Italia Meridionale, sono state 
introdotte nuove macchine ed altri metodi di agricoltura con risultati assai 
notevoli. 

Il prof. Pitigliani insiste sull’importanza degli aiuti dall’estero, che 
devono esser considerati come un elemento fondamentale nello sforzo com- 
piuto per passare dalla povertà di oggi alla ricchezza di domani. Ma questo 
genere di aiuti ha degli aspetti politici, giacchè spesso i prestiti possono 
venire utilizzati per esercitare influenze politiche. Pure da rilevare è che 
anche la burocrazia può essere un ostacolo al progresso economico dei paesi 
arretrati. E”, di conseguenza, necessario scoraggiare la dipendenza delle 
attività produttive dalle autorità pubbliche. 

Il Sig. LifonarD Rist (Francia - Banca mondiale) dichiara di aver cer- 
cato nella discussione qualcosa che servisse ad agevolargli il compito di 
cui è incaricato. Come consigliere della Banca mondiale a Washington, 
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il suo compito consiste nel suggerire e criticare proposte di investimenti 
per lo sviluppo dei paesi poveri. Le soluzioni, per quanto bene intenzio- 
nate, non devono portare a risultati sfavorevoli al progresso economico : de- 
vono, invece, assicurare l’uso più efficace delle risorse di questi paesi. Il 
problema con cui è continuamente alle prese è quello di legare la teoria 
economica alla politica economica, epperò lo conforta di sapere che anche il 
prof. Viner ed altri membri del Congresso si pongono le sue stesse do- 
mande. Egli confida che questi esperti continueranno le loro ricerche e 
che daranno alla Banca mondiale il beneficio del loro lavoro. 

Il sig. Rist chiede sulle relazioni macroeconomiche più fatti sicuri e 
meno ipotesi. Egli stesso s’è domandato per molto tempo se tra un au- 
mento dell’investimento e un aumento del reddito esista una relazione più 
o meno fissa a lungo andare. Alcuni anni fa si riteneva generalmente che 
un paese povero, sprovvisto di un’attrezzatura capitale sociale — ad 
esempio, di energia elettrica e di trasporti — doveva rassegnarsi ad in- 
vestire di più, per un certo numero di anni, per ottenere un incremento 
di reddito minore di quello che lo stesso investimento avrebbe reso a un 
paese ricco. Oggi, però, nell’Asia Sud-orientale come nell’America del 
Sud, in un notevole numero di casi investimenti relativamente modesti 
s’accompagnano a un rapido sviluppo. Forse le ragioni di ciò risiedono 
nell’importanza dell’agricoltura, dove l’investimento di capitale è spesso 
meno decisivo dell’introduzione di tecniche perfezionate, nella parte mi- 
nore che ha il problema degli alloggi, è nell’alto rendimento del capitale 
nel paesi in cul esso scarseggia. Comunque, è necessario saperne di più 
su questo problema. 

Il sig. Rist non crede che in un paese povero il risparmio sia neces- 
sariamente basso, e gli ha fatto piacere d’udire il prof. Viner confer- 
mare non solo che il rapporto tra reddito e risparmio non si conforma a 
uno schema a priori, ma anche che assai spesso questo rapporto non è 
dissimile da quello che si registra in paesi più progrediti. Egli stesso si 
è spesso sorpreso della flessibilità della propensione marginale al risparmio. 
Ci occorrono informazioni più precise riguardo a ciò, ed anche più ampi 
ragguagli circa i motivi umani che ne sono alla base. 

Un altro problema che la Banca mondiale trova difficile è quello che 
concerne la misurazione del rendimento medio del capitale. Non si do- 
vrebbe esitare ad approvare un investimento che promette un rendimento 
maggiore del rendimento medio del capitale nel paese in questione. Ma 
se rendesse meno si dovrebbe forse respingere? A priori, parrebbe che 
dovesse essere così, ma quali alternative sì aprirebbero? Quali riserve sì 
imporrebbero? Come calcolare un rendimento sociale? 

L’importanza del problema del rendimento sociale è tale che, a pa- 
rere del sig. Rist, non si insisterebbe mai abbastanza su di esso. Esso 
riguarda l’intera sfera dell’investimento, dei programmi di prestiti e di 
investimento, dove può, talvolta, apportare modificazioni assai notevoli. 
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Il prof. Viner ha trattato dei costi sociali: quanto a lui, é alla ricerca d’un 
metodo veramente soddisfacente di calcolarli. 

Egli si domanda, inoltre, se nei paesi sovrappopolati si dovrebbe, per 
principio, incoraggiare un investimento che richiede l’impiego di abbon- 
dante mano d’opera contro quello che richiede molto capitale. Non si do- 
vrebbero incoraggiare le industrie che richiedono molto capitale se v'è 
speranza che possano provocare una reazione a catena, la cui conseguenza 
fosse tutta una serie di imprese affini o affiliate? Per prendere un esempio 
pittoresco: non si è mai resa piena giustizia alla funzione dell’industria 
della birra, quest’industria per eccellenza tra quelle che richiedono molto 
capitale. Eppure essa è stata, in più d’una città dell’America del Sud, 
causa della creazione d’un gran numero di imprese produttrici di reci- 
pienti di vetro e di metallo, di macchine per imballare, e così via. Questo 
processo di « sganciamento » merita d’essere analizzato, giacchè gli « in- 
vestimenti armonizzati » del prof. Nurkse non sono necessariamente con- 
temporanei. E questi non sono che alcuni esempi delle molte, urgenti si- 
tuazioni pratiche in cui la teoria deve illuminare la politica. 

Il sig. Rist termina chiedendo al prof. Viner d’essere indulgente 
verso i burocrati che elaborano i programmi di investimento nei paesi 
poveri. Essi acquistano una cognizione dei rapporti tra i fenomeni eco- 
nomici che è utile ai loro paesi come alla teoria. E, ciò che è ancora più 
importante, essi studiano i problemi dello sviluppo nel loro stesso am- 
biente. E”, questo, un contributo alla scienza che gli stranieri non potreb- 
bero apportare. 


Il Prof. WeILLER (Francia) dichiara che le discussioni di termino- 
logia sono svantaggiose in quanto trattengono l’attenzione su uno stadio 
iniziale impedendole di concentrarsi sul conseguimento dell’obiettivo che 
si persegue. Per comprendere meglio i problemi li studiamo cominciando 
da Ricardo, Keynes o List, senza per questo voler restare ricardiani, key- 
nesiani o discepoli di List. Ciò che importa è il modo in cui questi uomini 
hanno stabilito, modificato, magari confutato le prove che, in mancanza 
di meglio, abbiamo ritenuto utile studiare. 

E’ inutile ricercare se siamo rimasti fedeli a Ricardo quando ab- 
biamo insistito sulla legittimità di far previsioni a lunga scadenza su 
scala nazionale, in conseguenza, ad esempio, di pressioni demografiche 
o di movimenti migratori; o quando abbiamo tenuto conto della parte avuta 
da ciò che chiamiamo pressioni espansioniste (sulla cui importanza Hicks 
ha ora insistito con molto suecesso quando ha parlato di tassi differen- 
ziali dello sviluppo). In questo contesto, il concetto di squilibrio struttu- 
rale è semplicemente legato, nell’immediato periodo post-bellico, a discon- 
tinuità di natura storica, ad interruzioni dello sviluppo, e persino alla mi- 
naccia del declino verso una depressione secolare. 

Siamo noi stati, d’altra parte, dei buoni keynesiani? A causa della 
necessità d’un linguaggio comune, siamo stati abbastanza felici da par- 
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lare di livelli d’attività in termini d’una analisi di sottooccupazione. Ma 
l’attuale discussione circa la « disoccupazione invisibile » minaccia di spo- 
stare il centro del dibattito, ch’é sempre avvenuto nel contesto dello svi- 
luppo storico, combinando problemi dell’occupazione, della produttività 
e di modificazioni strutturali. 

Per un’altra ragione ci troviamo oggi in una situazione che esige una 
nuova interpretazione delle nostre teorie. Il problema della « ricostru- 
zione >» aveva presupposto, anzitutto, un'interruzione della crescenza, 
qualcosa come uno sprofondamento in quelli che il prof. Dahmen ha chia- 
mato « blocchi di sviluppo ». Oggi ci troviamo di fronte a problemi nuovi. 
Il grande cambiamento viene dai paesi sottosviluppati, e spesso sovrap- 
popolati, dove il rapido aumento di popolazione fa convergere gli sforzi 
sulle politiche di investimento e sui programmi di sviluppo interno. Lo 
«argomento di List» va considerato come un punto di partenza. D'altra 
parte, la legge del vantaggio comparato, in senso stretto, continuerà senza 
dubbio ad esser valida, giacchè le esportazioni di materie prime, quali il 
cotone, lo stagno e il caucciù continueranno ad essere le più importanti. 
Ma questa considerazione non viene che dopo. E’, perciò, necessario strin- 
gersi intorno ai nuovi concetti e metodi di analisi e d’espressione ai fini 
dello studio del periodo lungo, pur restando i concetti tradizionali senza 
dubbio ancor validi per trattare il problema sotto il profilo del periodo 
breve. 


Il Prof. DELIVANIS (Grecta) enumera tre ragioni supplementari della 
povertà dei paesi sottosviluppati. Anzitutto, il desiderio dei loro abitanti 
a lavorare meno possibile. In secondo luogo, la bassa capacità, in media, 
dei suoi imprenditori. Infine, la lentezza e la scarsa efficienza dell’am- 
ministrazione di questi paesi. 


Il Prof. VIiNER risponde alle osservazioni che gli sono state fatte, dopo 
averne sottolineato l’interesse e la freschezza. Il prof. Baudin ha recla- 
mato una maniera relativa e soggettiva di trattare i problemi del benes- 
sere ed egli è con lui perfettamente d’accordo. I confronti internazionali 
del reddito e del benessere, ad esempio, spesso non sono che delle parate 
statistiche che della vera natura del benessere non nascondono meno di 
quanto rivelano. Il primo dovere è di rispettare la libertà dei popoli liberi 
nella scelta di ciò che, a loro avviso, costituisce il loro benessere. Non 
vi dovrebbero essere pressioni, nè eccessivo sforzo di persuasione, affinchè 
adottassero una direttrice di sviluppo più di un’altra. 

Molto commentate sono state le sue dichiarazioni in merito ai costi 
comparati e gli è stato anche chiesto come « misurare » le economie esterne 
per poterne tener conto. Ma se è una formula matematica che gli inter- 
venuti aspettano ch’egli dia loro, saranno delusi. Il suo concetto non si 
presta a una semplice formulazione quantitativa. Ciò, però, non impedisce 


che sia molto importante. 
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Udire i professori Rubinstein e Lipinski è stata per lui cosa assai 
gradita. Non aveva mai, prima d’ora, inteso parlare degli economisti co- 
munisti, e non vorrebbe guastare l’avvenimento entrando con loro in po- 
lemiche. Desidera, comunque, far osservare al prof. Rubinstein che in 
riviste russe egli è stato chiamato, com’è d’uso, « servo dei capitalisti ». 
Ma ora constata che il prof. Rubinstein ha il suo stesso motto: aiuto at- 
traverso il commercio. A suo avviso, se gli economisti dell’est e dell’ovest 
potessero sollevarsi a un livello veramente scientifico, potrebbero arre- 
care un prezioso contributo alla reciproca comprensione e creare un ter- 
reno comune per feconde discussioni. 

Non sa fino a che punto sia d’accordo con il prof. Nasr. Egli certo 
non difende una società in permanenza costituita di isole di lusso co- 
stellanti un mare di miseria. Quando ha insistito sulle spese per l’educa- 
zione, per la salute, per l’istruzione professionale, è stato mosso da con- 
siderazioni umanitarie. Ma non potrebbe mai abbandonare facilmente la 
sua convinzione che la guerra alle malattie che affliggono mezza uma- 
nità non sia uno dei modi di conseguire il progresso economico. 

Il prof. Viner passa, quindi, a far notare che, benchè non sia un de- 
mografo, non l’ha, tuttavia, sorpreso di udire che l’idea di limitare la 
popolazione non è di gradimento universale. Moltissima gente, però, è 
desiderosa di sapere in qual modo limitare la propria famiglia. Inoltre, 
l’aumento di popolazione può anche essere stato un fattore causale posi- 
tivo nel 19° secolo. Ma perchè la rivoluzione industriale s’inoltrò per cento 
anni, dopo il 1750, prima che si registrasse un incremento del reddito per 
capita? S’ebbe, allora, un aumento dei redditi delle classi medie, ma non 
dei redditi della massa della popolazione. 

Anche la ragione di scambio ha la sua importanza. All’inizio del 
19° secolo, il 75% delle esportazioni inglesi era costituito da tessili. Il 
mondo era stato inondato di tessili inglesi a tutto beneficio a) dei gua- 
dagni delle classi medie inglesi, e b) dei consumatori dei paesi sottosvi- 
luppati. L'aumento dell’effettivo della mano d’opera inglese aveva man- 
tenuto costanti i salari reali ed aveva trasferito i benefici del progresso 
tecnico alle classi medie e ai consumatori stranieri; e ciò si produsse con 
l’abbassamento della ragione di scambio dell’Inghilterra. Sarebbe neces- 
sario considerare gli effetti dell’aumento della popolazione sulle esporta- 
zioni, sulla ragione di scambio, e, quindi, sui redditi per capita. 

Il prof. Viner sarebbe disposto ad abbandonare il termine costi com- 
parati, ed a sostituirlo con uno meno ricco di associazioni e implicazioni 
storiche. Mette, però, in guardia contro un abbandono del termine al solo 
fine d’esser liberi di raccomandare, senza discapito della propria rispet- 
tabilità di economisti, una distribuzione nazionale delle risorse che non 
tenga conto del vantaggio economico comparato, razionalmente interpre- 
tato. 

Il prof. Viner conclude osservando che nella sua esposizione non ha 
parlato di ciò che alcuni economisti sembrano ritenere il punto cruciale: 
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se, cioè, l’abisso tra paesi ricchi e paesi poveri si vada effettivamente al- 
largando. Due recenti pubblicazioni sembrano proporre una nuova legge 
neomarxista: i paesi poveri diventano più poveri e i paesi ricchi più ricchi, 
e la povertà dei paesi poveri è la conseguenza della ricchezza dei paesi 
ricchi; l’unica via d’uscita, quindi, sarebbe una divisione internazionale. 
Ciò che si suggerisce è che, quel che più importa non è di sapere quanto 
i redditi di oggi siano elevati rispetto a quelli di ieri, ma quanto lo siano 
rispetto a quelli di Smith oggi in Inghilterra, di Hans oggi in Germania, 
e così via. Ma, a impoverire semplicemente i paesi ricchi senza prendersi 
la briga di trasferire reddito ai paesi poveri equivarrebbe ad eguagliare 
i redditi su scala internazionale, e se i redditi relativi fossero tutto, o 
quasi, ciò che conta, a ciò si potrebbe arrivare assai più facilmente che 
a una divisione internazionale. Senza dubbio, se i redditi relativi sono 
importanti, è specialmente dovuto al fatto che li si considera tali. Ma vi 
sono milioni di persone che neppure saprebbero cosa sono le differenze 
internazionali del reddito se non si mettessero loro sempre davanti confronti 
internazionali del reddito, la cui attendibilità è, peraltro, assai discuti- 
bile. Secondo il prof. Viner, la maggior parte degli economisti sembra mi- 
rare ad uguagliare i redditi su scala internazionale. Il suo scopo, però, non 
è questo. Egli desidera che i paesi poveri diventino ricchi; però non prova 
il particolare desiderio di veder diventare universale la quota americana 
di Cadillac per ogni mille abitanti. 


LA RICERCA DELLA STABILITA’: I FATTORI REALI 


SULLA DIFFERENZA FRA LE POLITICHE ANTICICLICHE 
E LE POLITICHE DI SVILUPPO ARMONIZZATO 


FRANCOIS PERROUX 


Una autorita sovrana, dal gesto quasi pontificale, come diceva 
tanto bene il ROBERTSON, ha definito per noi i confini del mondo, lo 
ha diviso in imperi e ha pure fissato il nostro scopo. 

E’ necessario che ci evolviamo il più stabilmente possibile: non 
è facile, si dice. La certezza di tale difficoltà ci è procurata, fra 
l’altro, dagli enigmatici fattori reali. 

Sarebbero, questi fattori, dei flussi e stocks monetari e globali 
divisi per un indice? Saremmo allora rinviati ai modelli esclusiva- 
mente macro-economici e, principalmente, ai modelli nazionali. I fat- 
tori reali sono quelli recalcitranti alle strategie monetarie — popola- 
zione, innovazioni, istituzioni —, essi sono tradizionalmente e non a 
torto considerati come fattori antistabilizzatori (1). 


(1) Ogni teoria del ciclo è insieme reale e monetaria. Inoltre, i modelli dei 
cicli detti «reali», basati su flussi globali impensabili senza l’esistenza della 


x 


moneta mirano ad uno scopo che non è affatto quello di eliminare i fenomeni 
monetari, ma di dimostrare che il ciclo è costruibile senza fare ricorso ad essi 
e che forze in buona parte indipendenti da essi agiscono nei cicli osservabili. 

Per analizzare le tendenze e le fluttuazioni è vantaggioso trattare i fattori 
reali (popolazione, innovazioni, istituzioni) come fattori autonomi. Non importa 
che essi siano considerati definitivamente come esterni all'analisi economica, nè 
che le loro variazioni siano in alcun modo influenzate dal ciclo, ma è significa- 
tivo che le regolarità stabilite nei loro confronti non sono padroneggiabili nè 
dalle teorie dell’equilibrio generale, nè dalle teorie pure del ciclo. 

Il mutamento di uno di questi fattori (popolazione, innovazioni, istituzioni) 
preso isolatamente modifica l’investimento e il consumo. (Sui dinamismi dello 
sviluppo che ho ritenuto caratteristici da dieci anni a questa parte, vedere l’ec- 
cellente opera di M. R. BARRE, « Economie Politique », P. U. F. 1956). 

L’analisi dello sviluppo con fluttuazioni permetterà di scegliere alcune va- 
riabili nei tre insiemi e le collegherà logicamente fra di esse. 

Lo sviluppo della popolazione a tasso di incremento crescente o decrescente 
non esercita, evidentemente, una azione sulla sola dimensione delle offerte e 
delle domande globali, sull'investimento e sul consumo; le strutture demogra- 
fiche (età, professioni, rami di attività) debbono essere specificate anche per 
discutere sulle offerte e le domande private e sulla facilità e la velocità dell’adat- 


La ricerca della stabilità: i fattori reali 487 


L’enigma potrebbe indubbiamente assumere l’aspetto di una 
provocazione, nel senso latino del termine; provocare: chiamare al 
di fuori: fuori da che? Dall’ortodossia. Nulla di ciò, tuttavia. L’au- 
torita iutelare e quasi pontificale di cui abbiamo parlato più sopra 
ci ha proposto un compito arduo, ma inevitabile: quello di tenere 
conto esplicitamente, in vista di una azione politica, delle innova- 
zioni, nelle loro forme moderne, nei loro rapporti con la popolazione 
e con le istituzioni (1). 


tamento del lavoro disponibile ai mutamenti delle strutture dell’economia che 
cresce; occorrerà sovente accontentarsi di condizioni più sommariamente carat- 
terizzate. 

Le ‘istituzioni sono dei complessi di condizioni costrittive per gli agenti di 
cui esse limitano i campi di scelta; questi armistizi nel corso della lotta fra i 
gruppi sociali, sono sottoposti in permanenza a pressioni che modificano il loro 
contenuto, anche se i «quadri giuridici » generali restano invariati. L’analisi 
dello sviluppo con fluttuazioni è, nell’insieme, ben poco curiosa dei mutamenti 
istituzionali minori o maggiori; essi vengono riscoperti, malgrado tutto, quando 
ci sì propone di orientare una politica. 

Le innovazioni, o mutamenti sopravvenuti nelle funzioni della produzione 
nel seno di un complesso economico, sono creatrici di nuovi beni o riduttrici 
del costo dei beni correnti; inoltre, esse si specificano mediante le caratteri- 
stiche dell’investimento addizionale che esse sovente presuppongono. Le più ri- 
marchevoli, dato il nostro scopo, sono le innovazioni accavallantesi (l’effetto 
dell’una non è cessato quando l’altra sopravviene), le innovazioni atte a provo- 
care un gran numero di altre innovazioni (energia nucleare e automazione, per 
esempio), le innovazioni che si realizzano grazie a capitali reali e a somme di 
capitale monetario indivisibili. Una innovazione si dirà «efficace » se essa au- 
menterà la produttività reale media in valore, in un insieme economico deter- 
minato. 

L’analisi degli sviluppi equilibrati esaurisce le innovazioni in molte occa- 
sioni (la concorrenza perfetta, le compensazioni fra le innovazioni il cui insieme 
è «neutro », le incertezze sulla misura del progresso tecnico e sulla compara- 
zione dei suoi effetti, nei periodi successivi, che servono come pretesto per sem- 
plificare i modelli). 

Essendo invitato a parlare di politica economica, il fattore reale considerato 
a titolo principale sarà in questa sede l’innovazione; ogni politica concreta deve 
necessariamente puntare sull’innovazione e possiede oggi potenti mezzi di agire 
sull'apparizione e la propagazione dell'innovazione. L'innovazione rimette in 
questione i modelli e le innovazioni contemporanee obbligano ad accogliere pre- 
cisamente quelle difficoltà che siamo abituati a bandire (innovazione e inve- 
stimenti pubblici, indivisibilità massicce, concorrenza potentemente monopoli- 


stica). 
(1) Senza epiteti, lo sviluppo è definito come accrescimento durevole della 
dimensione di una unità economica — semplice o complessa — realizzato nei 


mutamenti di strutture ed eventualmente di sistemi, e accompagnato da pro- 
gressi economici variabili. 

Questo concetto lega indissolubilmente accrescimento di dimensione e mu- 
tamenti di struttura; esso esclude l’assimilazione dello sviluppo al progresso. 
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Questo problema assume, nel XX secolo, un aspetto originale, 
che si può determinare in tre tempi. 

In primo luogo, la nuova industria non può oggi confondersi 
con la grande innovazione dello SCHUMPETER, nè con il « grappolo », 
d’altronde non spiegato dall’ Autore, come ricorderete. La grande in- 
dustria nasce oggi, per ciò che riguarda alcune delle tecnologie più 
tipiche, grazie all'impiego di enormi capitali tecnici e monetari indi- 
visibili; indivisibili per le unità tecniche, per le imprese e per le in- 
dustrie formate dalle imprese. Si pensa immediatamente ad unità 
automatizzate. Si potrebbero ricordare altrettanto bene le cokerie, le 
centrali termiche, le raffinerie di petrolio, le imprese siderurgiche e 
metallurgiche; si potrebbe pensare a tutti questi complessi, sia che 
essi vengano costituiti, sia che vengano rinnovati mediante l’addi- 
zione di unità indivisibili. Sovente, le imprese che compongono l’in- 


Esso congloba quattro gruppi di fenomeni: 

a) L’accrescimento della dimensione di una unità che, in quanto tale e 
non altra, non ha alcun significato economico e che è contrassegnata da svariati 
indicatori di dimensione, fra gli altri il prodotto lordo globale dell’economia 
nazionale. 

b) I mutamenti di struttura (proporzioni e legami che caratterizzano un 
complesso economico o quegli stessi elementi considerati invarianti per uno scopo 
determinato dell’analisi) sono contrassegnati in particolare da coefficienti strut- 
turali. 


Prodotti industriali Profitto Prodotto totale 


. a etc. etc. 
Prodotto totale ° “Prodotto totale ’ Capitale totale 


c) I mutamenti di sistema. Un sistema è un complesso di istituzioni che, 
nei loro rapporti reciproci, condizionano il compimento delle funzioni economiche 
fondamentali. Così, è bene che il costo di un prodotto di una quantità e qualità 
determinate, desiderato o necessario per il consumatore, sia abbassato. Il si- 
stema dell'impresa privata e del mercato, il sistema del piano centralizzato 
condizionano diversamente il compito di questa funzione economica fondamen- 
tale. La logica di un sistema è il complesso delle sequenze, ipotetiche o provate, 
che collegano le istituzioni alle funzioni; la logica invocata dai beneficiari o dai 
fautori del sistema è, in tutti i casi, diversa dalla logica osservabile. 

d) I progressi sono le anticipazioni di una economia o di una delle sue 
parti verso uno scopo considerato desiderabile; essi sono contrassegnati da indi- 
catori di quantità medie (per esempio, il reddito reale medio), indicatori di strut- 
ture, gruppi composti da più indicatori semplici. Questi concetti operazionali dei 
progressi economici non bastano affatto a definire una società economicamente 
progressiva. Una economia è progressiva quando gli effetti dell’innovazione vi 
si propagano al più presto e ai minori costi sociali, in una rete di istituzioni 
economiche il cui senso si universalizza. (Per maggiori dettagli, v. F. PERROUX, 
Les mesures statistiques du progrés et la notion de société économiquement pro- 
gressive, « Cahiers de 1I.S.E.A. », 1956). 
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dustria non sono collegate dai soli flussi, prezzi, previsioni del mer- 
cato libero e della concorrenza completa. Esse sono collegate fra loro 
e con altre unità da legami non classici quali partecipazioni finan- 
ziarie, unioni personali, contratti a lungo termine, regole del gioco 
ufficiali o ufficiose stabilite dallo Stato. Le imprese formano spesso 
degli oligopoli e il loro insieme costituisce pseudo-intese a compor- 
tamento oligopolistico. Accade frequentemente, d’altronde, che que- 
ste formazioni non siano unicamente private, qualunque possa es- 
sere il loro statuto ufficiale e manifesto. 

A causa della natura strategica delle innovazioni, della portata 
delle loro conseguenze, dell’azione che esse esercitano sull’intera 
struttura dell'economia nazionale, le industrie nuove o rinnovate su- 
scitano numerosi controlli e interventi da parte dello Stato; alcune 
di esse, anche se il loro statuto non lo rivela, possono essere consi- 
derate, sotto questo aspetto, come quasi pubbliche o di interesse ge- 
nerale. 

Questi primi cenni creano, temo, alcune difficoltà per le ammi- 
revoli analisi nel culto devoto delle quali siamo cresciuti tutti, poichè 
mi sembra aver inteso dire che l’indivisibilità, le relazioni congettu- 
rali e le intese oligopolistiche, e, infine, l’intervento dello Stato sono 
ribelli ai modelli di concorrenza perfetti e interamente determinati. 
Non ce la caveremo affermando che questi fenomeni sono di me- 
diocre importanza dal punto di vista quantitativo. In primo luogo, 
perchè ciò non è vero per le nuove forme di energia e per un grande 
numero di industrie che presentano le caratteristiche di cui ho detto. 

Inoltre, perchè l’effetto antistabilizzatore in un insieme econo- 
mico non si misura con la grandezza quantitativa di un investimento 
determinato nel periodo breve. 

Un secondo elemento permette di precisare il problema, ma nel 
contempo lo aggrava. E” risaputo che fra le innovazioni moderne oc- 
corre fare largo posto a quelle che riguardano l’organizzazione, e non 
è detto che queste ultime si incontrino nel solo settore privato. Molti 
Stati moderni, malgrado consigli molto prudenti e grida di allarme 
talvolta un po’ nervose, impiegano modelli di decisione, bilanci eco- 
nomici nazionali preventivi, piani quinquennali di equipaggiamento 
e di ammodernamento, e si avventurano a fissare obbiettivi a lun- 
ghissimo termine; non faccio apologie: mi limito a constatare (1). 


(1) Sulla teoria pura dei piani e dell’attività economica e finanziaria dello 
Stato sono ben conosciuti i lavori di G. U. PAPI; essi sono numerosi e mi si per- 
metterà soltanto di ricordare l’ultimo: Teoria della condotta economica dello 


Stato, Milano, Giuffrè, 1956, p. 410. 
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Tali diversi documenti — oggetto di risentimento per chiunque, 
riesaminando appena il BASTIAT, crede alle armonie economiche na- 
turali — implicano desiderati tassi di incremento del procotto reale 
per l'insieme della nazione e per le sue parti, ed estravnclazioni su. 
livelli di produttività globali e per settore. 

Questi tassi dipendono relativamente poco dal fiuto «ei gover- 
nanti, ma piuttosto da un processo ragionevolmente democratico di 
eonsultazione nel seno delle commissioni nelle quali si esprimono i 
desiderata degli imprenditori, dei sindacati, delle amministrazioni 
ed anche dei ministri. E’ una procedura di tentativi collettivi che per- 
mette di eliminare grosse incompatibilità all’inizio e di introdurre 
dei correttivi nel corso del periodo. Piani o programmi clandestini 
sostituiscono i piani ufficiali nei paesi più discreti. Per questi paesi, 
non mi pare si possa propriamente parlare di piano adattabile, ma, 
ciò che è lo stesso, di programmi coordinati di investimenti esterni 
ed interni, di programmi di realizzazione di innovazioni pubbliche e 
di una sorveglianza periodica e attenta dei risultati ottenuti grazie 
ai dati della contabilità sociale. 

In conseguenza a tali pratiche, la distinzione fra ciò che è uni- 
camente privato e ciò che è indubbiamente pubblico viene alterata: 
le offerte e le domande globali, i prezzi e i coefficienti tecnici, glo- 
balmente e per settore, sono funzione di variabili che esprimono rea- 
zioni spontanee e di variabili che esprimono decisioni gerarchiche. 

Circostanza aggravante: i periodi non coincidono. Conosciamo 
tutti il gioco dei periodi teorici brevi, lunghi e medi: ma essi non 
sono utilizzabili in questo caso. Il periodo lungo ciclico dello SCHUM- 
PETER (1), quello che mi interessa poichè ne ho condiviso l’innova- 


(1) Il grande ciclo KONDRATIEFF-SCHUMPETER non ha resistito alle infor- 
mazioni raccolte sui flussi globali (W. HOFFMANN, British Industry, Oxford 
1955; A. GAYER, W. W. Rostow, A. Y. SCHWARZ, The Growth and the Fluctua- 
tions of the British Economy, 1790-1850). Dell’insieme costituito dalle fasi col- 
legate della realizzazione delle grandi innovazioni dopo la «messe », che ne 
resta? L’aumento comparativamente maggiore dei beni di consumo durante la 
« messe » non si verifica in Gran Bretagna (1787-1842; 1842-1897). D’altronde, 
la diminuzione dei prezzi di alcuni beni di consumo e l’allargamento del loro con- 
sumo corrente non obbliga a pensare che la totalità degli investimenti abbia rag- 
giunto la fine del periodo di maturazione. 

Il beneficio del dubbio che si trarrebbe dalla quasi impossibilità di sepa- 
rare statisticamente i fattori monetari dagli altri non potrebbe far dimenti- 
care la debolezza logica dell’interpretazione. Alcune innovazioni (tessili) ridu- 
cono i prezzi e aumentano la produzione dei beni di consumo; altre (trasporti) 
riducono i prezzi dei beni di consumo e dei beni di produzione. L’apparizione 
a «grappoli » dispensa lo Schumpeter dal precisare una struttura delle innova- 
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zione, è stato malmenato da lavori recenti, ed io non sarei molto il- 
luminato se si venisse a dirmi che siamo, in effetti, nella fase di ri- 
presa di un grande ciclo KONDRATIEFF-SCHUMPETER. Lo schema di 
KEIRSTEAD sulla successione non ciclica delle innovazioni diversa- 
mente accavallantesi è molto più utilizzabile, purchè esso sia acco- 
stato all'idea di « periodo di storia cumulativa » di LEVI-STRAUSS e 
sia chiarito da una discussione riassuntiva, con riferimento a una 
fase ascendente (1). 

In questa sede, considererei soprattutto il caso in cui la popola- 
zione (2) è crescente, ma con tasso di incremento decrescente con 
oneri di invecchiamento, e in cui il coefficiente di investimento e il 
coefficiente di consumo hanno tendenza (3) a stabilizzarsi. Queste 
indicazioni di carattere generale potrebbero essere notevolmente pre- 
cisate mediante una discussione dettagliata; esse contrappongono lo 
sviluppo delle economie vecchie alle fasi iniziali della espansione, 


zioni che, sola, permetterebbe, nella prospettiva prescelta, di aiutare a datare 
il punto di massimo dell’effetto inflazionista o deflazionista dovuto alla rea- 
lizzazione dell’innovazione dopo la « messe » di beni di consumo. 

Quanto al terzo ciclo KONDRATIEFF - SCHUMPETER, quello che ci interessa di- 
rettamente, esso autorizza qualche scetticismo; ci si rammenta che nella cro- 
nologia di J. SCHUMPETER - S. KUZNETS (S. KUZNETS, Economic Change, New 
York, 1953, p. 109) il primo (Rivoluzione industriale) è fra il 1787 e il 1842, il 
secondo, detto « borghese », va dal 1843 al 1897. Aggiungendo alla terza fase 
del terzo KONDRATIEFF - SCHUMPETER (depressione 1925-1939) una ripresa di 
quattordici anni, saremmo (attraverso molti fattori « esogeni »!) portati fino al 
1953. Quindi avremmo la soddisfazione (intellettuale) di sapere che siamo en- 
trati nella prosperità di un ciclo lungo per il quale non ci resterebbe altro che 
scoprire un buon epiteto istituzionale. 

(1) I periodi lunghi teoricamente concepiti come periodi di adattamento to- 
tale, a partire da uno squilibrio iniziale, o come periodi durante i quali deter- 
minate variabili sono sempre date e costanti, offrono un debole soccorso per 
interpretare lo sviluppo con fluttuazioni. 

Finalmente, ci interessano soltanto i periodi di sviluppo. Per ricercarli me- 
diante l’inchiesta storico-statistica, o caratterizzarli concettualmente, si ricorre 
comunemente al « periodo contenente parecchi cicli ». Tale periodo viene precisato 
sia con riferimento ai grandi cicli KONDRATIEFF - SCHUMPETER (sessant’anni 
circa; 1787-1842: 55 anni; 1842-1897: 55 anni), sia al di fuori di tale riferi- 
mento, come periodo di accelerazione o di decelerazione del tasso di incremento 
del prodotto reale, reso interpretabile dalle caratteristiche strutturali e dai va- 
lori dei coefficienti fondamentali (investimento, consumo). 

(2) ALFRED SAUVY, Théorie générale de la population, Volumi I e II, P.U.F. 
1952 e 1954; L. BUQUET, L’optimum de population, collezione Pragma, P.U.F., 
1955. 

(3) Delle forze agiscono, durevolmente, per mantenere dei coefficienti a un 


valore abbastanza costante. 
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fasi in cui il coefficiente di investimento aumenta e aumenta, in rap- 
porto al salario globale, la parte del prodotto costituita dai profitti 
globali. Le condizioni generali che ho illustrato permettono di met- 
tere in luce la funzione specifica dell’innovazione. 

In tali condizioni, la situazione che si impone alla politica econo- 
mica é la seguente: una combinazione delle politiche anticicliche ri- 
guardanti il periodo del ciclo ben lungi, come sappiamo, dall’essere 
determinato con precisione, dei piani quinquennali di modernizza- 
zione e di equipaggiamento, dei piani e dei programmi che si pon- 
gono obbiettivi più lontani nel tempo, tutti piani, questi, che, bene 
o male, si verificano e si correggono mediante i bilanci nazionali e 
i modelli di decisione di periodo breve. Evidentemente, non è possi- 
bile trascurare alcuni periodi supplementari, periodi relativi alla 
costruzione di un bene capitale, alla sua maturazione e, soprattutto, 
al passaggio dall’invenzione all’innovazione. 

Circa la stabilità, qualunque sia il senso che si dà a questa pa- 
rola, il caso sembra disperato. 

Ma, l’ho già detto, è affatto inevitabile: e ciò perchè le teorie e 
2 modelli che trascurano una delle difficoltà che abbiamo segnalato, 
o tutte e tre, non hanno certamente il minimo rapporto con la fun- 
zione concreta che ci si attende da una politica stabilizzatrice del- 
Vespansione (fattori reali). 

Il modo di esporre il problema che ho scelto ha il merito di met- 
tere in luce abbastanza severamente e, anche, duramente i limiti 
delle nostre conoscenze teoriche presenti; esso ha anche il merito di 
iniziarci alle politiche effettivamente praticate (1), alle politiche 
messe concretamente in opera anche se esasperano i puristi, al fine 
di attenuare e di rendere sopportabili (2) gli squilibri connessi al- 
l'espansione. 

Questo maggior mutamento della politica del ventesimo secolo 
mi sembra del tutto sintomatico: essa si propone di agire sugli 


(1) Vi sono parecchi mezzi per eliminare le cose delle quali non si vuole 
parlare; così, si pongono all’inizio della discussione delle condizioni (concorrenza 
perfetta) che scavalcano le difficoltà; si dichiara in seguito, generalmente senza 
prova minuziosa nè esigente, che le cose «vanno all’incirca » come nel modello 
iniziale — oppure, si dichiara che tutto ciò che non è spiegabile in termini di mer- 
cato delle piccole unità concorrenziali non è « economico »; lo si affida, così, agli 
uomini politici e alla loro saggezza. 

(2) L’utilizzazione dell’idea e dei concetti di squilibri sopportabili è molto 
felicemente lanciata da GILBERT BLARDONE, Avantages et coúts sociaux de la 
croissance économique, «Semaine Sociale de Marseille», luglio 1956. 
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aspetti dinamici dell’espansione e in vista della riduzione dell’am- 
piezza dei cicli nello stesso movimento. 

Spiegherò in primo luogo il perchè, mediante l’analisi delle dif- 
ferenze che intercorrono fra la politica anticiclica e la politica di svi- 
luppo armonizzato; dimostrerò che tali differenze non sono di ter- 
minologia, ma di fondo. 

In seguito, definirò il contenuto e i limiti (essi sono severi) della 
politica di espansione armonizzata su scala nazionale. 

Mi avventurerò, infine, a prolungare la stessa analisi conside- 
rando le relazioni intercorrenti fra numerose economie nazionali ; in 
questo ultimo campo, ho almeno la speranza di dissipare alcune illu- 
sioni, o più chiaramente, alcune false apparenze, che riguardano la 
stabilità internazionale nell'espansione a breve termine e nello svi- 
luppo a lungo termine. 

PAUL VALERY amava dire che « occorre giudicare un autore in 
base alle difficoltà che egli si è poste » ; io non ho dovuto pormene 
alcuna, l’autorità quasi-pontificale le ha riunite per me. Ma essa lo 
ha fatto con un opportunismo, una acutezza, un senso dell’attualità 
ai quali voglio rendere uno speciale omaggio poichè tali difficoltà 
sono ineluttabili e molto « reali ». Esse introducono nei dogmi eco- 
nomici quel tanto di dubbio che occorre perchè la fede resti viva e 
vi mantengano una fiducia inventiva sufficiente perchè i più alti 
valori vengano minacciati. 


I - Le differenze fra politica anticiclica e politica di sviluppo armo- 
nizzato. 


Sarebbe piacevole affermare che la teoria sullo sviluppo armo- 
nizzato ha preceduto la pratica, ma non sarebbe esatto. In effetti, 
non si tratta chiaramente per noi, in questo momento, di ragionare 
sull’espansione regolarmente progressiva di CASSEL, nè sul circuito 
allargato senza grandi innovazioni di SCHUMPETER, nè sui sentieri 
di sviluppo equilibrato illustrati nei modelli recenti, che sono pura- 
mente immaginari se il regime è quello della concorrenza imperfetta. 
Si tratta, per noi, di determinare le misure coscienti e sistematiche 
che possono e debbono essere applicate per ridurre gli effetti delle 
instabilità reali. 

E per cominciare, dal momento che ci siamo abituati a frugare in 
quell’insieme costituito dai dati e a cercare come questi dati possano 
essere intelligentemente mutati, concepiamo lo sviluppo economico 
come operantesi su « trends » influenzati dall’azione politica. 


494 Francois Perroux 


1. - Non essendo certamente il regime dei prezzi quello della 
concorrenza perfetta, anche approssimativamente tale e semplice- 
mente eterogenea, non soltanto abbiamo rinunciato ad applicare in 
dinamica lo schema statico della distribuzione ottima delle risorse, 
ma abbiamo riproposto schemi più complessi di concorrenza prati- 
cabile. Ci siamo interessati all’influenza dinamica dei profitti super- 
normali per rami di industria e per industria, alle disparità nel grado 
di incompletezza della concorrenza secondo gli insiemi economici, 
alla ineguale capacità delle imprese e dei gruppi di imprese di spo- 
starsi verso destra mediante una politica di costi di vendita e la mo- 
dificazione delle strutture dell’associato, nell’ipotesi che la loro curva 
di domanda di periodo lungo sia più elastica della curva di domanda 
di periodo breve. Per ragioni teoriche ottimamente fondate, lo Stato 
è, quindi, intervenuto allo scopo di modellare il regime dei prezzi. 

Nel contempo, abbiamo messo in dubbio le virtù dell’assesta- 
mento ottenuto mediante la contrazione ciclica; le imprese più resi- 
stenti alla contrazione in virtù dell’ampiezza delle loro riserve, dei 
loro costi di vendita e della loro capacità di ottenere crediti di so- 
stegno non sono necessariamente quelle che servono meglio il consu- 
matore e la capacità di produzione a lungo termine dell'economia na- 
zionale: lo Stato non è folle quando rifiuta di sottostare al verdetto 
della contrazione e mantiene, nei limiti del possibile, data l’esistenza 
di questa, le sue preferenze circa la struttura a lungo termine della 
economia. 


2. - D’altronde, per ragioni puramente tecnologiche e anche 
per gli effetti delle guerre, la ricerca pubblica di scienza teorica e 
applicata ha assunto vasto respiro. Nel contempo, la diffusione del- 
l'informazione avveniva con diversa modalità, data la presenza delle 
grandi imprese e delle unità complesse, delle industrie organizzate e 
dei raggruppamenti economici. L'intervallo temporale che separa la 
nuova idea dalla costruzione della prima macchina, l’applicazione spe- 
rimentale nell’industria e l’applicazione generalizzata, intervallo che 
sappiamo molto lungo, tende ad essere coscientemente ridotto in un 
ambiente che è esso stesso coscientemente amministrato mediante lo 
intervento dello Stato e dei gruppi (1). 


(1) Io analizzo nella teoria generale del progresso i tre « momenti » della 
creazione, della propagazione e della significazione. Per ciò che concerne il 
secondo concetto, sono lieto di ricordare le preziose pagine di GIOVANNI DEMARIA, 
Su due modi di diffusione delle conoscenze tecniche, « Giornale degli Economisti », 
novembre-dicembre 1955, da p. 589 a p. 602. 
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3. - Aggiungiamo che nessuno dei rapporti caratteristici rela- 
tivi alla popolazione è ormai considerato spontaneo. La protezione 
delle risorse naturali è una confessione e una riparazione: essa con- 
danna le forme cieche del liberalismo. Il cambiamento delle istitu- 
zioni opera — oltre all'innovazione — sull’ammontare delle risorse 
disponibili. Quanto agli investimenti in uomini e non in cose (salute, 
educazione, formazione economica generale) essi rischiano di dive- 
nire un leit-motiv dopo essere stati considerati un tema accessorio 
o dimenticato. 

La constatazione di questi interventi sui fattori reali contenuti 
nei trends dei quali nè il ritmo nè le condizioni sono unicamente 
ciclici, sarebbe sufficiente a porre il problema della politica mone- 
taria e fiscale in una dinamica di inquadramento. Con questo ter- 
mine intendiamo indicare delle tendenze ad effetto restrittivo per 
il ciclo e non generate dal ciclo stesso, tendenze tracciate dal ciclo, 
nell’ambito delle quali le modificazioni dei fattori reali non sono più 
considerate in ordine sparso, ma sono collegate fra loro sotto forma 
di sequenze tipiche. Del pari, la politica di sviluppo armonizzato è 
agli antipodi dell’accumulazione disordinata, della giustapposizione 
incoerente delle misure di intervento: essa tenta di agire nel con- 
tempo sui fattori reali dei trends e sui fattori reali dei cicli, per ot- 
tenere dall'economia come essa è — concreta, storica — il massimo 
del prodotto di una struttura socialmente ottima. 

L’idea dello sviluppo armonizzato costituisce oggetto di ricerche 
in Francia da oltre dieci anni (1). Essa è presente anche nei lavori 
del NURKSE sui paesi sottosviluppati, di TIBOR SCITOWSKI sull’in- 
tegrazione europea, del ROSTOW sugli equilibri dinamici e strutturali. 
Al pari di ogni altra idea — come il concetto suo predecessore di po- 
litica anti-ciclica — essa si concettualizza a poco a poco, ossia si mu- 
nisce di strumenti intellettuali che noi fabbrichiamo per compren- 
dere e per operare, in termini quantitativi, per quanto è, beninteso, 
possibile. 

Il primo concetto è quello della massimizzazione del prodotto 
reale globale e della minimizzazione delle sue fluttuazioni. 

Questa affermazione ha l’aria di un paradosso (2). La nostra 


(1) Lo testimoniano numerosi testi, in special modo quelli che sono con- 
sacrati alle politiche economiche delle regioni. 

(2) Questo concetto dà luogo a misure econometriche, salvo a definire 
operazionalmente l'ampiezza e la durata del movimento del « prodotto ». Le ca- 
ratteristiche morfologiche della severità della contrazione non si riducono ai 
due precedenti fattori. 
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disciplina vive di paradossi che essa risolve: il paradosso dell’utilita 
e del valore, quello del risparmio e tanti altri di carattere statistico- 
economico. In cid essa assomiglia alle altre scienze di cui tutte le con- 
quiste sono state, a suo tempo, giudicate paradossali. Spero che mi 
concederete affermare che da ben più di quarant’anni si è rilevato che 
l'investimento non è nè continuo nè marginale. Quanto all'incoerenza, 
è un altro e difficile problema. Coloro che si occupano con compe- 
tenza di tecnologia danno generalmente torto a SCHUMPETER e si 
mostrano scettici nei confronti di quegli eroi sufficientemente indi- 
pendenti che sono gli imprenditori dinamici, e dei loro « grappoli » ; 
essi pensano che esistono segni prevedibili dei grandi sviluppi tecno- 
logici che attirano gli investimenti dei quali, evidentemente, non si 
conoscono in anticipo nè l'ammontare globale nè l’efficacia relativa. 
Ma — mettiamolo in evidenza — anche nelle sue forme antiche e ru- 
dimentali, la politica anticiclica si augura almeno di ridurre la seve- 
rità, l'ampiezza, la durata della contrazione; essa si impegna nel 
doppio e insolubile problema del momento e della misura dell’inter- 
vento, così come essa è immersa nell’incertezza quando deve distin- 
guere chiaramente in pratica il contenuto primario e secondario della 
espansione e della contrazione. L’importante, oggi, è che, in luogo di 
occuparsi del livello dei prezzi o anche dell’occupazione, la politica 
anti-ciclica si riferisca al prodotto. L'abbandono relativo della piena 
occupazione che questo mutamento implica è un omaggio reso alla 
modifica dei coefficienti tecnici che era esclusa nei modelli di periodo 
breve tratti dalla Teoria Generale. La determinazione di un tasso di 
incremento supposto mantenibile è il primo compito di quei piani e 
programmi che hanno una tanto cattiva reputazione, ma di cui si 
serve la maggior parte dei paesi, francamente e apertamente op- 
pure sotto forme clandestine. Essa si esprime mediante un accre- 
scimento del tasso di produttività desiderato per il complesso della 
economia e per i suoi rami. Le misure delle produttività fisiche e 
delle produttività in valore, delle quali si conoscono i temibili difetti, 
assumono senso compiuto soltanto mediante l’analisi economica che 
può essere precisamente configurata in un modello di decisione o in 
un piano. Questa veduta d’insieme colloca al loro posto i mezzi e le 
conseguenze della politica anticiclica discrezionale e automatica.. 

Il secondo concetto è quello della riduzione delle distorsioni fra 
i settori intesi in senso lato (1). Non servirebbe a nulla affermare 


n 
(1) Questo secondo concetto è traducibile in misure econometriche, almeno 


col confronto delle grandezze assolute e dei tassi di incremento desiderati e 
realizzati. 
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che la scelta é implicita nella politica macroeconomica perché la que- 
stione è, per lo Stato che sceglie e agisce, di renderla esplicita. Esi- 
stono scorte mobili di possibili innovazioni e lo Stato si propone di 
mantenere un tasso di incremento. Esso cerca, in effetti, quali siano 
le industrie motrici, quelle che provocheranno effetti di complemen- 
tarietà e di impulso. Esso è portato ad una scelta dolorosa fra il loro 
sviluppo, che suppone una specializzazione, e la salvaguardia e lo sti- 
molo di quegli aumenti regionali che gli sono imposti dalla forma 
stessa dello Stato nazionale e dalle difformità delle rivendicazioni 
presentate dagli elettori locali. In effetti, si profila una scommessa 
per una nuova struttura in cui lo Stato è intervenuto presso i paesi 
più liberali dirigendo il loro sviluppo in un senso desiderato. 

Il fiuto dei governanti non era, forse, nè migliore nè peggiore 
nel 1860; i grandi industriali si incontravano già con i ministri, mi 
dicono buoni storici; dal che sarei incline a credere che le commis- 
sioni di modernizzazione e di equilibrio generale che figurano in 
un piano non sono una innovazione satanica che annuncia la fine 
del mondo. 

Il terzo concetto è probabilmente il più importante perchè esso 
« smeccanizza » (1) gli equilibri e dimostra chiaramente che la 
compatibilità dei tassi di accrescimento dell’investimento, del ri- 
sparmio, della capacità di produzione, della forza di lavoro, non è, in 
fondo, che la compatibilità dei progetti di uomini e di gruppi sociali 
ben vivi. DOMAR ha ricordato i veti che si opporrebbero gli oligopoli 
se essi fossero informati l’un l’altro dei loro progetti di investi- 
menti. Ognuno sa che gli operai non si lasciano più beffare dal trucco 
keynesiano della diminuzione dei loro salari reali mediante una in- 
flazione « intelligente ». Ognuno sa pure che l’auto-finanziamento, 
gli investimenti secondo programmi a lungo termine, la sterilizza- 
zione di una frazione del risparmio negli investimenti di organismi 
pubblici o quasi-pubblici non sono la condizione migliore perchè siano 
regolate dal mercato le innovazioni realizzabili, dato il tasso rappre- 
sentativo di interesse a lungo termine. E’ del pari comprensibile 
che le incompatibilità più grossolane siano discusse e ridotte nei pro- 
grammi e nei piani, e seguite con attenzione nel corso dell’esecuzione 


(1) Sarebbe scorretto affermare che non si possono misurare le « tensioni » 
in questione. E’ possibile comparare quantitativamente i livelli desiderati e i 
livelli realizzati. Per una semplice illustrazione numerica — di alto livello — 
vedi JEAN BABOULÈNE, ingegnere consigliere della Compagnie Française d'Orga- 
nisation: Résistances et disparités dans la croissance économique, « Semaine So- 


ciale de Marseille », luglio 1956. 
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di questi ultimi. E’ un fatto: non ci si affida più alla disoccupazione 
permanente per evitare che la pressione salariale spinga i salari ol- 
tre il limite della produttività a lungo termine del lavoro, più di 
quanto non ci si affidi all’inflazione durevole per evitare che il go- 
verno adempia alle sue funzioni di arbitro, o almeno di conciliatore. 

Così caratterizzata, la politica di sviluppo armonizzato non è 
la politica anticiclica anteriore al 1914 e neppure quella soluzione di 
ricambio che ricorda HIcKS quando parla, alla fine del suo libro, « di 
una riforma per ristabilire la sicurezza monetaria », combinata con 
«un uso moderato dell’investimento pubblico e dei controlli fiscali ». 
Sarebbe un gioco costruire una tavola a due colonne relativa alla 
politica anticiclica e alle raccomandazioni della politica di sviluppo 
armonizzato. Da una parte figurerebbero la « open market policy », 
i ritocchi del tasso di interesse, gli elementi stabilizzatori automatici, 
fiscali e sociali. Dall’altra, figurerebbero le politiche a lungo ter- 
mine che agiscono sui trends delle risorse della popolazione, le poli- 
tiche di modificazione delle propensioni, le politiche di coordina- 
zione riguardanti programmi a lungo e medio termine degli investi- 
menti e di una parte delle innovazioni. Questa tavola non sarebbe 
una antologia delle contraddizioni del pensiero economico, ma piut- 
tosto una immagine dei tentativi del ioro positivo superamento. 

Era, dopotutto, naturale, quando la differenza ed i rapporti in- 
tercorrenti fra trends e cicli non erano esplicitamente trattati, non 
più di quanto fossero esplicitamente analizzati i rapporti fra strut- 
tura e sviluppo, che la politica operasse senza preoccuparsi esplici- 
tamente di sostenere e di regolare l’espansione a breve termine e lo 
sviluppo a lungo termine. Non è impossibile affermare che il muta- 
mento sopravvenuto costituisce una delle caratteristiche del pensiero 
e della pratica economica del nostro tempo. 

Almeno personalmente, io lo ammetto allo scopo di renderci 
conto del contributo che questa politica caratterizzata nei suoi obiet- 
tivi e nelle sue procedure può apportare alla soluzione della nostra 
difficoltà paradossale: il maggiore sviluppo e la stabilità. 

Discuterò questo problema su scala nazionale. 


II - Il contenuto e i limiti della politica di sviluppo armonizzato su 
scala nazionale. 


La domanda fondamentale è la seguente: « Si può accelerare, 
per un periodo lungo contenente più cicli, il tasso di incremente del 
prodotto reale globale mediante l’innovazione e l’investimento pub- 
blico e senza aumentare con l’impiego di questi mezzi l’instabilità 
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ciclica? ». Vecchia domanda che deve necessariamente separare le 
nostre scuole e alla quale risponderò affermativamente, dopo averla 
riformulata — si comprende perchè — riferendomi alla distin- 
zione fra investimento autonomo e investimento indotto, malgrado 
le incertezze che essa comporta, le impossibilità della misura stati- 
stica corretta e il mio desiderio di eliminare totalmente Vinvesti- 
mento autonomo, cercando come il livello del reddito e la struttura 
del capitale rispondono alle innovazioni considerate elementi esogeni 
in uno studio di prima approssimazione. L’essenza di ciò che debbo 
dire non dipende dal modello di Hicks ma può essere comodamente 
espressa in rapporto a tale modello e parlando il linguaggio, come 
si sa, molto controverso, che esso implica (1): 


1. - In una grande economia supposta per ora chiusa, l’inve- 
stimento pubblico al servizio della ricerca, della grande innovazione 
e della sua propagazione, ed anche del miglioramento del capitale 
umano, è un fatto incontestabile (2). Tale investimento si chiarisce 


(1) La controversia culmina, come ognuno ricorda, a proposito dell’inve- 
stimento autonomo. Questo nume, nato da una sottrazione, non è nulla più che una 
somma (investimento pubblico + investimento in «risposta diretta » all’inven- 
zione + investimenti su programmi a lungo termine); esso varia assai poco i 
suoi effetti; sempre diritto o attraverso monti (gobbe) e valli (fosse) esso pro- 
voca l’incremento del prodotto, che mette in movimento l’accelerazione e i suoi 
lags. Ed ecco il ciclo che serpeggia fra alto e basso purchè i coefficienti di inve- 
stimento e di risparmio si tengano tranquilli. 

Il deus ex machina, il Dio e la macchina sono stati maltrattati più volte. 
Senza ciò, mi pare si trascurino del tutto alcune utili verità che il suo liberis- 
simo culto può rivelare. 

Nessun economista informato pensa, sicuramente, ad attribuire la « sco- 
perta » dei « plafonds» e dei « planchers » ai recenti lavori di lingua inglese. 
Per coloro che non hanno seguito i lavori italiani, ad esempio, raccomanderò 
la lettura del numero speciale del «Giornale degli Economisti », settembre- 
ottobre 1952. 

(2) Nel XX secolo, nelle grandi economie occidentali, il meccanismo del- 
l'apparizione e della propagazione dell'innovazione è cambiato radicalmente. 
Sottostimando tale cambiamento, trascuriamo anche una delle nostre possibilità. 
Il passato sussiste in mezzo alle forme presenti; queste ultime finiscono, tut- 
tavia, per aprirci gli occhi. E’ l’importanza della ricerca pubblica di scienza 
fondamentale e applicata. (Per gli Stati Uniti, S. COLUM GILFILLAN, The Pre- 
diction of Technical Change, « The Review of Economics and Statistics », 1952. 
Fra il 1940 e il 1945 più di quattro quinti delle somme destinate alla ricerca or- 
ganizzata sono stati assegnati tramite il Governo Federale). E’ la grande cor- 
porazione che, grazie all’autofinanziamento, è un centro di sperimentazione eco- 
conomica e sociale di una efficacia fino ad oggi sconosciuta. Acconsentendo, 
molto coscientemente, a semplificare molto, affermiamo che parti estese e de- 
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in rapporto ad altri due tipi di investimento. Da esso dipende una 
parte degli investimenti nei piani delle grandi imprese; da esso, di- 
pende pure una parte degli investimenti che venivano in altri tempi 
intrapresi « in risposta diretta all’invenzione ». All’investimento in- 
dotto dall’incremento del prodotto reale si aggiunge quindi un inve- 
stimento cagionato dal settore pubblico. 

Beninteso, l'investimento pubblico non cade dal Cielo, ma deve 
essere alimentato, come gli altri tipi di investimento, dal risparmio, 
ossia da somme e da forme di prelievo appropriate. Altrettanto 
chiaramente, l’eccesso e l’uso maldestro dell’investimento pubblico 
nel periodo lungo come nel periodo breve, può ridurre l'investimento 
privato e il prodotto in termini reali. 

Ma il mio punto è un altro: grandi innovazioni, sfruttamenti di 
nuove torme di energia, creazione di complessi industriali nuovi, or- 
ganizzazioni pubbliche, quasi-pubbliche o di interesse generale, nuove 
anch'esse, dipendono oggi dalla propensione all’innovazione pubblica 
e dalla propensione all’investimento pubblico. Se queste innovazioni 
pubbliche e questi investimenti pubblici iniziatori di altre innova- 
zioni e investimenti complementari, secondo la legge della tecnologia 
moderna e non del disordine degli eroi schumpeteriani, non vengono 
effettuati, nessuno li effettuerà, e il tasso di incremento a lungo ter- 
mine del prodotto reale risuiterà depresso in rapporto al massimo 
possibile. La terza o la quarta parte delle spese di preparazione alla 
guerra potrebbe essere, in tempi migliori, utilizzata per il superin- 
vestimento e per la super-innovazione pubblici. In ogni caso, l’effetto 
utile della super-innovazione pubblica non si misura in base alla di- 
mensione dell’investimento pubblico, ma in base al complesso delle 
innovazioni efficaci che esso permette. Dopo i cambiamenti tecnolo- 
gici contemporanei ci è difficile decidere a priori, dogmaticamente, 
sistematicamente, in favore dell’innovazione dell’investimento pri- 
vato. Sono ben lungi dal sottovalutarlo, è necessario ch’io lo dica. Af- 
fermo soltanto che per un dato investimento addizionale, l’incre- 
mento massimo del prodotto reale nel lungo andare dipenderà dal 


cisive della produzione dipendono dai centri di Ricerche Pubbliche e Collettive 
sviluppati nelle grandi imprese oligopolistiche. Senza affatto scomparire, l’im- 
prenditore privato che per primo applica una «trovata » che egli dice «sua», 
e che gli procura un profitto di monopolio puramente temporaneo fino alla dif- 
fusione del prodotto nuovo nel mercato, è una figura che perde in importanza 
relativa. Ciò è vero soprattutto per le grandi innovazioni tipiche del XX secolo 
(energia atomica, automazione). Di conseguenza si hanno dei flussi di inven- 
zioni e di innovazioni accavallantisi, coscientemente controllati per quanto con- 


cerne la loro apparizione e il regolamento del loro ambiente di propagazione. 
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fatto di sapere se le innovazioni e gli investimenti indotti dall’atto 
iniziatore saranno maggiori a seconda che tale atto sia privato o pub- 
blico. Aggiungo che in numerosi casi il vantaggio è dell’atto inizia- 
tore pubblico. 

Tradotto in linguaggio hicksiano ció significa che l’innovazione 
pubblica e il suo investimento possono innalzare il « plafond » mo- 
bile, cioè la zona di massimizzazione dell’impiego delle risorse, poichè 
essi rendono disponibili risorse naturali che non lo sarebbero con 
mezzi privati e poichè delle innovazioni private sono generate dal- 
l'impulso proveniente dal settore pubblico. Gli stessi mezzi tendono 
ad elevare la base di partenza in rapporto a quella che avrebbe po- 
tuto essere fissata tenuto conto solamente della asimmetria dell’ac- 
celeratore in diminuzione in una economia puramente privata. Per- 
chè ciò? Perchè, in modo relativamente indipendente dai ritmi ciclici, 
la ricerca pubblica e l'innovazione pubblica offrono occasioni di in- 
novazione alle imprese private. Questa pressione permanente, lar- 
gamente indipendente dalle misure monetarie e fiscali anticicliche, 
dipende dai programmi di sviluppo a lungo termine. Il FELLNER ha 
rilevato l’azione compensatrice (1) che in lunghi periodi l’innova- 
zione ha opposto alla diminuzione del rapporto prodotto-capitale negli 
Stati Uniti. La mia tesi è che presentemente una parte di tale azione 
compensatrice proviene necessariamente dall’innovazione pubblica e 
dal relativo investimento. 


2. - L'investimento indotto nel senso hicksiano — indotto dal- 
l'aumento del prodotto reale, direttamente o per tramite dei profitti 
realizzati — è necessariamente ricostruito in uno schema che am- 
metta la possibilità per l'economia di essere chiarita e coordinata 
dalle previsioni inerenti ai programmi e ai piani adattabili. 

Nel campo in cui l’investimento indotto è la conseguenza dei 
profitti realizzati, esso tiene un qualche conto della domanda ulte- 
riore dei prodotti, sulla quale è informato dalla previsione a medio 
termine. 

Quanto ai piani di sviluppo a lungo termine delle grandi im- 
prese, essi possono essere resi compatibili dalle commissioni di un 
piano quinquennale meno male, indubbiamente, che nella lotta degli 
oligopoli. (Ma io non spezzerò lance contro gli economisti che vo- 
gliono ad ogni costo ragionare su un universo esente da ogni orga- 
nizzazione e da ogni previsione). La minore incompatibilità delle in- 


(1) L'action compensatrice de Vinnovation, « Economie Appliquée >, Paris 
1956-57; per maggiori dettagli vedere WILLIAM FELLNER, Trends and Cycles in 
Economic Activity, New York, Henry Holt and Company, 1956, 411 p. 
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novazioni e dei piani realizzati nel campo dell’investimento indotto é 
il fatto che metto in evidenza affermando che l’investimento indotto 
è divenuto capace di intenzioni; che esso non è dovuto ad una mi- 
riade di imprenditori resi infallibili dal mercato, nè ad un impren- 
ditore collettivo, automaticamente ed univocamente costretto da una 
legge dell’investimento detto indotto. 


3. - Perchè si verifichi in periodo lungo un incremento del 
prodotto nazionale reale dovuto ad un eccesso di investimento pub- 
blico innovatore, occorre una riduzione addizionale del consumo. 

A questo riguardo debbono essere segnalati due pericoli, Puno 
conosciutissimo, ma erroneamente denominato, l’altro ordinaria- 
mente meno discusso. 

Il primo è costituito dal complesso delle pressioni inflazioniste 
durevoli che esistono nei paesi di vecchio sviluppo, fatta astrazione 
dalle guerre e dalla loro preparazione. Io non amo nè l’espressione di 
inflazione secolare nè quella di inflazione cronica. Alcune delle pres- 
sioni inflazioniste a carattere durevole dipendendo dalle strutture del- 
l'economia possono essere precisamente ridotte soltanto mediante po- 
litiche a lungo e lunghissimo termine che si riferiscono alle strutture 
delle istituzioni che non hanno quasi nulla a vedere con le politiche 
anticicliche d’ordine monetario e fiscale. L’invecchiamento della popo- 
lazione e l'incremento degli oneri senza contropartita, esigono una cor- 
rezione mediante la modificazione cosciente del rapporto fra popo- 
lazione attiva e popolazione totale, ad esempio riducendo l’età della 
pensione. Lo slogan della piena occupazione esige delle rettifiche per 
eliminare o ridurre le rigidità. La flessione della propensione a 
creare in termini reali esige una restaurazione della nozione funzio- 
nale del profitto come reddito della creazione e dell’autorità ; la fles- 
sione della propensione a lavorare in termini reali invita ad una po- 
litica a lungo termine delle forme di salario e ad una educazione 
operaia. Mi limito a questi punti perchè non debbo trattare dei fat- 
tori monetari che costituiscono una provincia definitivamente an- 
nessa e soggiogata da HABERLER. 

Ma insisto sul secondo pericolo, difficile a precisare poichè esso 
comporta ad un tempo una speranza e un rischio. Esso è legato a un 
mutamento profondo e importante della struttura professionale della 
popolazione nelle società industriali. Gli stati maggiori dell’organiz- 
zazione, gli ingegneri, i quadri, gli operai qualificati, il personale di 
ufficio, il personale delle amministrazioni economiche, tutto quell’in- 
sieme composito che si designa con l’espressione molto imperfetta 
di nuove classi medie, aumenta rapidamente in senso assoluto e in 
senso relativo, cioè in rapporto alla pupolazione totale e alla popola- 
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zione attiva. A questi uomini spettano salari elevati che contengono 
sicuramente un quantum di risparmio; classe saliente, essi parteci- 
pano ai dinamismi della vita industriale. Per essi, vi sono alcune 
ragioni di credere che i nuovi beni di consumo, specialmente i beni 
di consumo durevoli, concorrano col risparmio realizzato ed anche 
col risparmio sul reddito corrente. Dal che deriva, se il fatto è defi- 
nitivamente verificato, la necessità di creare, tramite il sistema fi- 
scale, un non-consumo compensatore. 


4. - Supposto che le condizioni globali di cui sopra siano rea- 
lizzate mediante una politica a lungo termine dei fattori reali che 
comprende la politica anticiclica monetaria, automatica o discrezio- 
nale, il nostro tipo di analisi impone di comprendere i rapporti fra 
le strutture e lo sviluppo armonizzato. In un piano di sviluppo a 
lungo, o abbastanza lungo termine, lo Stato non si pronuncia sol- 
tanto su flussi globali. Esso punta sulle industrie e non può igno- 
rare le regioni, sia che lo faccia apertamente o con reticenza, esso 
parla in favore di una nuova struttura dell'economia nazionale (1). 
Esistono, d’altronde, forme semplicissime e abbastanza evidenti della 
decomposizione dei flussi globali: di modo che lo Stato non può es- 
sere tratto in inganno dal coefficiente di capitale a tal punto da con- 
fondere l’incremento dell’investimento in costruzioni di abitazioni 
con l’incremento dell'investimento nelle industrie pesanti o leg- 
gere. Ma è mia intenzione rilevare un punto molto più preciso e at- 
tuale. Lo Stato e la sua nazione possono mantenere un tasso di incre- 
mento desiderato soltanto risolvendo praticamente una contraddi- 
zione fra due tipi di armonizzazione; l'armonizzazione verticale e 
orizzontale per industrie e l'armonizzazione per regioni. La specia- 
lizzazione dinamica e i costi comparati dinamici sono determinati 
soltanto da una opzione in favore di industrie motrici nel corso di 
un’epoca, a detrimento del mantenimento, a scopi umanitari o elet- 
torali, di tutti i vecchiumi e di tutti gli andazzi in tutte le regioni. 
Questa soluzione non si realizza col mercato e con i meccanismi li- 
berali del mercato; essa risulta dalla creazione, con la vigorosa col- 
laborazione dei poteri pubblici, di poli di sviluppo in un ambiente 
di propagazione sufficientemente bene amministrato perchè tutte le 
regioni ne traggano nuova vita. 

Questa politica di opzioni coscienti e collegate è del tutto diversa 


(1) JEAN WEILLER ha, a mio parere, sviluppato molto felicemente l’idea di 
preferenza di struttura nazionale. E’ naturale che autori abituati a ragionare 
in termini di mercato delle piccole unità, non giungano facilmente a riconoscere 
la portata teorica e pratica di questa idea. 
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dalla politica anticiclica tradizionale ed è praticata da un gran nu- 
mero di paesi. Essa pone in viva luce la contraddizione nuova fra 
la massimizzazione e la stabilizzazione spontanea del prodotto reale, 
da una parte, e le difficoltà che incontraro questi sforzi di mas- 
simizzazione del prodotto reale quando li si combina con la ridu- 
zione delle interruzioni di sviluppo e degli accidenti ciclici dello svi- 


luppo. 
L’opzione fra poli di sviluppo e territori, fra funzioni e luoghi 


ci pone già nel cuore della politica internazionale. 


III - Il contenuto e i limiti della politica di sviluppo armonizzato 
su scala internazionale. 


Le disparità fra i tassi di incremento dei prodotti reali nazio- 
nali sono, nel contempo, una delle più importanti cause di instabilità 
e una delle cause sulle quali, a differenza di quanto accade per le 
guerre, le politiche di riarmo e gli altri fattori esogeni, l’analisi ha 
qualche presa (1). 


(1) Gli accoppiamenti fra economie nazionali non sono più «classici » 
degli accoppiamenti fra parti o settori di una stessa economia. (Nei paesi del- 
l’Europa Occidentale, ad esempio, le rigidità dei prezzi e dei redditi, i trasfe- 
rimenti di carattere sociale, le sovvenzioni, ecc. formano reti di collegamenti 
che non hanno il minimo rapporto con quelle che i modelli concorrenziali im- 
plicano). Fra nazioni, passi pure l’«intergovernment trade >. 

Ma si conteranno affatto gli accoppiamenti avvenuti mediante gli inve- 
stimenti diretti privati? WooLLEY, basandosi sui lavori del « National Bureau of 
Economic Research » (« Hearings du Sous-Comité de Stabilisation Economique », 
Ottobre 1955), rileva che fra il 1946 e il 1950 un quarto delle merci importate 
negli Stati Uniti proveniva da imprese estere da essi controllate. Per un quarto 
delle importazioni, il volume e la direzione del traffico non sembravano, quindi, 
obbedire alla legge dei costi comparati nè alla legge dei trasferimenti di capi- 
tali dei regimi concorrenziali. (WOOLLEY, testo citato: «Gli investimenti diretti 
degli Stati Uniti determinano, in una certa misura, l’estensione e la direzione 
dei flussi di prodotti alimentari e di materie prime importate; essi li orientano 
verso gli Stati Uniti piuttosto che, per esempio, verso l’Europa »). 

Aggiungendo le disuguaglianze strutturali delle economie nazionali e gli 
accoppiamenti non classici, si hanno i vasti insiemi formati da « affiliated coun- 
tries » attorno ai « focolari » (foci) tanto bene descritti dal « National Bureau 
of Economic Research ». Questa immagine veridica (e valutata in cifre) non è 
nè quella di una economia mondiale costituita da piccole unità sottoposte alla 
servitù della mancata mobilità dei fattori, nè quella di una economia fra na- 
zioni che non ha altra caratteristica strutturale (vedi, per esempio, il modello 
di P. A. SAMUELSON) che l’abbondanza relativa di un fattore della produzione 
rispetto ad un altro. E” quella — ripeto il termine di WOOLLEY — di economie 
«affiliated » attorno al loro focolare (foci); uno di tali focolari, gli Stati 
Uniti — (è ancora WOOLLEY che parla) — ha «una posizione unica e asimme- 
trica > («an unique and asymetrical position >). 
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Queste disparità sono dovute a circostanze molto numerose. 
Dato il nostro scopo, noi consideriamo — ripetiamolo — soltanto le 
nuove industrie, con la loro triplice caratteristica di indivisibilità, 
oligopolio e azione pubblica. E’ su tali industrie, o parti di nuove 
industrie (insieme di imprese) che insiste ARMAND (1) per segna- 
lare le debolezze delle piccole nazioni ed invitare gli europei a met- 
tere in comune le loro risorse in vista di creazioni collettive nella 
stessa Europa ed in Africa. Tenuto conto di differenze troppo appa- 
riscenti perchè ci si soffermi su di esse, le comunità industriali in 
Europa e i complessi industriali in Africa presentano alcune somi- 
glianze con le unità complesse, i « combinats », per esempio, di cui 
i Russi fanno uso. 

Nei due casi, si tratta di blocchi di investimento e di innovazione 
che possiedono una virtù iniziatrice e generano un gran numero di 
innovazioni complementari. 

Diciamolo subito: è certo che le nazioni possiedono in modo ine- 
guale la capacità di usare tale arma. Per quanto concerne l’atomo, 
ciò è di una evidenza chiarissima e molesta; un presidente del con- 
siglio ha potuto parlare, a questo riguardo, di nazioni maggiori e di 
nazioni minori. Ma, in grado minore, l'ineguaglianza si manifesta 
in numerosi altri casi. Accade così a causa dell’ineguaglianza delle 
riserve e dell’attivo mobilizzabile; dell’ineguaglianza circa la fra- 
zione del prodotto globale mobilizzabile per la ricerca e per l'inizia- 
tiva pubblica, dell’ineguaglianza relativa alla disposizione di spazi 
di espansione geografica adiacenti o vicini; relativa alla capacità 
degli Stati di modificare a loro favore o a favore dei loro gruppi 
economici le regole del gioco economico. 

Tale differenza nella capacità di suscitare nuove industrie nel 
senso precisato può essere studiata in due campi. 

Studiamo dapprima il caso di una grande economia che crea 
una nuova industria nell’interno del suo territorio. Lo sviluppo di 
questa nuova industria genera economie esterne. Cioè, riduzione dei 
costi a cascata per imprese o industrie esterne all’unità. L’efficacia 
e la velocità di tali riduzioni sono funzione degli ambienti di propa- 
gazione e soltanto un modello di struttura permette di definire l’am- 
piezza e la sorte delle riduzioni dei costi monetari o delle riduzioni 
per innovazioni a cascata. Ma, qualunque sia la parte delle diseco- 


(1) Oltre ai notevoli rapporti ufficiali sull’energia, che tutti conoscono, ci 
sia permesso attirare l’attenzione su uno studio rimarchevole, volutamente 
scritto per un pubblico vasto e colto: LouIs ARMAND, France et Afrique à Vére 
des grandes entreprises, « Hommes et Mondes >, luglio 1956. 
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nomie esterne, tutti i grandi Stati moderni applicano tale politica. 
Tanto bene, che pud sembrare irrrealistico considerarli colpiti tutti 
dalla passione di disservire i loro propri interessi e quelli dei loro 
dipendenti. D’altronde, le diseconomie risultanti dall’aumento del 
prezzo dei fattori sono più deboli nelle grandi economie che subi- 
scono gli effetti di una estesa disoccupazione e dispongono di un ele- 
vato tasso di incremento delle risorse. La teoria più ortodossa sem- 
bra quindi dar pienamente ragione alle politiche in esame. 

Delle due cose, l’una. O nella zona delle economie esterne i prezzi 
sono ridotti proporzionalmente alla riduzione dei costi: allora, ce- 
teris paribus, il tasso di incremento del prodotto reale è aumentato. 
Oppure i prezzi non sono ridotti proporzionalmente ai costi, e allora 
un surplus di profitti super-normali va a beneficio della zona consi- 
derata nella grande economia nazionale. 

Tale flusso può ricevere tre impieghi: alimentare nuove, cumu- 
lative ricerche e applicazioni tecniche, essere reinvestito in investi- 
menti diretti, sostenere i costi di vendita e, diciamolo senza cattive 
intenzioni, di « propaganda » all’esterno. 

Nei tre casi, ne risulta un’azione asimmetrica e, per un periodo 
di tempo irreversibile, esercitata dalla grande economia nazionale sul 
suo circondario. Questi meccanismi contribuiscono a rendere intel- 
liggibile la formazione di quelle costellazioni di paesi « affiliati » in- 
torno a « focolari » messi tanto bene in luce nei lavori più recenti 
del National Bureau of Economic Research. 

In secondo luogo, la grande economia può esportare l’industria 
nuova o una parte di tale industria. WASSILI LEONTIEF, economista 
a cui si riconosce spirito quantitativo e realista insiste, per esempio, 
sui complessi di investimento e di innovazione esportati quali le raf- 
finerie di petrolio del vicino Oriente e, poichè egli detesta la meta- 
fora, enuncia qualcosa di molto preciso quando parla di un « ordine 
economico nuovo» (1). Le conseguenze caratteristiche si rivelano 


(1) WaAssILI LEONTIEF ha descritto alcuni effetti dell’esportazione di in- 
siemi automatizzati verso i paesi a «sviluppò ritardato ». E’ la specie di un 
genere. Le grandi raffinerie di petrolio nel vicino Oriente, egli scrive, l’ac- 
ciaieria integrata costruita dopo l’ultima guerra in Brasile, le fabbriche giganti 
di concimi chimici messe recentemente in opera nelle Indie indicano un nuovo 
ordine economico. « Complessi strutturali di capitali reali e di servizi (direzione, 
lavoro qualificato), apportatori di innovazioni capaci di scuotere regioni im- 
mense vengono «esportati » (questo termine è impiegato per brevità; l’utiliz- 
zazione delle risorse locali è implicata nell’operazione) verso i paesi a sviluppo 
ritardato da paesi capaci di queste iniziative in misura molto disuguale. Tali 
iniziative riducono la portata della trasmissione dei progressi economici tramite 
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ancora una volta mediante l’analisi delle economie esterne. Nei paesi 
sotto-sviluppati e nei paesi sviluppati le esportazioni di nuove indu- 
strie s’accompagnano a traffici che seguono l'investimento, a crea- 
zione di imprese complementari sostenute dall’investimento diretto, 
talvolta, ma non necessariamente, a concessioni ottenute dalla grande 
economia nazionale in deroga al trattamento comune. 

Quando, ad esempio, tre grandi nazioni si disputano mediante 
mezzi piuttosto estranei al mercato l’onore di impostare grandi ac- 
ciaierie o industrie automatizzate in una economia a sviluppo ritar- 
dato, ciò accade certamente in vista di piccoli profitti male apprez- 
zabili nella prospettiva del mercato delle piccole unità. Nei paesi 
sviluppati, la sola brutale ineguaglianza dei tassi di incremento dei 
settori strategici causa, o meno, perdite massicce per il paese più 
sfavorito a seconda della capacità e della velocità di adattamento 
di quest’ultimo; è comprensibile che esso desideri reagire con pro- 
grammi e con piani. 

Nella situazione che ho testè descritta, è certo che formalmente 
l’analisi del commercio internazionale resta pienamente valida ma 
sostanzialmente essa dice, in verità, cose molto diverse da quelle 
che eravamo abituati a sentire. 

Senza addentrarci in nessuna questione descrittiva nè di puri 
fatti, occorre dire che in un sistema economico la cui logica è la mas- 
simizzazione del guadagno e in cui la tecnologia richiede o impone 
l’intervento del potere pubblico, sarebbe contraddittorio che le grandi 
economie potessero rinunciare ai loro progetti, incompatibili fra di 
essi, per rendere massimi i loro guadagni; esse utilizzano tutti i 
mezzi, ivi compresa la loro potenza, per massimizzare il loro gua- 
dagno. 

La politica di sviluppo armonizzato su scala internazionale dal 
nostro punto di vista (innovazioni e nuove industrie) deve, quindi, 
essere sottoposta ad opzione e mi correggerete ogni volta che impie- 
gherò il presente; non essendo affatto profeta, non impiegherò mai 
il futuro. 


la ragione di scambio risultante dall’azione delle piccole unità e scuotono la 
teoria della distribuzione internazionale delle risorse sotto l’effetto dei costi, dei 
prezzi e delle redditività potenziali del mercato delle piccole unità. Queste ini- 
ziative segnano, altrettanto bene, l’importanza degli sviluppi indotti intenzio- 
nalmente da nazioni a nazioni e dell’armonizzazione di tali sviluppi, a differenza 
delle politiche anticicliche. (M. BYÉ ha compiuto un’opera da pioniere studiando 
La grande firme pluriterritoriale, «Cahier de l’I.S.E.A.>, Parigi, 1956, nei 
suoi rapporti con la durata dell’anticipazione). 
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Esiste un punto critico in cui l’organizzazione dell’economia ter- 
ritoriale e quella dell’economia funzionale entrano in conflitto; è lo 
stesso punto in cui si rileva la differenza radicale esistente fra una 
politica di sviluppo armonizzato su scala internazionale e una giu- 
stapposizione di politiche nazionali composite di programmi a lungo 
termine e di misure monetarie e fiscali anticicliche. 

Immaginiamo un insieme concreto di nazioni. Ad esempio, l’Eu- 
ropa economicamente arbitraria che viene chiamata, senza la mi- 
nima intenzione denigratoria, Europa dei Sei. Per aumentare lo 
investimento pubblico efficace dell'insieme ed accoppiare a questa de- 
cisione una adeguata politica anti-ciclica occorrerebbero, in man- 
canza di un governo, autorità comuni che controllassero la moneta 
e l'investimento. E’ sufficiente enunciare questa proposizione per 
comprendere che è probabilmente opportuno e certamente prudente 
restare evasivi su questi « dettagli istituzionali » (1). 


x 


Sul piano delle discussioni di principio, vi è molto da dire in 
favore della creazione, a spese e vantaggi comuni, di industrie nuove 
e motrici, cioè di complessi economici, l'incremento del debito globale 


(1) A causa dell’influenza preponderante dei fattori politici che gravano 
tale esperienza in corso (la C.E.C.A.), è meglio spiegare il senso economico del 
raggruppamento sotto una autorità di due o più industrie produttrici di energia 
o di beni complementari multipli, in un gruppo di paesi. Ci si attende che queste 
industrie collegate realizzino, insieme, un investimento più elevato e produttivo 
di quanto sarebbe accaduto se esse fossero rimaste separate e indipendenti. Ci 
si attende pure che gli investimenti provocati negli altri rami di produzione dei 
paesi della Comunità siano più elevati e produttivi. L’aumento del prodotto reale 
del complesso deve da un lato aumentare il consumo reale pro capite, dall’altro 
mettere in moto gli investimenti indotti per l’insieme (se si accetta questo con- 
cetto con le qualificazioni proposte in precedenza); tenuto conto delle disugua- 
glianze nel tasso di incremento dei prodotti reali delle nazioni partecipanti, degli 
squilibri supplementari nelle bilance estere non sono da escludersi. 

Questa logica è impeccabile. Essa lo è tanto che ci si domanda perchè una 
ricetta così efficace dovrebbe essere applicata alla sola Europa dei Sei; ma, così 
come accade per altre arti, quella di costruire una Comunità è «tutta di ese- 
cuzione ». 

Fatta riserva per innumerevoli difficoltà di dettaglio, occorre, perchè 
questa politica porti i suoi frutti, 1°) che l’Autorità esista; 2°) che gli investi- 
menti nazionali supplementari effettuati per difendere le posizioni nazionali 
non provochino sprechi massicci per il complesso; 3°) che le condizioni di una 
« workable competition » (armonizzazione) possano essere realizzate sul mercato 
che si definisce comune. 4 

La discussione, tutta obbiettiva, di queste condizioni ineluttabili deve per- 
mettere di determinare lo sviluppo armonizzato che una Comunita supernazionale 
procura a un insieme particolare di nazioni. 
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e della produttivitá dei quali provoca maggiori incrementi del debito 
e della produttivita relativi alllambiente che li circonda. 

La ricetta è preconizzata da un grande ingegnere ed economista 
francese, l’ARMAND. Essa riduce i doppi impieghi e le incompatibi- 
lita dei progetti di sviluppo. Essa raccoglie capitali e servizi specia- 
lizzati nei paesi in cui le loro rarità comparate sono ineguali. Essa 
potrebbe fabbricare squadre internazionali. Essa si esprime nell’idea 
dei Servizi Pubblici Internazionali che ENRICO LAUGIER, rappresen- 
tante della Francia in seno alle Nazioni Unite, difende con la pre- 
cisione di uno spirito formatosi in laboratorio. 

In un qualche modello, l’effetto relativo di uno di questi poli di 
sviluppo nei confronti di un territorio dipende ‘dalla struttura di quel 
territorio. Se non si vuole che tale effetto aggravi le disparità dei 
tassi di incremento dei prodotti e dei tassi di incremento delle va- 
riabili del « conto estero », occorre consentire un minimo di coor- 
dinazione dei piani di sviluppo. Siccome tale politica ha contro di 
sè, nel contempo, il liberalismo neo-classico ed i nazionalismi gio- 
vani o vecchi, si deve concludere che esiste una contraddizione fon- 
damentale fra le forme della tecnologia moderna e i tipi di organiz- 
zazione politica. 

In altri termini, non si è affatto data una risposta istituzionale 
appropriata allo sviluppo tumultuoso (non ristagnante) delle forze 
vive della produzione. 

Forse è prudente ch’io mi arresti qui (1). 


(1) I fattori reali porrebbero, nostro malgrado, il problema della stabilità 
del sistema capitalista stesso? 

A coloro che non decidessero di arrestarsi a questo punto «per conven- 
zione » io consiglierei di avanzare con una prudenza estrema. 

Essi potrebbero coprirsi con due grandi scudi. Una ipotesi (forse fragile). 
Una documentazione (certamente solida). 

La documentazione è presa a prestito dai bei lavori del « Subcommittee on 
Economic Stabilisation » degli Stati Uniti (Automation and Technological 
Change, « Hearings » citati, ottobre 1955. In modo particolare: Statement del Dr. 
EDwIN G. NOURSE, former Chairman, Council of Economic Advisers, pp. 618 e 
segg.). Il corso probabile degli avvenimenti nelle industrie « automatizzate » vi 
è rappresentato nel modo seguente. I lavoratori più qualificati domanderanno 
e otterranno una elevazione del tasso del salario reale, poi, passato un certo li- 
mite, una riduzione dell’orario lavorativo; tale riduzione dovrà essere accor- 
data? No, rispondono degli esperti del primo rango, fino a che una gran parte 
dei lavoratori avrà un livello di vita comparativamente basso (questo è il signi- 
ficato dell’« ethical challenge » messo in evidenza con forza nell Automation 
and Technological Change, opuscolo separato, Washington, 1955, pp. II e se- 
guenti). Ciò significa che per la collettività e in suo nome tali esperti raccoman- 
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E’ tempo, è giusto tempo di rinfrescare e riposare il nostro 
sguardo su paesaggi più calmi e più ridenti. Per esempio, su quella 
bella pianura in cui si eguagliano le produttività marginali dei fat- 
tori omogenei fra nazioni ed approvvigionamenti diversi. Oppure, su 
Monomotapa, paese dei veri amici, che è pure un paese di cuccagna 
in cui regnano la pace, la prosperità e i dividendi di una sola repub- 
blica ... fosse pure mercantile! 


dano di rifiutare alle persone la scelta fra un maggior salario reale e un mag- 
gior agio. 

Questa posizione è affatto appassionante nel momento in cui la Russia so- 
vietica e le democrazie popolari esportano dei capitali reali, dei servizi qualifi- 
cati, del denaro verso i paesi a sviluppo ritardato, senza altri limiti che non 
siano lo sforzo che esse possono ottenere dalle loro popolazioni. Se desiderano 
non essere sopraffatti, i paesi occidentali debbono dimostrare una uguale capa- 
cità di trasferire vasti mezzi verso i paesi detti « sottosviluppati ». A questo ri- 
guardo, l’economia del confortevole e dell’agio, l'economia della ricchezza accu- 
mulata, fonte principale della potenza, potrebbe perdere un po’ della sua bella 
sicurezza. 

Dalla documentazione, siamo così condotti all’ipotesi. 

Non si sviluppa tutto come se fra le economie quasi-liberali e le economie 
collettiviste si perseguisse una lotta al di là della logica che i text-books attri- 
buiscono ai sistemi? 

La tecnologia contemporanea impone alle due parti dei problemi per i 
quali certi dati sono comuni (indivisibilità, dimensioni, tecniche, personale qua- 
lificato); ciascuna parte tenta di risolverli accordandosi tutte le libertà che oc- 
corrono alla logica del suo sistema e tenendo conto della coalizione tacita dei 
poveri contro à « padroni ». 

Ecco dei fattori reali veramente molto imbarazzanti. 

La moneta (« Money is Power », R. P. HARROD; ció può intendersi in più di 
un senso), strumento delle scelte e arma del potere, sembra avere poca presa su 
di essi. Dico « sembra » perchè le vie del Denaro sono impenetrabili. 

L’economista deve ancora sognare della « Belle Epoque >? O, decisamente, 
pensare a tutt’altra cosa? 
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Prof. J. R. Hicks (Regno Unito). Delle idee che il prof. Perroux ci ha 
esposto nella sua eloquente relazione intendo prendere in esame solo 
quella secondo cui una politica di sviluppo equilibrato differisce da una 
politica anticiclica. Se si sottolinea la parola « politica», non v’é nulla 
in contrasto con questa idea. Una cosa è, infatti, che un governo si assuma 
la responsabilità della tendenza del progresso economico: altra che si as- 
suma semplicemente quella di correggere le deviazioni da tale tendenza. 
Ma nella sostanza della sua relazione, se non nella tesi sostenuta, ho l’im- 
pressione che il prof. Perroux sia andato più lontano, asserendo, mi pare, 
che se ci atteniamo a uno sviluppo equilibrato eviteremo automaticamente 
le fluttuazioni. Se è proprio questo ch’egli ha detto, penso che a questo 
punto ci dobbiamo separare. 

E” assolutamente evidente per me che i cicli del 19° secolo e del prin- 
cipio di questo secolo furono essenzialmente fenomeni di sviluppo. Come 
potremmo altrimenti spiegarci che le economie abbiano cominciato a regi- 
strare fluttuazioni non appena cominciarono a svilupparsi o a subire l’in- 
fluenza di economie in isviluppo? Un’economia soggetta a fluttuazioni è 
un’economia che si sviluppa, ma la cui crescenza avviene con scosse. In 
passato v’era il pericolo (e su questo punto Sir Dennis Robertson ci ha 
insegnato non poco) che uno sviluppo più regolare potesse significare uno 
sviluppo più lento: v’era, cioè, conflitto tra stabilità e progresso. Il prof. 
Perroux, se ho ben capito, ci vorrebbe far credere che questo conflitto 
non esiste più; che attraverso la sollecitudine dei governi per lo sviluppo 
economico e dei loro « massieci oligopoli » possiamo evitare il rischio di 
fluttuazioni. Ma questo è proprio il contrario di quanto ci è sempre stato 
insegnato. Non nego che vi sia stato un cambiamento — importantissimo, 
anche, e che dobbiamo cercar di comprendere più che ci è possibile —, ma 
dubito che sia stato così completo come pensa il prof. Perroux. 

A sostegno della posizione da lui presa — una posizione piuttosto 
estrema, come io la vedo — il prof. Perroux ha fatto gran uso del concetto 
di investimento autonomo. Poichè, personalmente, sono in parte responsa- 
bile di questo concetto, ritengo di potermi permettere qualche osservazione 
a proposito dell’impiego che egli ne ha fatto. Ci siamo sentiti dire ch’esso è 
«una somma nata da una differenza ». Io preferirei dire: « nata da una 
limitazione ». Il mio proposito era infatti quello di temperare il punto di 
vista estremo dell’accelerazionismo, secondo il quale tutto l’investimento 
dipenderebbe da aumenti della domanda; il termine «investimento au- 
tonomo », così come io lo usavo, voleva significare che vi sono degli inve- 
stimenti che non dipendono strettamente dalla domanda. Ma, in effetti, 
gli investimenti autonomi in questo senso sono piuttosto eterogenei; sa- 
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rebbe forse stato meglio distinguerli (penso che sia meglio in generale, 
benchè al mio preciso fine non fosse assolutamente necessario). Per lo 
meno, vorrei distinguere ora tra: 1) investimenti propriamente autonomi, 
dovuti a cause esogene (come gli investimenti stimolati dalle invenzioni, 
e quelli che sono il risultato diretto della politica pubblica), e 2) investe 
menti semi autonomi, indipendenti dal livello effettivo della domanda del 
momento, o nel periodo breve corrente, ma dipendenti dalla domanda in 
periodo più lungo. Il tipo principale di quest’ultima forma di investi- 
mento sarebbe l’investimento « a lungo termine », del quale il sig. Harrod 
ha già parlato. Parlando di sviluppo equilibrato, mi sembra che la parte 
in esso rappresentata da queste due specie di investimento sia del tutto 
diversa. 

Il rapporto tra questa distinzione e l’argomento del prof. Perroux 
mi pare sia il seguente. Ammettiamo il suo punto di vista (che ritengo 
con tutta probabilità esatto) che l’investimento derivante dalle invenzioni 
si concentri su certi settori dell’economia; e ammettiamo pure che (come 
sembra provato dall’esperienza) l’investimento che scaturisce dalla poli- 
tica pubblica abbia una tendenza a dirigersi verso particolari settori del- 
l’economia. Chiamiamo entrambi questi settori, ai fini della nostra argo- 
mentazione, settori attivi, e ciò che resta dell’economia costituisca i settori 
passivi. Ciò che ritengo che il prof. Perroux abbia detto è che i settori 
attivi hanno acquistato, al giorno d’oggi, un’importanza notevolmente 
superiore. Fattori politici e tecnologici in combinazione avrebbero loro 
conferito una preminenza del tutto nuova nell’esperienza storica che fa 
loro da sfondo. In ciò sono perfettamente d’accordo. Mi pare, però, ch’egli 
non si fermi qui e che voglia far capire che la preminenza dei settori at- 
tivi ha spinto in secondo piano il problema dell’investimento nei settori 
passivi. Se è questo che ha voluto dire, ritengo che abbia senz’altro torto. 

Dopo tutto, infatti, i settori passivi fanno uso di capitale, e devono 
risolvere il problema della manutenzione e del rinnovo delle loro attrezza- 
ture. Se lo sviluppo dei settori attivi avviene troppo rapidamente (o per 
la preferenza che loro accorda il governo o in seguito all’operatività, come 
può accadere, del meccanismo dei prezzi), lo stock di capitale dei settori 
passivi o non sarà mantenuto ad un livello adeguato o, se lo sarà, non 
terrà il passo con lo sviluppo dell’economia. Finirà, così, con lo scendere 
al disotto del livello considerato necessario ai fini di una produzione effi- 
ciente. Questo, si dirà senza dubbio, non è lo «sviluppo equilibrato »; 
sembra, tuttavia, che, spessissimo, sia a ciò che, in pratica, si arrivi quando 
ci sì preoccupi dello sviluppo. Pare inevitabile che ogni classe di gover- 
nanti abbia una sua speciale tendenza a favorire certe specie di investi- 
mento, per cui altre specie sono destinate a rimanere indietro. E” questo il 
tipo di instabilità a cui è specialmente esposta un’economia ad alta pres- 
sione. Col tempo si raggiungerà il punto in cui la sottoattrezzatura dei 
settori passivi sorpasserà il limite di tolleranza. Ai settori attivi si dovrà 
allora mettere il freno, ed ai settori passivi si dovrà dare libero corso. Ma 
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l’investimento nei settori passivi è, al massimo, appena semiautonomo; 
gran parte di esso è semplicemente investimento indotto, di vecchio tipo. 
Ciò che a questo proposito desidero sottolineare non è la relazione 
meccanica tra il livello della domanda per i prodotti dei settori passivi e 
il livello desiderato di stock di capitale di questi settori (ossia, 1’« acce- 
leratore » convenzionale). Considero tale relazione come nient’altro che 
una semplificazione utile alla costruzione di modelli — modelli istrut- 
tivi, sperabile — per l’analisi ex post di quanto è accaduto in passato, 
ossia degli elementi comuni a molti cicli del passato. Ma, agli effetti della 
politica, non si può dire che la relazione in questione vada alla radice del 
problema. Più importante, qui, è la dipendenza dello stock desiderato dalle 
previsioni circa la domanda futura: l’elemento, cioè, di previsione del- 
l’acceleratore, che a questo conferisce un carattere psicologico. Se la di- 
pendenza fosse puramente meccanica, potremmo forse trovare il modo di 
prevedere il suo funzionamento; è l’elemento psicologico quello che la 
rende, quanto meno a breve scadenza, così altamente imprevedibile. 
Considerato ciò, continuo a dubitare che l’economia descritta dal 
prof. Perroux possa, in pratica, restare così libera da fluttuazioni come 
egli suppone. Queste fluttuazioni possono anche non essere del vecchio 
tipo, ma è da aspettarsi che ne costituiscano una continuazione evidente. 
Io credo che alla fase di precedenza accordata all’investimento nei settori 
attivi ne debba seguire un’altra in cui all’investimento nei settori passivi 
venga dato libero corso. Secondo me, certi paesi hanno già raggiunto il 
punto in cui doveva avvenire questa trasformazione; altri si trovano an- 
cora in quello stato intermedio in cui si ha un’intensa concorrenza tra i 
due tipi di investimento, cosicchè, sebbene ancora non sia predominante, 
una notevole parte dell’investimento effettuato è di carattere « passivo ». 
Io, inoltre, ritengo che l’investimento « passivo » sia, per natura, instabile, 
talchè non solo è possibile, ma è anche probabile che, prima o dopo, si re- 
gistri una sua forte contrazione. Questa depressione altro non sarebbe che 
la versione moderna della fase di concentrazione del ciclo tradizionale. 
La questione vitale che allora si pone è di sapere se, a partire da 
questo punto in poi, le cose procederanno diversamente. Può essere che 
l’investimento « attivo » sia stato per tutto il tempo contenuto benchè 
mordesse il freno, cosicchè, non appena l’investimento « passivo » dia 
segni di incertezza, scatti in avanti. Se è così che stanno le cose, e noi dob- 
biamo sperare che così sia sempre, il ciclo avrà perduto il suo aspetto ter- 
ribile: esso sarà stato domato al punto da non potersi presentare sotto 
forma peggiore di un piccolo gruppo di industrie temporaneamente « de- 
presse ». Ma se, come ho accennato, la contrazione nei settori passivi ri- 
sulterà di previsione impossibile, non sara facile che l’investimento « at- 
tivo » si espanda rapidamente proprio al momento giusto. La difficoltà 
di tener progetti in riserva, in modo che possano essere messi in esecu- 
zione nell’istante stesso in cui lo desideri, costituisce una vecchia croce 
della politica anticliclica. Ed io non sono affatto convinto che noi abbiamo 
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Il Prof. Erich SCHNEIDER (Germania Occidentale) dice: La tesi cen- 
trale dell’interessante relazione del prof. Perroux mi pare sia contenuta 
nell’affermazione che le politiche dello sviluppo equilibrato non possono 
valere da politiche anticicliche. Ossia, se ho ben capito, una politica anti- 
ciclica non sarebbe sufficiente ad assicurare uno sviluppo armonico. Ma 
questa conclusione consegue direttamente dalla definizione che il prof. 
Perroux stesso da dello sviluppo equilibrato. Per quest’ultimo egli in- 
tende: 


a) il massimo prodotto reale per capita e il minimo di fluttuazioni 
dell’occupazione e della produzione globale; 


b) la riduzione delle sproporzioni tra i settori; 
c) la riduzione delle tensioni tra i gruppi sociali. 


E’ evidente che se si definisce così il concetto di sviluppo equilibrato, 
la riduzione al minimo delle fluttuazioni non può essere sufficiente ad as- 
sicurare tale sviluppo. 

Preferirei, perciò, formulare il problema diversamente, pur senza 
seostarmi, in sostanza, dal modo di ragionare del prof. Perroux. Le mie 
osservazioni saranno, quindi, di carattere piuttosto complementare che 
critico. Qui ci occupiamo della funzione che nello sviluppo economico 
hanno i fattori reali in rapporto a quelli monetari. Se intendiamo per 
progresso l’aumento del prodotto per capita, e per stabilità l’assenza di 
fluttuazioni nell’occupazione e nella produzione globale, avremo che una 
economia che si sviluppi e che sia stabile nello stesso tempo sarà carat- 
terizzata dalla combinazione d’un prodotto reale per capita in continuo 
aumento con una piena occupazione permanente. Ciò che ci dobbiamo chie- 
dere è se in un’economia di mercato che sia libera, totalmente o in modo 
predominante, tale evoluzione sia possibile. 

In passato, i più eminenti teorici del ciclo economico — Wicksell, 
Spiethoff, Schumpeter ed altri — a questa domanda hanno risposto con 
un « no» deciso. Ci è stato detto che le fluttuazioni di periodo breve del- 
l’occupazione e della produzione globalmente intese non soltanto sono ine- 
vitabili, ma che sono, in realtà, la strada stessa per cui passa il progresso 
o sviluppo economico. Il progresso tecnico poggia sui fattori reali, e questi 
necessariamente creano l’instabilità, perchè « il progresso tecnico e il pro- 
gresso commerciale sono, per natura, tali da escludere che possano au- 
mentare con lo stesso ritmo regolare a cui nel nostro tempo è aumentata 
la domanda », rispetto alla quale «essi ora sono in anticipo, ora in ri- 
tardo » (1). Se è così che stanno le cose, le politiche anticieliche escludono 
ogni sviluppo economico. 

Abbiamo visto, però, che, a partire dall’ultima guerra, molti paesi ad 
economia prevalentemente di mercato hanno registrato uno sviluppo con- 
tinuo senza fluttuazioni notevoli nel prodotto globale e nell’occupazione, 


(1) K. WICKSELL, Lectures, Part III, p. 241 (edizione tedesca). 
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ma che tale sviluppo non esclude fluttuazioni considerevolissime, che si 
compensano reciprocamente, nei singoli settori dell’economia. Non è diffi- 
cile capire perchè tali fluttuazioni parziali siano destinate ad essere 
endemiche anche in un’economia a sviluppo costante. L’aumento del red- 
dito reale fa sì che aumenti la domanda. Ma non ci si può attendere che 
la domanda aumenti identicamente nei confronti di tutti quanti i beni di 
consumo. Ci saranno sempre dei settori in cui la domanda aumenterà più 
rapidamente che non faccia il prodotto sociale nel suo insieme, ed altri in 
cui essa aumenterà più lentamente. E” persino possibile che nell’espan- 
sione generale abbia a registrarsi un declino della domanda per certi beni 
(inferiori). E” vero che l’osservazione statistica spesso indica un tasso 
generale d’espansione notevolmente costante, ma non si tratta, in effetti, 
che d’una media ponderata dei tassi d’espansione piuttosto divergenti 
(positivi o negativi) dei diversi settori. Il fatto, inoltre, che i tassi d’espan- 
sione della domanda dei vari beni di consumo debbano necessariamente 
essere disuguali, esercita un’influenza decisiva sull’industria dei beni ca- 
pitali. Donde i continui mutamenti strutturali a cui è soggetta l’economia. 
In certi settori si verifica una contrazione, in altri un’espansione, sia nel 
settore di produzione dei beni di consumo che nelle industrie di beni di 
produzione. 

A processi simili dà origine l’investimento a scopo di riduzione dei 
costi, ossia l’investimento non indotto, o determinato dalla domanda. Data 
sia pure una domanda costante, l’adozione di metodi di produzione che 
hanno per effetto la riduzione dei costi porterà all’aumento delle dimen- 
sioni di certe aziende, mentre quelle di altre che usano metodi antiquati 
si ridurranno. In questo senso, le fluttuazioni parziali sono la forma « con 
la quale l’economia di mercato effettua la transizione da una serie di com- 
piti ad un’altra » (1). Tali fluttuazioni di settore sono le concomitanti ne- 
cessarie di ogni progresso. Joan Robinson ha detto bene: « Gli stock di 
attrezzatura specifica di vario genere e le disponibilità di mano d’opera 
di vario tipo, esistenti ad un momento dato, sono l’effetto della domanda 
che si è avuto in passato, e non hanno, normalmente, alcun rapporto con la 
domanda corrente » (2). Questo è uno dei fattori reali più importanti e ri- 
vela la mancanza di realismo delle ipotesi di Harrod d’una economia in 
continuo sviluppo, in quanto una delle condizioni fondamentali del suo 
modello è che «la capacità produttiva dei vari settori dell’industria è 
adattata alla divisione della domanda tra i loro prodotti » (3). 

E’, inoltre, importantissimo rammentare che la transizione da una 
serie di compiti ad un’altra non è per nulla un processo automatico. 
Anche qui le forze motrici sono le decisioni indipendenti degli imprendi- 


(1) H. Gesrricx, Kredit und Sparen, Jena, 1944, p. 90. 

(2) J. RoBINsoN, The Model of an Expanding Economy, « The Economic Journal », 
1952, p. 52. 

(3) Ibid., p. 52. 
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tori, e non ci si può attendere che queste decisioni siano compatibili tra 
loro, cosicchè è possibile che il processo di transizione si compia in condi- 
zioni di equilibrio instabile. 

Nondimeno, l’esperienza del dopoguerra — per quanto ancora troppo 
breve per permettere un giudizio definitivo — sembra indicare che la cor- 
rente incessante di modificazioni strutturali (fluttuazioni di settore, spo- 
stamenti dovuti al progresso tecnico) possa di per sè essere sufficiente a 
determinare una rapida espansione senza che nell’attività economica ab- 
biano a verificarsi fluttuazioni di carattere generale. 

Se questa conclusione è giusta, non si potrà più, evidentemente, dire 
che ogni politica tendente a stabilizzare l’occupazione a un livello elevato 
— o a minimizzare le fluttuazioni dell’occupazione attorno ad un alto li- 
vello medio — debba impedire lo sviluppo d’una economia di mercato, 0, 
addirittura, rendere questo sviluppo impossibile. Senza dubbio, vi sono 
politiche di stabilizzazione che intralciano lo sviluppo economico, ma vi 
sono anche politiche dell’occupazione che lo favoriscono. 

Una politica dell’occupazione mira all’utilizzazione integrale delle ri- 
sorse disponibili di mano d’opera; una politica di espansione persegue il 
più alto tasso possibile d’aumento del prodotto sociale reale con le risorse 
di lavoro disponibili, ciò che si identifica con l’incremento della produtti- 
vità del lavoro. A sua volta, quest’ineremento della produttività del lavoro 
può essere ottenuto solo con il potenziamento dell’attrezzatura di beni di 
investimento. Il tasso d’aumento del prodotto reale è quindi in diretto 
rapporto con l’ampiezza dell’investimento. E’ facile scorgere che una po- 
litica dell’occupazione che, ad esempio, cerchi di rimediare a una diminu- 
zione dell’occupazione stimolando il consumo non ha alcun effetto sul 
progresso, mentre una politica che miri a mantenere l’occupazione stimo- 
lando l’investimento incoraggia direttamente il processo dello sviluppo. 

Sorge, tuttavia, la questione se una politica di piena occupazione, 
come tale, sia in grado di creare un clima propizio allo svolgimento del- 
l’attività degli imprenditori nel senso schumpeteriano. Economisti assai 
noti hanno sostenuto che le condizioni più favorevoli all’attività degli im- 
prenditori siano quelle della « carota del profitto nell’espansione, del ba- 
stone della necessità nella depressione » (Spiethoff), e che quindi ogni po- 
litica che si proponga di stabilizzare l’occupazione a livelli elevati privi 
l’imprenditore delle condizioni stesse della sua esistenza e della sua atti- 
vità. E’ vero che certe forme di piena occupazione possono creare un clima 
ostile alle innovazioni. Ma è altrettanto vero che i periodi di grave disoc- 
cupazione generale non sono meno sfavorevoli al progresso economico. In 
un mondo in cui il mantenimento di elevati livelli di occupazione è diven- 
tato un obiettivo inevitabile delle politiche economiche di tutti i paesi, 
una sola strada resta aperta, ed è quella di seguire politiche dell’eccupa- 
zione che permettano di conseguire il massimo progresso possibile evi- 
tando nello stesso tempo le tensioni sociali (come quelle che potrebbero de- 
rivare da una eccessiva riduzione del consumo). Ciò, nella sfera dei fat- 
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tori reali, implica il mantenimento e lo sviluppo della « capacità a creare 
e a dirigere nuove industrie ed a migliorare le industrie esistenti » (Per- 
roux) mantenendo liberi «i canali dell’innovazione » (1), nonchè la ne- 
cessità di aumentare la mobilità e la flessibilità della mano d’opera. 

Ancora una parola su un’ultima questione pure toccata dal prof. Per- 
roux nella sua relazione. Fino a che punto i modelli macroeconomici di svi- 
luppo finora costruiti — e son tutti modelli in termini reali — sono in 
grado di indicare le condizioni d’uno sviluppo economico stabile? Finchè 
questi modelli si limitano a considerare grandezze globali ed a trat- 
tare dell’espansione del reddito e dell’investimento complessivi necessari 
ad evitare inquietudini sul tipo delle previsioni fallite degli imprenditori 
nei riguardi della capacità produttiva e delle vendite, non si può certo 
dire ch’essi gettino molta luce sui problemi dello sviluppo stabile. Ciò che 
ci occorre è un modello che suddivida i settori: che faccia, cioè, uso d'una 
tavola input-output, ed includa nell’analisi tanto il rapporto tra i tassi 
d’aumento dei vari settori che i diversi coefficienti di capitale. Bisogna 
riconoscere che i sistemi di input-output dinamici elaborati durante questi 
ultimi anni non possono indicare le condizioni dello sviluppo stabile, in 
quanto sono normalmente basati su un consumo dato. Il livello stesso e 
la stessa struttura della domanda di consumo devono rientrare nell’ana- 
lisi e non devono essere considerati autonomi. Mi pare che anche il prof. 
Perroux sia dello stesso avviso, poichè dice: « Se conoscessimo le leggi 
che governano le singole parti dello sviluppo generale, saremmo in grado 
di procedere alla sintesi dell’analisi per flussi globali e dell’analisi per 
settori ». E non possiamo non esser d’accordo con lui quando aggiunge: 
« Non siamo affatto vicini a questa conoscenza. Nondimeno, non sarebbe 
possibile formulare neppure la politica concreta più modesta senza cercare 
di eliminare le sproporzioni più evidenti tra i settori mediante previsioni 
di medio termine e programmi flessibili ». Ci troviamo, infatti, appena 
agli inizi dell’analisi teorica d’uno sviluppo economico senza sproporzioni. 
Non meno importante, nello stesso tempo, è esaminare il problema creato 
dalle divergenze tra i tassi di espansione di due o più economie aperte. 
E?” possibile che variazioni che intervengano nel rapporto tra i tassi di 
sviluppo sconvolgano l’equilibrio della bilancia dei pagamenti e siano, di 
conseguenza, causa di fluttuazioni interne, le quali, a loro volta, potreb- 
bero incidere sul processo di sviluppo. Ma questi sono problemi altret- 
tanto inseparabili dai problemi monetari delle stesse importanti questioni 
sollevate dal prof. Perroux nella sua relazione. 


Il Prof. Jómr (Svizzera), osserva che il prof. Perroux ha definito i 
fattori reali come influenze non monetarie. Senza dubbio, molte di queste 
influenze vanno considerate come autonome. Ma può, forse, dirsi lo stesso 


(1) G. C. ALLEN, Economie Progress, Retrospect and Prospect, « The Economie 
Journal », 1950, p. 474. 
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dei fattori che possono essere classificati come psicologici? Se si prescinda 
dalle interessantissime osservazioni del prof. Hicks in merito all’interpre- 
tazione psicologica del principio di accelerazione, ed agli accenni fatti 
dal prof. Robertson nella sua relazione, dove ha loro attribuito un posto 
importante parlando delle « forze contagiose dell’eccessiva fiducia e del 
pessimismo » e menzionando, come causa dell’espansione, il fatto dell’« ir- 
rompere dell’ottimismo »: di tali fattori ancora non è stato trattato. 

Secondo il prof. Johr, il prof. Perroux non ha reso piena giustizia a 
questi fattori col considerarli quali semplici influenze esterne. Essi hanno 
le loro radici nella struttura del sistema economico, che, nel mondo occi- 
dentale, implica un gran numero di unità indipendenti che prendono, 
ciascuna, le loro proprie decisioni. Ma queste decisioni non sono del tutto 
soggette alla legge dei grandi numeri. Esse si influenzano reciprocamente 
attraverso l’imitazione inconscia, l’inconscio propagarsi deli’ottimismo e 
del pessimismo, il fatto che certi comportamenti danno origine a pensieri 
ed a obiettivi simili, nonchè dal tentativo delle une di passare avanti 
alle altre. E’ da ciò che deriva l’instabilità inerente al sistema economico. 
Questa insufficienza del sistema economico può essere illustrata da una 
situazione spesso osservata nelle corse ciclistiche, come il Giro di Francia. 
Spesso, benchè sia una corsa, tutti i concorrenti avanzano lentamente. 
Ma questo « ritmo a cui essi procedono » non rappresenta che un equilibrio 
molto instabile: basta, infatti, che uno dei partecipanti acceleri la sua an- 
datura perchè tutti gli altri lo seguano e si rineorrano a grande velocità. 

Da ciò derivano conclusioni utili alla politica economica. Non si può, 
ad esempio, lasciare al mercato di regolare automaticamente il livello della 
attività. Il governo deve vigilare sul flusso dei redditi, ed eliminare la in- 
flazione e la deflazione. Questo problema si può oggi considerare come ri- 
solto, ma vi sono problemi simili che non sono di così facile soluzione. In 
primo luogo, le grandi organizzazioni economiche che cercano di influire 
sulla politica economica affinchè i loro membri ottengano il massimo di 
partecipazione al prodotto nazionale. Ciò presenta il grande svantaggio 
che la stessa politica economica, che dovrebbe assicurare un flusso co- 
stante di redditi, diventa una variabile dipendente, esposta alle pressioni 
esercitate dai gruppi in concorrenza. L'influenza di questi gruppi po- 
trebbe esser superata solo con decisioni politiche indipendenti dall’orga- 
nizzazione economica. 

Il sistema, infine, delle relazioni internazionali è fondamentalmente 
instabile, come ben hanno dimostrato le svalutazioni monetarie concorren- 
ziali che si sono suecedute negli anni consecutivi al 1930, l’inasprirsi del 
protezionismo durante lo stesso periodo, e lo scoppio dell’inflazione mon- 
diale registratosi dopo il 1950. Questa fonte di instabilità è certamente 
la più preoccupante, e non si potrebbe sperare di raggiungere la stabilità 
altrimenti che allargando i compiti e l’efficienza delle organizzazioni 
internazionali create dopo il 1945. 

Concludendo, alla tesi del prof. Hicks, che lo sviluppo sarebbe la causa 
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principale delle fluttuazioni economiche, il prof. Jéhr oppone il punto di 
vista che il principale fattore sarebbe invece l’instabilità risultante dal- 
l’interdipendenza psicologica di coloro che prendono le decisioni. 


Il Prof. Papi (Italia) desidera fare un breve commento su due punti 
di carattere metodologico della relazione del prof. Perroux. Anzitutto, a 
proposito del punto in cui parla dei fattori reali che sono alla base 
del ciclo, ignorando i fattori monetari; precisamente dove, più partico- 
larmente trattando delle innovazioni che portano alla produzione di nuovi 
beni o che rendono possibile una produzione più a buon mercato dei 
beni esistenti, egli accenna agli « avvenimenti favorevoli ». La presenta- 
zione è senza dubbio aggiornatissima per quanto riguarda la struttura ed 
i sistemi, ma i fatti restano immutati: solo gli « avvenimenti favorevoli » 
mettono la produzione in grado di sollevarsi dal livello toccato durante 
una depressione. Già si è visto come un aumento del reddito reale per ca- 
pita dipenda da una serie di « avvenimenti favorevoli ». Queste influenze, 
propagate dal commercio estero, costituiscono la forza motrice del pro- 
gresso economico. 

Molti autori, Sir Dennis Robertson compreso, ritengono che il pro- 
gresso economico dipenda dal risparmio, dall’accumulazione di capitale e 
dall’efficienza della produzione. D'accordo. Ma perchè la gente risparmia 
e, ciò ch’é più importante, fa prestiti per favorire la produzione? Forse 
per una specie di disciplina interiore, per spirito di collaborazione? E” da 
dubitarne. Il risparmio e la formazione di capitale sono condizioni di pro- 
gresso: però sono gli « avvenimenti favorevoli » quelli che incrementano 
l’attività economica. 

Il prof. Papi è grato al prof. Perroux di sostenere teorie che conside- 
rano i fattori esogeni — gli avvenimenti favorevoli — come le forze mo- 
trici del progresso. Il prof. Perroux ha dichiarato che l’innovazione au- 
menta il reddito reale anche se i coefficenti di investimento rimangono 
costanti, e che, con l’aumentare del reddito, il consumo aumenta anche se 
il tasso di sviluppo diminuisce. Ma egli s’è occupato anzitutto dei fattori 
reali che influenzano la stabilità, ed ha mostrato come l’investimento pub- 
blico possa avere la funzione di innovatore data la grande importanza che 
ha la ricerca scientifica applicata ed a misura in cui diminuisce l’impor- 
tanza dell’innovatore privato. 

Il prof. Perroux ha insistito sulla necessità di coordinare i fattori 
reali al fine di attuare uno sviluppo equilibrato. Per sostenere lo sviluppo 
occorre una politica che stimoli l’innovazione, che coordini gli investi- 
menti, e così via. Donde la seconda conseguenza del suo ragionamento: la 
sua proposta d’una politica di sviluppo regolare, che lasci da parte una 
politica di stabilizzazione dei flussi economici mediante l’uso di stabiliz- 
zatori « autonomi », e che permetta un controllo delle innovazioni e degli 
investimenti atto a portare a un aumento dell’investimento e del consumo, 
e a una riduzione delle fluttuazioni. Forse il prof. Perroux non ha voluto 
dirlo esplicitamente, ma per raggiungere quest obiettivo è necessario ela- 
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borare dei piani. Occorre, perciò, dare sviluppo alla teoria della pianifi- 
cazione economica in modo da rendere possibile una conciliazione tra i piani 
privati e quelli pubblici. Affinchè la pianificazione poggi su basi sane, 
gli economisti devono studiare le conseguenze dell’attività dello Stato e 
degli enti pubblici. Solo così lo Stato potrà evitare di venire in conflitto 
con troppe attività private, o, ciò ch’è peggio, di tentare di ridurre o di 
sopprimere la scelta individuale. 


Il Prof. SuranYI-UNGER (Stati Uniti d’America) ritiene che gli illu- 
minati commenti del prof. Perroux sul nesso strutturale tra stabilità e svi- 
luppo aprano alla ricerca prospettive promettenti. In particolare, il suo 
« pari en faveur d’une structure nouvelle » risalta come un potente stru- 
mento da utilizzarsi nelle ricerche quantitative e qualitative sui rapporti 
tra la distribuzione « spontanea » e quella « controllata » delle risorse. 
Tuttavia, gli accenni del prof. Perroux alle relazioni tra piccole e grandi 
imprese, tra industrie nuove e vecchie, tra agricoltura ed industria, e così 
via, non abbracciano tutti i problemi strutturali sollevati dalla stabilità 
economica e dal progresso. Egli, perciò, vuol fare qualche considerazione 
sugli aspetti generali di questi problemi. A suo avviso, sia in teoria che in 
pratica si dovrebbe rivolgere più attenzione all’intensità generale e ai me- 
todi di pianificazione a breve, a medio e a lungo termine per un’economia 
stabile e in sviluppo. 

Fluttuazioni più o meno erratiche registratesi in questa pianifica- 
zione, sia in profondità che in estensione, hanno recentemente danneg- 
giato paesi ricchi e notevolmente ritardato lo sviluppo economico di alcuni 
paesi poveri. L'esperienza ha rivelato una correlazione tra l’entità di 
questo danno e la violenza dei mutamenti strutturali. Purtroppo — benchè 
la cosa sì comprenda — certi paesi poveri hanno la tendenza a passare 
bruscamente dalla libera iniziativa privata alla pianificazione collettiva 
globale, o viceversa. La maggior parte di tali cambiamenti va dall’«in- 
terventismo post-keynesiano » all’« iniziativa economica privata » in occi- 
dente, e, alternatamente, dalle « nuove politiche economiche » alla ripresa 
di tendenze alla collettivizzazione e all’industrializzazione nei paesi dell’est. 
Inevitabilmente, queste modificazioni pregiudicano le propensioni al ri- 
sparmio e al consumo, la formazione del capitale privato, i piani privati, 
e l’efficienza della mano d’opera e degli imprenditori. Ex post sarà pos- 
sibile constatare come tale cattivo uso delle risorse produttive abbia mi- 
nacciato sia la stabilità che il progresso economico. 

In conclusione, studiando la stabilità e lo sviluppo occorrerà appro- 
fondire di più i complessi e trascurati problemi strutturali del colle- 
gamento dell’iniziativa privata alla pianficazione statale, particolar- 
mente insistendo sul rapporto fondamentale tra capitalismo e comunismo. 
Pure da sottolineare, sull’esempio del prof. Robertson, è l’affermazione 
profonda di Alice, che « non si deve voler cambiare tanto spesso ». Lungi 
dal favorire lo sviluppo economico, mutamenti strutturali ampi e fre- 
quenti non possono che ostacolarlo. 
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Il Prof. Howarp Es (Stati Uniti d’America) spiega di non avere 
intenzione di criticare, nè nel suo complesso nè in parte, la relazione del 
prof. Perroux. Desidera, invece, solo rilevare che il suo sistema teorico 
assomiglia molto ai nuovi modelli dello sviluppo economico. Una nuova 
importante via viene attualmente aperta all analisi, come si vede da la- 
vori recenti, quali quelli, ad esempio, del prof. Fellner e di Mrs. Joan 
Robinson. 

Nell’analisi del prof. Fellner, i tre elementi fondamentali dello svi- 
luppo sono: l’innovazione (e i suoi rapporti con il monopolio e la concor- 
renza), la mobilità e le relative disponibilità dei fattori, e la gestione mo- 
netaria. Nell’opera di Mrs. Robinson i quattro principali protagonisti 
sono: l’innovazione (sia che risparmi capitale o mano d’opera), l’au- 
mento (ed il tasso d’aumento) dei redditi reali, l’accumulazione, e l’incre- 
mento demografico. Il prof. Perroux ha tre variabili autonome: le isti- 
tuzioni (inclusi il monopolio e la concorrenza, gli adattamenti strutturali, 
ecc.), le innovazioni e l’incremento demografico. Il prof. Ellis ritiene, 
tuttavia, che per il prof. Perroux anche la distribuzione del reddito e la 
politica monetaria e fiscale abbiano una parte importante nel suo sistema. 
Vi è, quindi, una somiglianza sorprendente tra i punti di vista di questi 
tre economisti. E’ forse inevitabile che l’idea keynesiana d’un equilibrio 
di sottoccupazione diventi dinamica, e che il tasso di accumulazione e di 
investimento, necessario ad assicurare la piena occupazione, sia ora stu- 
diato come lo è, ad esempio, nei modelli di Hicks, Harrod, Domar. Ma 
questi modelli sollevano parecchie questioni. E’ il pieno impiego della 
mano d’opera o quello del capitale che bisogna mantenere? Inoltre, l’in- 
cremento demografico ha grande importanza sia per il livello dell’occu- 
pazione che per il tasso di sviluppo dell’economia. 

Secondo il prof. Ellis, l’utilità del modello cresce a misura che la sua 
utilizzazione si diffonde. Attualmente esso non è una teoria monolitica 
della disoccupazione, basata sul rapporto tra il risparmio e l’investimento. 
Può esservi un sottoimpiego di particolari tipi di beni d’investimento, 
determinato dall’inadeguatezza dei processi di innovazione rispetto alle 
relative disponibilità correnti degli altri fattori. Quanto più il modello 
si estende, tanti più tipi di ristagno e di sottoimpiego diventano fattori 
che influiscono sulla velocità dello sviluppo economico. Il prof. Perroux 
segue questa tendenza, e, in un certo senso, noi ritorniamo alla antiquata 
teoria del cielo economico, che contempla una pluralità di cause di squi- 
librio nel processo di sviluppo. 

Concludendo, il prof. Ellis dice di ricordare d’aver udito un discorso 
di Jacob Hollander sulla spirale degli economisti, e su come questi conti- 
nuino a ritornare ai vecchi argomenti. E’ ciò che sta succedendo ai costrut- 
tori di modelli, che hanno ripreso ad occuparsi in maniera eclettica dei vari 
fattori del ciclo economico benchè ci si trovi oggi ad un livello assai più 
evoluto. 
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Sir Rosert SHONE (Regno Unito) intende parlare da industriale, ep- 
però considerare da un ristretto punto di vista nazionale il problema del 
progresso economico in Inghilterra. Benchè abbia riconosciuto molti con- 
fini nella relazione del prof. Perroux, ha trovato difficoltà — sostiene — 
ad orientarsi nell’insieme della sua geografia. Ha seguito i proff. Viner 
e Robertson, ma non è del tutto d’accordo su di una delle loro ipotesi fon- 
damentali. Essi basano, infatti, le loro analisi sull’ipotesi che la libera 
scelta del consumatore possa assicurare un tasso di sviluppo soddisfacente. 
Nelle economie occidentali, però, il sistema economico non è affatto tale da 
favorire uno sviluppo rapido. Il sistema elettorale ivi vigente, infatti, 
porta i politici a partecipare degli stessi ristretti punti di vista dei con- 
sumatori: per assicurare lo sviluppo economico è, così, necessario pagare 
un alto prezzo, sotto forma di un elevato tasso di interesse. Finchè ci fac- 
ciamo concorrenza tra noi, la cosa può non importare. Importa, invece, e 
molto, allorchè, come ha rilevato il prof. Rubinstein, entriamo in concor- 
renza con un settore del mondo in cui il progresso costituisce l’obiettivo 
fondamentale. In un suo recente viaggio in Russia ha potuto constatare 1 
grandi progressi che quel paese sta facendo nel settore dell’industria pe- 
sante, a spese, finora, dello sviluppo di quello dei beni di consumo. Il mag- 
gior problema dell’occidente riguarda il modo di ottenere con l’istruzione 
e la direzione quei risultati stessi che all’est si realizzano mediante un più 
diretto controllo. 

Sir Robert è d’accordo con il prof. Perroux nel ritenere che il nostro 
sia un mondo di grandi unità. Il sig. Shone non pensa che in Inghilterra 
il settore pubblico progredisca di più di quello privato. Ma il problema 
di portare la popolazione ad avere una visione dinamica del progresso 
economico è ben più complesso. Nel Regno Unito, ad esempio, il recente au- 
mento dell’imposta sui profitti e dei tassi di interesse impone un aumento 
del 5% del prezzo dell’acciaio per giustificare lo sviluppo economico. E” 
difficile, con ciò, mantenere stabili i prezzi e realizzare insieme lo sviluppo. 
Aumenti delle imposte e dei tassi di interesse possono essere necessari a 
breve andare; ma a lungo andare occorrono più investimenti in nuovi 
impianti. Esiste un conflitto tra le politiche adottate per la stabilità e le 
politiche richieste dallo sviluppo. 


Il Prof. D*ALESSANDRO (Italia) dice che il prof. Perroux ha fatto bene 
ad insistere sull’importanza che, ai fini del mantenimento della stabilità 
economica, riveste la stabilità politica ottenuta riducendo le tensioni tra i 
gruppi sociali. Tali tensioni sono aggravate dalle ideologie politiche e 
traggono spesso origine dalle ideologie economiche. Di conseguenza, la 
stabilità richiede evidentemente la formulazione d'una teoria economica 
universalmente accettata, dato che l’esistenza di teorie economiche diverse 
tra loro prova che l’analisi economica non è riuscita a stabilire principi 
meritevoli del consenso universale. I principi teorici della fisica, della chi- 
mica e della biologia si sono dimostrati fattori fondamentali nella con- 
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tinua lotta dell’uomo per migliorare il suo tenore di vita. Non sembra, in- 
vece, che i principi teorici dell’economia abbiano, in questa lotta, avuto 
una parte altrettanto importante. Difficoltà, in questo settore, sono cer- 
tamente derivate dalla complessità e dalla instabilità dei fenomeni eco- 
nomici, e dalla rarità delle occasioni che si presentano agli studiosi dei 
fatti sociali di effettuare esperimenti. Tuttavia l’economia potrebbe fare 
più progressi se si dedicasse maggiore attenzione agli elementi naturali 
del sistema economico, che sono l’azienda e la famiglia. Il progresso tee- 
nico ha, bensì, rilevato l’importanza dei problemi economici dell’azienda, 
ma finora l’economia non s’è occupata di essi che ben poco. E tuttavia 
non si può negare che i problemi dell’azienda siano spesso fondamentali, 
nè che una loro analisi esauriente potrebbe gettare una luce nuova sui pro- 
blemi economici generali. Poichè le aziende hanno un comportamento in 
alto grado uniforme, è conseguentemente possibile formulare generaliz- 
zazioni atte ad aprire alla ricerca nuove strade. Prospetti finanziari e 
studi speciali limitati a periodi brevi permetterebbero di controllare 
queste deduzioni. 

La poca buona volontà delle aziende a mettere dati a disposizione 
non sembra una giustificazione sufficiente dell’attuale situazione. Forse 
i problemi delle aziende non sono stati studiati a fondo solo perchè molti 
esperti in economia sociale ritengono troppo basso il livello di tali studi. 
Ma è un errore, perchè, anzi, lo studio dell’azienda richiede la padro- 
nanza completa delle raffinate tecniche econometriche moderne. 

Concludendo, il prof. D'Alessandro comunica che in un suo lavoro 
di prossima pubblicazione sulla capacità degli impianti produttivi e sulle 
scorte ha cercato di mostrare come lo studio dei problemi fondamentali 
dell’impresa possa giovare alla valutazione di teorie economiche moderne, 
come la teoria dei cicli, il principio di accelerazione e la teoria della piena 
occupazione. Rivolge agli economisti l’appello a dedicare la massima at- 
tenzione possibile ai problemi aziendali, dato che questo studio può vali- 
damente contribuire al progresso della scienza economica, e quindi a una 
maggiore stabilità dell’economia. 


Il Sig. A. HAHN (Francia) dice che le osservazioni di un econo- 
mista liberale « fuori moda » potranno sembrare superate. Nondimeno ri- 
tiene che, quantunque necessariamente incomplete, possano giovare a chia- 
rire in qualche modo i problemi in esame. 

L’idee che esista una connessione tra il progresso economico e i movi- 
menti ciclici è vecchia, sia che si consideri il progresso come dipendente 
dai movimenti ciclici oppure questi dal progresso, soprattutto da quello 
risultante da nuove invenzioni. Si deve, tuttavia, riconoscere che, in 
fondo, e dal punto di vista della teoria pura applicata all’economia di 
mercato, progresso e cicli non sono dipendenti l’uno dagli altri, pur po- 
tendo essere stati tra loro connessi nel passato e possano ancora esserlo in 
futuro. Da questo punto di vista i nostri problemi appaiono la maggior 
parte dei « Scheinprobleme », ossia dei problemi apparenti che diventano 
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reali solo nell’ipotesi di certe rigidità istituzionali, (ad esempio, dei valori 
e dei tassi di interesse) o di determinati obiettivi politici. Il progresso può 
essere realizzato — e anche lo è stato — senza cicli, ed i cicli possono sor- 
gere — e ne sono sorti — senza progresso. 

Nella misura in cui dipende dall’accumulazione di capitale (ossia 
dall’aumento dell’investimento), il progresso incomincia quando aumenta 
la domanda di capitale in conseguenza dell’incremento della produttività 
di quest’ultimo, e/o quando aumenta l’offerta di capitale in seguito allo 
incremento del risparmio. Fintantochè ¿"aumento della domanda è soddi- 
sfatto dall’incremento del risparmio, e l’aumento del risparmio dall’in- 
cremento della domanda di capitale, tutti i mutamenti sono neutrali dal 
punto di vista del ciclo. 

Per quanto concerne il cielo, le sue cause dipendono dalla teoria del 
ciclo economico che si sostiene. Il sig. Hahn è piuttosto per una teoria del 
cielo che lo interpreti come un alternarsi di inflazioni e di deflazioni che 
si autorinforzano in virtù d’una psicologia di massa. Secondo questo modo 
di vedere, se, da un lato, la domanda cresce sulla scia del progresso tec- 
nico, e, dall’altro, i tassi di interesse non aumentano in conformità, si 
avrà inflazione e boom. Prevenendo, però, l’inflazione, ad esempio con 
l’aumentare i tassi di interesse, il progresso dovrà portare a uno sviluppo 
non ciclico, più o meno regolare a seconda della disponibilità di risparmio 
genuino. Tale eventualità, che Schumpeter giudicava sfavorevole per il 
progresso, dovrebbe invece apparire assai opportuna a quanti cercano la 
stabilità. E’ chiaro, comunque, che, a priori, il progresso non è incompa- 
tibile con la stabilità, e che il ciclo non dipende dal progresso. Potrebbe, 
ad esempio, trarre origine da un miglioramento delle prospettive di gua- 
dagno in conseguenza d’una liquidazione di scorte. 

Problemi real potrebbero, naturalmente, sorgere se, ad esempio, l’au- 
mento della popolazione non fosse accompagnato da un corrispondente 
aumento del capitale, a condizione, però, che i salari non cedessero. 
Sembra, tuttavia, quanto meno importante che in ogni analisi si parta dal 
fatto che, entro la cornice di dati flessibili, la maggior parte dei problemi 
discussi in connessione con lo sviluppo non ha un carattere fondamentale. 
Di conseguenza non esiste un rapporto reale tra il progresso ed i cicli, ma 
solo si dà spesso il caso che si permetta all’inflazione di svilupparsi quando 
aumenti la domanda di credito. 

Il sig. Hahn conclude osservando che per un economista conservatore 
il progresso è una conseguenza naturale della propensione degli uomini a 
lavorare, a risparmiare ed a migliorare i metodi di produzione, assai più 
che non lo sia della fissazione di obiettivi, dell’elaborazione di piani, e così 
via. A differenza degli individui, che devono prendere le proprie decisioni 
economiche, i governi possono influire sul progresso solo influendo su 
queste decisioni individuali. Ma le misure governative hanno searso suc- 
cesso, e possono persino rivelarsi controproducenti, in una economia in 
cui gli uomini siano ancora essenzialmente liberi di prendere le loro deci- 
sioni. 


Discussione della Relazione del Prof. François PeFroux 525 


Il Prof. Oxyar (Turchia) rileva che la discussione è ora passata a un 
mondo nuovo, ad un tempo più bello e più concreto. Poichè viene da uno 
dei paesi del prof. Viner, gli importa di vedere in che punto la relazione 
del prof. Perroux riguarda questi paesi, e vorrebbe dire due parole sul 
concetto di sviluppo economico. Il prof. Perroux ha fatto una distinzione 
tra lo sviluppo e una «economia economicamente ‘progressiva ». Il prof. 
Okyar desidera tentare di e:iminare la confusione tra questi termini. Si 
ha sviluppo quando si ha un automatico processo di regolare aumento 
senza importanti interruzioni, che tuttavia non escluda la possibilità di 
cicli. Per contro, un investimento netto d’una certa entità in un paese po- 
vero non provocherebbe lo stesso processo automatico che in un paese 
ricco, in quanto in quello l’ossatura istituzionale è diversa. Ogni aumento 
che producesse dell’attività economica potrebbe essere temporaneo o pre- 
sentare notevoli irregolarità caratterizzate da periodi di ristagno. 

Nell’impossibilità di procedere a un esame dettagliato di queste diffe- 
renze, desidera, nondimeno, rilevarne una che, per essere di natura essen- 
zialmente psicologica, non è per questo meno reale. Si tratta dell’assenza 
d’una attitudine capitalistica verso la ricchezza. Con ciò non intende al- 
ludere a un’assenza di idee di qualche particolare sistema politico, ma 
semplicemente dire che il comportamento delle aziende e degli individui 
non è basato su una distinzione tra il capitale e il reddito. Perciò il capi- 
tale spesso non si conserva intatto, ma è invece soggetto ad un consumo 
nascosto o manifesto, che ne rende assai difficile l’aumento. Donde l’im- 
portanza di distinguere tra uno sviluppo economico automatico ed uno 
sviluppo economico che non è tale. 


Il Prof. Jarr&é (Stati Uniti d’America) confida d’esser venuto a 
Roma. per farsi vedere, ma non per farsi ascoltare. Ci fossero solo state le 
cinque conferenze, si sarebbe anche attenuto a questa sua decisione. La 
discussione gli ha, però, rilevato che la sua incompetenza sullo speciale ar- 
gomento in esame non è assoluta, ma solo relativa. Desidera, perciò, espri- 
mere anch’egli la sua opinione, come hanno fatto altri. 

A suo parere, l’abisso che separa da un lato i professori Robertson 
e Viner, e Perroux dall’altro, non è che apparente. Il ponte che li unisce 
è rappresentato dalla osservazione di quest’ultimo che il problema fon- 
damentale non è quello di sopprimere il ciclo, ma di renderne gli effetti 
più sopportabili. Questo semplice sistema prende le mosse da una data 
distribuzione del reddito, accettata come quella giusta. La sua irrealtà è 
solo parziale e le sue conclusioni potrebbero essere utili per tutte le eco- 
nomie. Il solo pericolo è che i pigmei traggano, a differenza di quanto 
fanno i maestri, conclusioni che presentino come dogmi. Va ricordato che, 
in pratica, le economie sono dominate dalla concorrenza monopolistica, e 
che si hanno dei settori pianificati ma non coordinati. V’é una concor- 
renza sui mercati mondiali, ma si registra ovunque un'integrazione, una 
pianificazione, un controllo; v'è la differenza tra ricchi e poveri, e così 
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via. E tutto ciò è soggetto alla influenza dominante delle fluttuazioni ci- 
cliche e a lungo termine. 

Come rendere la situazione tollerabile e ridurre le tensioni? L’analisi 
del mercato concorrenziale non è tutto, ma non si deve neppure rifiutare 
ciò che essa può offrire. Così come il prof. Hicks, nella sua distinzione tra 
settori attivi e settori passivi, noi avanziamo per tentativi ed errori: ogni 
metodo, a sua volta, viene di moda. E in un mondo che non è stabile, i 
rimedi devono essere accettabili da tutte le nazioni. 

Quando, infine, parliamo di rendere il progresso « tollerabile >, cosa 
intendiamo dire con questa parola? Il prof. Jaffé è dell’opinione del prof. 
Baudin, che gli aspetti sociologici e psicologici non vanno sottovalutati. 
Quando si considera il benessere, non basta tener conto degli ordinari in- 
dici globali. Occorrono altri indici che mostrino gli scostamenti dai limiti 
tollerabili. Si potrebbe, ad esempio, studiare fino a che punto un paese si 
sia allontanato dal criterio di Wicksell di un ottimo di popolazione. 


Il Prof. Rucina (Stati Uniti d’ America) dice di voler toccare un ar- 
gomento esplosivo ponendo la domanda se un tentativo di mettere in atto 
la cosiddetta politica di « sviluppo equilibrato » non equivalga ad aprire 
al socialismo la porta di servizio. Il prof. Perroux ha detto che la nuova 
politica economica è una combinazione di « programmi e di piani flessi- 
bili a media scadenza (ad esempio, di periodi di 5 anni) e di misure di sta- 
bilizzazione monetaria (dirette a regolare il volume dei flussi monetari, 
dei tassi di interesse o degli stabilizzatori autonomi)». Il prof. Rugina 
precisa che non intende criticare i professori Perroux, Hicks e Nurkse, ma 
che semplicemente dubita che la politica di «sviluppo equilibrato » — 
come è espressa nel passo riportato — ci renda possibile « determinare per 
tentativi ed errori, su base nazionale, il prodotto massimo in termini reali, 
con il minimo di fluttuazioni ». In altri termini, egli dubita che si possa 
realizzare il progresso economico con una stabilità normale. E per le se- 
guenti ragioni : 

1) La politica di « sviluppo equilibrato » non si avvale, a suo cri- 
terio, delle condizioni fondamentali dell’equilibrio economico, ossia del- 
l’unico modo di raggiungere la normale stabilità economica. 

2) Il metodo di questa politica è quello stesso di procedere per ten- 
tativi ed errori, ch’era stato con insuccesso adottato dalla precedente po- 


litica anticiclica nel suo sforzo di portare alla stabilità l’economia nazio- 
nale. 


3) Il metodo di procedere per tentativi ed errori potrebbe dare 
buoni risultati se si possedessero dei criteri obiettivi in base ai quali fosse 
possibile misurare i vari mali della vita economica (inflazione, deflazione, 
sproporzioni tra investimenti in capitale e in beni di consumo, ecc.). Pur- 
troppo questi criteri o strumenti obiettivi non si posseggono, e di conse- 
guenza il metodo di procedere per tentativi ed errori è infruttuoso. 
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4) La nuova politica, quindi, di « sviluppo equilibrato » può sfo- 
ciare nello stesso insuccesso che ha riportato la precedente politica « an- 
ticiclica >. Tuttavia la situazione è oggi molto diversa da quella prece- 
dente il 1929. In quell’epoca, infatti, le banche centrali erano relativa- 
mente indipendenti e l’emissione della moneta non era, di regola, soggetta 
alle manipolazioni governative. 

Se si provasse ad applicare oggigiorno una politica di « sviluppo equi- 
librato », i governi in questione si troverebbero a tal punto coinvolti negli 
affari economici quotidiani che i capi politici non riconoscerebbero un 
eventuale insuccesso. Anzichè apertamente ammettere il fiasco, potreb- 
bero complicare ancor più la regolamentazione con la scusa che la gente 
non reagisce in modo « normale », ossia, in questo caso, nella maniera 
prevista dagli esperti governativi. Così, in un paese del mondo occiden- 
tale, con tradizioni di scelta sagace nel modo di spendere il reddito gua- 
dagnato, si avrebbe una lotta tra il settore privato e quello pubblico della 
economia. Il risultato di questo antagonismo potrebbe essere o una rivolu- 
zione diretta a ristabilire la libertà (una possibilità, questa, assai dubbia 
in quest’epoca di incertezza e di insicurezza) o la direzione dell’intera eco- 
nomia assunta dal governo con il pretesto di promuovere il benessere so- 
ciale, e si avrebbe in tal caso un’economia completamente pianificata. 

Ecco perchè, se messa in pratica, una politica di « sviluppo equili- 
brato » potrebbe rappresentare un passo avanti sulla via che conduce alla 
economia pianificata. Ciò, tuttavia, non sarebbe altro che un socialismo 
introdotto per la « porta di servizio »: che i promotori della nuova po- 
litica di sviluppo equilibrato l’abbiano previsto oppure no. 


Il Prof. DeLIVANIS (Grecia) ritiene che il governo possa intervenire 
non soltanto con le innovazioni, come il prof. Perroux suppone, ma altresì 
influendo sullo sviluppo demografico e sulla forma delle istituzioni. Le 
politiche, ad esempio, di immigrazione dei governi dell’Australia e della 
Nuova Zelanda sono state molto efficaci, e nei paesi totalitari i governi 
avrebbero la possibilità di esercitare una influenza immensa sull’at- 
tività economica procedendo a radicali modificazioni delle istituzioni 
vigenti. 

Circa la tesi generale del prof. Perroux, il prof. Delivanis dice di 
dubitare che si possa distinguere tra una politica anticiclica e uno svi- 
luppo equilibrato. Il prof. Perroux ha pure sostenuto che gli imprendi- 
tori non possono aspettarsi grandi profitti dallo sviluppo dell’energia ato- 
mica. Senza dubbio, l’iniziativa di progettare tali sviluppi non è più nelle 
mani degli industriali privati, ma resta pur sempre loro possibile otte- 
nere, con una progettazione efficace delle loro fabbriche, profitti mag- 
giori di quelli dei loro rivali meno potenti. | 

Il prof. Perroux ha domandato se il capitalismo potrebbe risolvere 1 
problemi economici dell’era atomica. A parere del prof. Delivanis, non 
esiste più un capitalismo in senso ortodosso. E’ d’accordo, infine, con il 
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prof. Perroux che l’analisi è spesso in ritardo rispetto agli sviluppi eco- 
nomici, anche se, a suo giudizio, i lavori del prof. Perroux sono esempi 
mirabili di analisi costruttiva. 


Il Prof. PERROUX chiude la discussione ringraziando tutti coloro che, 
per iscritto o a voce, hanno espresso commenti sulla sua relazione. Dichiara 
di voler anzitutto rimettere bene in chiaro le principali idee e i principali 
concetti della propria analisi al fine di dissipare alcuni malintesi. 

In primo luogo, egli non può accettare l’incremento del prodotto reale 
come criterio del progresso economico. Desidera rendere omaggio all’ana- 
lisi assai precisa del prof. Marrama, e riassumere i punti principali del 
proprio lavoro. Il progresso economico può essere espresso da indicatori 
delle quantità medie, da indicatori di struttura e da combinazioni di in- 
dicatori semplici. Ma una società economicamente progressiva è quella 
nella quale l’innovazione si propaga assai rapidamente ed al minor costo 
sociale. 

Il prof. Perroux riprende, quindi, a criticare l’indeterminatezza 
della nozione di stabilità. Distingue tra periodi di aumento o di diminu- 
zione del tasso di sviluppo, tra fluttuazioni cicliche ed interruzioni seco- 
lari dello sviluppo. Sottolinea che non ci si deve tanto preoccupare di 
eliminare gli alti e i bassi dello sviluppo, o le fluttuazioni, quanto, in 
primo luogo, di rendere tollerabili gli squilibri delle economie che van 
progredendo. 

In secondo luogo, il prof. Perroux risponde ai professori Hicks e 
Schneider. Il prof. Hicks sbaglia a ritenere che il suo modello non tenga 
conto dell’investimento nei settori « passivo » e « privato ». Al contrario, 
sia nelle comunicazioni seritte che orali, si è preoccupato di mettere in ri- 
lievo che l’investimento privato è di maggiore importanza. Non è un « ot- 
timista », come il prof. Hicks ha insinuato, ma si è limitato ad essere obiet- 
tivo. Il prof. Perroux dichiara d’aver preso atto dell’introduzione nel suo 
sistema, da parte del prof. Hicks, della nuova categoria dell’investimento 
semiautonomo e desidera rendere uno speciale omaggio al lavoro di 
questo autore sul ciclo economico: lavoro, a suo parere, di capitale im- 
portanza per l’intelligenza dei rapporti tra le tendenze ed i cicli. Lo 
stesso riconoscimento desidera estendere all’intera opera del prof. Hicks. 

Il prof. Schneider ha sbagliato, ritiene, ad attribuirgli, forse senza 
saperlo, una certa predilezione alle deduzioni. Nella sua analisi, chiarisce 
il prof. Perroux, lo sviluppo equilibrato è un’idea. I concetti funzionali 
ed econometrici di cui si è valso per esprimere quest’idea si manifestano 
nella ricerca sperimentale. E” lieto di constatare che, quanto al resto, è 
pienamente d’accordo con il prof. Schneider, specie per quanto riguarda 
il contributo di questo autore allo sviluppo delle « congiunture parziali » 
(Teilkonjunktiiren). Il prof. Perroux osserva di aver fatto nei propri mo- 
delli più ampio uso che non il prof. Schneider dell’asimmetria e dell’ir- 
reversibilità. Conviene, però, con lui che il sentiero dello sviluppo equi- 
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librato del prof. Harrod è del tutto irrealistico. Il prof. Schneider ha ra- 
gionato in termini di piena occupazione, mentre egli ha ragionato in ter- 
mini di prodotto. 

Il prof. Perroux passa quindi ad informare d’una interessante corri- 
spondenza da lui avuta con il prof. Tinbergen. Questi gli ha espresso il 
suo accordo con la concezione dello sviluppo equilibrato, benchè sia d’av- 
viso che tutti questi problemi dovrebbero essere trattati come rientranti 
in una politica anticiclica. Pur trovando l’obiezione importante e inte- 
ressante, il prof. Perroux preferisce tuttavia continuare a sostenere, a 
questo proposito, il proprio punto di vista. 

Il prof. Perroux passa, a questo punto, all’esame dei vari interventi. 
Ringrazia Sir Robert Shone, cui riconosce il merito di aver contribuito a 
rimuovere, con la sua mente aperta e realistica, certe antiche e assai pe- 
ricolose illusioni. 

Quindi il prof. Perroux dichiara di aver con piacere udito dal prof. 
Ellis che le ricerche sullo sviluppo equilibrato, da lui per dieci anni di- 
rette in Francia, stanno ora proseguendo negli Stati Uniti in base agli 
stessi criteri da lui seguiti. La classificazione dei fattori dinamici che 
promuovono lo sviluppo, da lui stabilita già da molti anni, è ormai ge- 
neralmente accettata dagli economisti francesi: una recente prova di ciò 
ha, ad esempio, offerto l’eccellente lavoro del prof. Barre. 

Il prof. Perroux accenna a questo punto a una corrispondenza da lui 
avuta con il prof. Fellner ed esprime la sua soddisfazione per il ricono- 
scimento dei pregi contributivi della sua opera espressogli da questo stu- 
dioso. Desidera render noto che del recente, magistrale studio del prof. 
Fellner, Trends and Cycles, si serve ampiamente per il suo lavoro l’In- 
stitut de Science Economique Appliquée di Parigi. Solo gli dispiace di 
non essere ancora riuscito ad occuparsi del nuovo importante lavoro di 
Mrs. Joan Robinson sull’accumulazione del capitale. 

Accennando al commento — che definisce « prezioso » — del prof. 
Papi alla sua relazione, il prof. Perroux rileva come in esso sia stato 
messo in risalto un punto fondamentale, e cioè che l’innovazione è di 
importanza anche maggiore del risparmio di capitale. Ritiene che il prof. 
Papi abbia ragione a sottolineare il significato d’una teoria scientifica 
della progettazione. Egli desidera rendere omaggio ai numerosi lavori del 
prof. Papi sui cicli, sui programmi e sui piani, e sulla teoria pura dell’at- 
tività finanziaria dello Stato. Estende questo suo omaggio a tutti gli stu- 
diosi italiani che, tanto spesso iniziatori nel campo della teoria dell’equi- 
librio generale, sono stati pure spesso i portatori di nuove idee nel set- 
tore delle teorie delle tendenze e dei cicli. 

Il prof. Hahn ha perfettamente ragione a stabilire una distinzione 
netta tra progresso e ciclo: un’idea, questa, meritevole del più attento 
esame. I lavori del prof. Sayers sull’invenzione ed i cicli rappresentano 
un interessante scostamento dai punti di vista tradizionali. 

Secondo il prof. Perroux, il prof. Okyar ha ragione a distinguere tra 
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crescenza e sviluppo economico. Uno studio analitico di questa distinzione 
darebbe, probabilmente, risultati importanti. 

Il prof. Suranyi-Unger ha dato giustamerte risalto all’importanza 
dei fenomeni strutturali. La sua concezione della « plasticità di strut- 
tura », da lui esposta in un suo interessante articolo, è degna di attento 
esame. 

Il prof. Delivanis ha sollevato alcune interessanti questioni tecniche 
simili a quelle del prof. Tinbergen, sostenendo che la politica anticiclica 
resta una concezione fondamentale. Ma su questo punto il prof. Perroux 
dichiara di non essere d’accordo. 

Insistendo sull’idea e sulla nozione di uno squilibrio sopportabile, il 
prof. Jaffé, ha perfettamente compreso il punto di vista del prof. Per- 
roux, che è d’accordo che non si tratta di eliminare le fluttuazioni, ma, 
anzitutto, di renderle tollerabili. 

Il prof. Perroux ha pure apprezzato l’intervento del prof. Johr; egli, 
naturalmente, non nega che i fattori psicologici siano in grado di agire 
come « distabilizzatori », ma non è essenziale al suo modello che questi 
fattori siano o non siano autonomi. Nei casi di sviluppo equilibrato da lui 
descritti, l’effetto di « distabilizzazione » devuto alle «ondate » di otti- 
mismo o di pessimismo può essere ridotto. 

Quanto al prof. Rugina, il prof. Perroux ritiene che non abbia ben 
capito la posizione da lui presa. Il prof. Rugina ha rappresentato un 
mondo superliberale in cui regna una stabilità perfetta; egli formula i 
suoi migliori auguri per il suecesso sia di questo universo che del suo 
teorico. 

Il prof. d’Alessandro critica gli economisti: fino a che punto ha 
ragione? Nondimeno, sembra che gli economisti siano utili tanto agli eco- 
nometrici che agli analisti aziendali. Approfittando dell’oecasione offer- 
tagli dal prof. d’Alessandro, il prof. Perroux desidera ricordare un con- 
siglio assai utile nella storia della civiltà umana: « Non sparate sul pia- 
nista!...»: «non sparate sull’economista!... ». 

Concludendo, il prof. Perroux rammenta che le divisioni del mondo 
decise dalle autorità supreme, sia pur pontificali, sono state talvolta con- 
testate nel corso della storia. E tra i fattori «reali» con cui abbiamo a 
che fare vi sono i rapporti tra l’est e l’ovest. I due mondi continuano 
la loro lotta senza troppo preoccuparsi della « logica » dei loro « sistemi ». 
Come il sig. Merleau-Ponty (professore al Collège de France) ha detto nel 
suo recente lavoro, Les aventures de la dialectique, un’economia « gene- 
ralizzata » sarebbe un’economia in cui il capitalismo e il socialismo non 
rientrerebbero che come « esempi speciali ». 

Il prof. Perroux afferma che molti esempi storici provano come isti- 
tuzioni differenti possano assolvere funzioni economiche simili. Egli spera 
che gli economisti siano prudenti e perspicaci abbastanza da render pos- 
sibile, senza catastrofi, l'avvento d'una economia mondiale. 


LA RICERCA DELLA STABILITA’: I FATTORI MONETARI 


GOTTFRIED HABERLER 


1. - Introduzione. 


Quando seppi come il mondo era stato diviso tra ROBERTSON e 
VINER, e una parte di esso suddivisa tra PERROUX, LUNDBERG e me, 
a tutta prima mi considerai fortunato perché, a differenza di Ro- 
BERTSON e di VINER, potevo dimenticarmi del progresso e concentrare 
la mia attenzione sulla stabilità. Dei fattori « reali», per di più, se 
ne occupava PERROUX, e degli aspetti internazionali LUNDBERG. 

Presto, però, mi accorsi che la mia era un’illusione. Per dire ciò 
che penso della portata e dell'importanza dei fattori « monetari » 
non potrò evitare di nominare i fattori « reali», per il fatto che la 
linea divisoria tra fattori « reali» e fattori « monetari » non è af- 
fatto netta, e i fattori reali e i fattori monetari si influenzano scam- 
bievolmente in modo assai complesso. Pur trattando, poi, innanzi- 
tutto il problema della stabilità, non si possono ignorare i diritti ac- 
campati dagli obiettivi del progresso e dello sviluppo, che sono in re- 
lazione, ed eventualmente in conflitto, con il problema della stabi- 
lità: e ciò, sempre per il fatto che stabilità e sviluppo, così come i 
fattori che favoriscono lo sviluppo ed i fattori che influenzano la 
stabilità, si sovrappongono e s’influenzano reciprocamente in ma- 
niera assai complicata. 

Si troveranno, quindi, nel mio discorso ripetizioni ed incursioni 
in territorio altrui. Data, però, la grande complessità, la reciprocità 
dei rapporti tra i vari temi di queste riunioni e la loro multilatera- 


lità, ciò è non soltanto inevitabile, ma, forse, anche non del tutto 
inopportuno. 


2.- I criteri dello sviluppo. 


E’ invalsa l’abitudine di definire lo sviluppo, o progresso, eco- 
nomico come l’aumento permanente della produzione o del reddito 
nazionale reale per capita. Pur conformandomi a questa breve for- 
mula, non so esimermi dal rammentarvi che il massimo progresso in 
questo senso non può essere considerato come un obiettivo assoluto 
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ed esclusivo della politica economica. In primo luogo, il reddito reale 
per capita va interpretato in senso lato, tenendo conto del tempo li- 
bero, di un’occupazione costante, dell’utilità obiettiva e dell’utilita 
subiettiva del lavoro, e di altri imponderabili. In secondo luogo, te- 
nuto conto di tutto ciò e fatta astrazione da eventuali sistemi di va- 
lori ascetici o puritani, alla composizione della produzione totale e ai 
mutamenti di questa composizione dovrà certamente essere accor- 
dato un posto preminente tra gli obiettivi della politica, così come al 
volume globale e all'incremento annuo della produzione per capita. 
La composizione riguarda la struttura delle merci, con particolare 
riferimento alla distinzione tra beni di consumo e beni di investi- 
mento, così come la distribuzione del reddito tra classi sociali e in- 
dividui. 

Il tasso di sviluppo del reddito globale per capita è evidente- 
mente in rapporto alla composizione strutturale delle merci, ed agli 
eventuali mutamenti che si verifichino in questa struttura, ed alla 
distribuzione del reddito. Quanto maggiore, ad esempio, è la parte 
investita della produzione, tanto più alto può essere il tasso perma- 
nente di sviluppo. Analogamente, esistono certamente relazioni tra 
il tasso di incremento del reddito e il suo modo di distribuzione tra 
le classi sociali. Non del tutto chiara, nondimeno, è la forma con- 
creta di questa dipendenza, che può variare a seconda delle condi- 
zioni sociali, e può, entro certi limiti, essere modificata dalla politica. 

Non posso trattenermi di più su questo argomento. Basti dire 
che io accetto l’incremento della produzione per capita (definita in 
un senso lato) come il criterio dello sviluppo economico, e il massimo 
aumento possibile di questo tasso come il suo obiettivo, con la riserva 
che la composizione e la distribuzione del reddito non subiscano mo- 
dificazioni in un senso ritenuto indesiderabile. L’attuazione di questa 
condizione è spesso tacitamente ammessa, ciò che forse non è del 
tutto contrario alla logica, dato che, storicamente, la composizione e 
la distribuzione del reddito nazionale spesso restano straordinaria- 
mente costanti per lunghi periodi di tempo. 


3. - Il significato di instabilità. 


Esaminiamo ora il problema della stabilità in contrapposizione 
allo sviluppo e al progresso. Per stabilità economica intendiamo in 
primo luogo le fluttuazioni della produzione e dell’occupazione glo- 
bali. Anche in questo caso, come a proposito dello sviluppo e del pro- 
gresso, occorre precisare il criterio di globalità. Ora, con l’aggiun- 
gere alla produzione l’occupazione si introduce implicitamente un 


La ricerca della stabilità: i fattori monetari 533 


elemento di distribuzione del reddito tra occupati e disoccupati. Co- 
munque, anche se la produzione e l'occupazione globali sono stabili, 
è possibile l’instabilità dei prezzi, e quindi l’instabilità della distri- 
buzione dei redditi, con la conseguenza di gravissimi problemi so- 
ciali ed economici. Ne possono essere esempio, su scala internazio- 
nale, le brusche variazioni della ragione di scambio, specialmente 
gravi per i paesi altamente specializzati nella produzione dei generi 
primari. Ma non v’è dubbio che, nella maggior parte dei casi, vio- 
lente variazioni della ragione di scambio tra larghi settori dell’eco- 
nomia, sia su scala nazionale che internazionale, sono le conseguenze 
o le concomitanti di fluttuazioni della produzione o dell'occupazione 
globali nei paesi industriali. 

Per tale ragione, nella mia relazione io mi occuperò quasi esclu- 
sivamente dei fenomeni che hanno origine nelle regioni altamente 
sviluppate della parte del mondo del prof. ROBERTSON. Io sono per- 
fettamente d’accordo con quanto il prof. VINER ci dice dell’instabilità 
economica nei paesi sottosviluppati. Colà l’instabilità economica è 
in gran parte, anche se non del tutto, o un riflesso del ciclo econo- 
mico dei paesi industrializzati, o la conseguenza di politiche di in- 
flazione autonome. Si è attribuita molta importanza ai mutamenti 
della domanda, della tecnologia e delle politiche di importazione, 
come a quelli che potrebbero squilibrare la bilancia con l’estero dei 
paesi altamente specializzati nella produzione dei generi primari. 
Non intendo negarne del tutto l’importanza, ma oso dire che, da un 
punto di vista globale, queste cause di instabilità sono di minor peso 
rispetto al ciclo economico e all'inflazione autonoma. 

L’inflazione, su cui ritornerò brevemente più avanti, non è af- 
fatto una cosa senza importanza. Al contrario, io sono convinto che 
un’inflazione a lungo termine, continua o ricorrente, non soltanto 
provochi l’instabilità dei prezzi, ma ostacoli pure seriamente lo svi- 
luppo economico stesso (benchè sia facile, applicando la teoria mo- 
derna del « second best », pensare a condizioni che la facciano ap- 
parire come il male minore). Da un punto di vista intellettuale, tut- 
tavia, il problema dell’inflazione secolare rapida (continua o inter- 
mittente) è assai meno interessante del problema del ciclo economico, 
che mi accingo a trattare. In merito alla instabilità a lungo andare, 
alle cosiddette « onde lunghe », « cicli tendenziali », o « ciclo di Kon- 
dratieff », dirò qualcosa dopo. 

Il ciclo economico io lo intendo nel senso in cui il termine viene 
usato dal National Bureau of Economic Research: e cioè, come un 
succedersi di alti e bassi dell’attività globale, più precisamente della 
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produzione e dell’occupazione globali, laddove le variazioni della pro- 
duzione sono dovute a variazioni dell'occupazione (1). Detto fra pa- 
rentesi, la produzione può, naturalmente, variare senza che si diano 
mutamenti nell’occupazione, e se ne ha il caso più tipico nelle varia- 
zioni dei raccolti. Ma le variazioni di periodo breve della produzione 
globale, che costituiscono il ciclo economico, non sono, evidente- 
mente, di tale natura; ciò, tuttavia, non esclude che le variazioni dei 
raccolti, così come altri perturbamenti esogeni, possano essere di 
grande importanza causale per il ciclo. 

Io seguo il National Bureau definendo il ciclo come la più breve 
fluttuazione osservabile dell’attività economica. Secondo il National 
Bureau: « i cieli economici variano da un anno a dieci o dodici anni, e 
non sono divisibili in cicli più brevi della stessa natura e più o meno 
delle stesse ampiezze (2). Io non cercherò, inoltre, di stabilire una 
successione regolare, o uno schema, di cicli « minori » o « maggiori », 
alla cui esistenza crede HANSEN. Naturalmente, i cicli differiscono 
assai per la durata, ed enormemente per quanto concerne l’ampiezza ; 
vi sono depressioni leggere, ed altre gravi; certe espansioni sono 
forti, altre deboli e senza effetto (3). Ma le attente ricerche effet- 
tuate dagli autori di Measuring Business Cycles m'hanno convinto 
che non esiste uno schema regolare e permanente, o che, per lo meno, 
non è stato ancora trovato; che non è possibile interpretare la suc- 
cessione di cicli di lunghezza ed ampiezza diverse come risultante 
dalla sovrapposizione di cicli indipendenti o interdipendenti di di- 
versa lunghezza (schema a tre cicli di SCHUMPETER); ch’è ancor meno 
giustificabile attribuire diversi meccanismi ciclici quasi indipendenti 
ai diversi cicli sovrapposti. Ogni ciclo, ogni depressione è, in un certo 
senso, un caso storico unico; ossia, è il prodotto misto di forze en- 
dogene ed esogene. L’effetto dell’azione reciproca tra il meccanismo 
ciclico, l’ambiente storico e i perturbamenti esterni è un complicato 
composto chimico, e non già miscuglio meccanico le cui parti co- 
stitutive possano venir separate con procedimenti statistici più o 


(1) Identificando le fluttuazioni dell’attività con quelle della produzione e 
dell’occupazione globali, mi discosto un po’ dai maestri del National Bureau. 
Ma si tratta solo d’una deviazione leggera in quanto la loro cronologia ciclica 
dell’attività corrisponde quasi esattamente alla cronologia ciclica della produ- 
zione e dell’occupazione globali. 

(2) Cfr. BARNS and MITCHELL, Measuring Business Cycles, New ork; Pas: 
Le fluttuazioni stagionali non sono della « stessa natura ». 

(3) Ciò mi fa dubitare dell’utilità del procedimento di stabilire le medie, 
adottato dal N.B.E.R., anche a tener conto di tutte le precauzioni e riserve 
espresse dagli illustri autori di Measuring Business Cycles. 
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meno meccanici. La scomposizione statistica di serie temporali in 
cicli e tendenze è un problema insolubile (1). Ciò, però, non esclude 
affatto che sia spesso possibile spiegare cicli o fasi particolari (de- 
pressioni o espansioni) in termini di forze esogene o di processi en- 
dogeni, o di indicare fattori aggravanti o attenuanti che spieghino 
la mitezza o la severità d’una particolare depressione, o la debolezza 
o la forza d’una particolare espansione. Citerò ora uno o due esempi, 
riservandomi di citarne altri in seguito. L’intensificazione dell’espan- 
sione che seguì allo scoppio della guerra di Corea non si può spie- 
gare altrimenti che con l’ondata di spese sia pubbliche che private 
causate dalla guerra (2). La Grande depressione che si verificò negli 
Stati Uniti durante il decennio 1930-40, qualunque siano state le sue 
cause profonde, fu senza dubbio enormemente aggravata dal crollo 
del sistema bancario. 

Dispiace che gli economisti non siano ancora tutti d’accordo su 
tutte queste questioni. E”, tuttavia, consolante che, malgrado le forti 
divergenze in fatto di interpretazione e di spiegazione, i vari autori 
siano d’accordo circa le date dei punti critici del ciclo e in merito a 
certe caratteristiche fondamentali del ciclo breve. Cronologie del 
ciclo, ad esempio, stabilite indipendentemente con accuratissime ri- 
cerche dal N.B.E.R., con approfonditi studi da EDWIN FRICKEY (3) 
e con i metodi più impressionistici da SCHUMPETER, concordano quasi 


(1) E”, forse, più esatto dire che il problema è privo di importanza, quanto 
meno nel senso in cui è — o piuttosto era, dato che non è più di attualità — co- 
munemente formulato. La questione è generalmente posta in termini di causa- 
lità: come separare gli effetti delle cause che determinano il ciclo dagli effetti 
delle cause determinanti della tendenza? Si fa, inoltre, l’ipotesi che le due serie 
di effetti siano additivi, ciò che è ingiustificabile. Le cause che determinano le 
fluttuazioni cicliche producono effetti assai differenti, a seconda che agiscano 
in un sistema in isviluppo oppure stazionario. E, analogamente, i fattori di svi- 
luppo producono effetti differenti in un sistema economico che non sia, come 
quello in cui viviamo, soggetto a fluttuazioni cicliche. Di conseguenza, se faces- 
simo l’esperimento di escludere dal sistema attuale, ch'è soggetto all’azione con- 
giunta dei due gruppi di cause, prima quelle che determinano i cicli, e poi quelle 
che determinano le tendenze, troveremmo che la somma di due effetti non sarebbe 
uguale al cambiamento totale osservato, ma che lo sorpasserebbe probabilmente 
di molto. 

(2) Va, tuttavia, osservato che negli S. U. il punto critico più basso che seguì 
alla lieve recessione del 1948-49 s’era già verificato alla metà del 1949. Quindi, 
la guerra di Corea non fu necessaria al fine di portare l’economia americana 
fuori della depressione, ma si sovrappose all’espansione che era già cominciata 
per proprio conto. 

(3) EDWIN FRICKEY, Economic Fluctuations in the United States, Cam- 
bridge, Mass., 1942. 
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perfettamente (divergenze di qualche mese nelle date dei punti cri- 
tici non possono sorprendere, né contano molto, data la complessita 
dei dati su cui poggiano). 

Mentre i contorni dei cicli economici di periodo breve sono, dun- 
que, ben precisi e generalmente riconosciuti — esamineremo qui ap- 
presso altre caratteristiche che gettano luce sulla importanza della 
moneta come fattore causale del ciclo —, le «onde» lunghe, invece, che 
passano sotto il nome di cicli di KONDRATIEFF, di cicli secondari o ten- 
denziali, sono una faccenda assai meno chiara. Esse, per lo più, si 
manifestano nei prezzi all'ingrosso e nei tassi di interesse. Ma la loro 
cronologia differisce notevolmente da autore ad autore, da paese a 
paese; e non è del tutto chiaro se gli alti e i bassi dei prezzi siano 
sempre in rapporto — come invariabilmente lo sono nel ciclo breve — 
con gli alti e i bassi della produzione e dell’occupazione. 

E’ meglio non identificare il problema della stabilità a lunga 
scadenza con un ipotetico cielo lungo: espressione, questa, che sug- 
gerisce l’esistenza di un meccanismo endogeno e una regolarità che 
non esistono. Si dovrebbe piuttosto pensare alla ricorrenza, a inter- 
valli regolari, di tendenze dei prezzi a salire o a scendere, estese su 
più cicli brevi e non sempre corrispondenti a tendenze analoghe della 
produzione reale. 


4.- I rapporti tra stabilità e sviluppo. 


Tra stabilità e sviluppo possono esservi varie relazioni. Certi 
problemi sorgone sul piano normativo, il piano di ciò che si desidera 
e degli obiettivi della politica. Supponiamo che vi sia la possibilità di 
scegliere tra a) un elevato tasso di sviluppo accompagnato da un alto 
grado di instabilità a breve scadenza; e b) un tasso di sviluppo più 
basso ma più costante. V’é chi potrebbe preferire l’ultimo al primo, 
benchè la scelta dipenderebbe ovviamente dai gradi di instabilità e 
dai tassi di sviluppo in questione. Non si intende con ciò insinuare 
che la gente abbia convinzioni ferme ed i governi obiettivi di politica 
ben precisi in materia; ma è bene rendersi conto del problema. 

Ma abbiamo effettivamente davanti a noi una scelta simile? 
Non è possibile combinare un tasso massimo di sviluppo con un alto 
grado di stabilità? Più concretamente, l'instabilità ciclica è real- 
mente il tributo che dobbiamo pagare per avere uno sviluppo rapido? 

E”, questo, un problema in merito al quale vi è, vi è sempre stato 
e vi sarà sempre molto disaccordo tra gli economisti. | 

Per i moderni apostoli della piena occupazione, ogni deviazione 
dalla medesima, per minima che sia, è un male inutile e assoluto. Se- 
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condo loro, l’instabilità può essere sradicata colmando tutte le valli 
di depressione, anche quelle corte e poco profonde. Lungi dal com- 
promettere il tasso di sviluppo, questa politica avrebbe l’effetto di 
render massimo, quasi per definizione, il progresso economico a 
lungo termine. 

Per molti altri — nominerò soltanto SCHUMPETER e SPIETHOFF, 
PERROUX e ROBERTSON — il problema non è così semplice. Per essi le 
fluttuazioni cicliche, benchè non necessariamente il cielo storico ef- 
fettivo, sono una concomitante inevitabile dello sviluppo. In regime 
capitalista, per lo meno, l’economia progredisce per cicli. Non è pos- 
sibile impedire del tutto le fluttuazioni cicliche senza compromettere 
seriamente il tasso di progresso a lungo termine. Tuttavia, entrambe 
queste posizioni estreme sono state un pochino esagerate. Dovrebbe 
essere possibile trovare un punto medio di incontro per molti eco- 
nomisti. 

La maggior parte degli economisti converrebbe senza dubbio 
che crisi eccezionalmente gravi come le grandi depressioni degli anni 
intorno al 1930 e al 1870 non favoriscono uno sviluppo economico 
di periodo lungo; che è possibile attenuarle — quanto più, infatti, le 
depressioni sono gravi, tanto più facile è combatterle —; e che, nel 
caso di crisi gravi, una politica anticiclica è suscettibile di aumen- 
tare il tasso di sviluppo a lungo termine. Sono le fluttuazioni meno 
forti che possono creare disaccordo in merito alla loro funzione e al 
loro rapporto con lo sviluppo a lungo andare. 

Discussioni simili sorgono a riguardo del genere di misure adot- 
tate per combattere le depressioni e in merito al punto cui convenga 
spingere la politica anticiclica. La maggior parte degli esperti, ad 
esempio, sarebbe pronta a convenire che metodi moderati applicati 
a piccole dosi, quali la politica monetaria e gli stabilizzatori interni 
della politica fiscale, favoriscono lo sviluppo a lungo andare, benchè 
è probabile che siano insufficienti ad eliminare completamente il 
ciclo. Ma vi sarebbe probabilmente disaccordo ostinato quando si 
trattasse dell’opportunità di più energiche misure di stabilizzazione 
che occorressero per assicurare il mantenimento permanente della 
piena occupazione entro limiti ristretti. Molti affermerebbero che 
tali politiche ridurrebbero gli incentivi a lavorare, a risparmiare ed 
a rischiare, che porterebbero a un’inflazione progressiva, diminui- 
rebbero la flessibiltà dell'economia e porterebbero, quindi, a una 
flessione del tasso di sviluppo a lungo andare. 

Non intendo indugiare di più, qui, sull'esame di questi problemi 
tanto difficili, e passo ad analizzare i fattori monetari che influen- 


zano la stabilità. 
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5. - Una caratteristica sorprendente del ciclo breve. 


Una delle caratteristiche più sorprendenti e significative del 
ciclo breve è la stretta correlazione degli alti e bassi della produzione 
con gli alti e i bassi dei livelli dei prezzi. A fortiori, le fluttuazioni 
delle grandezze reali (produzione, occupazione, reddito reale) cor- 
rono parallelamente alle fluttuazioni dei flussi monetari (reddito mo- 
netario, valore monetario della produzione). E’ da osservare che ciò 
non consegue dalla nostra definizione del ciclo, che è espressa in ter- 
mini reali. Tra i prezzi e i valori monetari da un lato, e le fluttua- 
zioni della produzione reale dall'altro, potrebbe non esservi correla- 
zione alcuna o esservene una negativa. 

Mi sembra che questo parallelismo effettivo, quasi perfetto, 
non possa essere un fenomeno casuale (1). Sono, infatti, sempre più 
numerosi gli esperti del ciclo economico che, esplicitamente o impli- 
citamente, concordano che la causa immediata delle fluttuazioni della 
produzione e dell’occupazione è costituita dalle fluttuazioni della 
spesa globale o della domanda effettiva. Esiste certamente un note- 
vole disaccordo a riguardo delle forze e dei processi profondi che de- 
terminano le fluttuazioni cicliche della spesa globale. E”, tuttavia, 
assai significativo che teorie contrastanti concordino in merito alla 
funzione delle fluttuazioni della spesa. Appartengono a questo 
gruppo non soltanto i vari tipi di teorie monetarie del ciclo, ma 
anche tutte le teorie moderne dell’« adeguamento delle disponibilità 
di capitale » che si basano su una azione reciproca del moltiplicatore 
e del principio d’accelerazione per attuare un meccanismo di oscilla- 
zioni endogene. A questo gruppo appartiene persino la teoria di 
SCHUMPETER, che ha una struttura logica completamente diversa. 
Tutte queste teorie spiegano, ciascuna a suo modo, perchè la spesa 
abbia fluttuazioni cicliche; è facile produrre cicli di produzione e 
d’occupazione: tanto facile che assai di rado si pensa a mettere in 
chiaro la necessaria ipotesi d’una certa rigidità dei prezzi e dei sa- 
lari. Aggiungerò che molti dei metodi attualmente applicati per pre- 


(1) Dico « quasi perfetto », in quanto si verificano talvolta deviazioni mo- 
mentanee, ai punti critici, tra il movimento dei prezzi, da un lato, e quello della 
attività reale, dall’altro. E’, però, da osservare che, anche se i prezzi e il volume 
reale non sono perfettamente regolati tra loro, è possibile (e probabile) che vi 
sia una correlazione perfetta tra i flussi monetari (i prezzi per le quantità) e i 
volumi. > 

Questo parallelismo è certamente meno perfetto nel caso del ciclo lungo ipo- 
tetico. Ciò è certamente un riflesso del fatto che, a lungo andare, la flessibilità 


x 


dei prezzi e dei salari è assai maggiore che in periodo breve. 
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vedere l’andamento degli affari consistono in tentativi a formarsi 
un giudizio sul probabile corso dei vari settori del flusso delle spese: 
spese d’investimento delle società (fabbriche ed attrezzature, scorte), 
spese di consumo, spese pubbliche, domanda estera, ecc. 

L’asserzione che le fluttuazioni della domanda effettiva globale, 
o spesa, sono la causa immediata del ciclo economico non implica 
affatto che siano sempre i fattori monetari, nel senso di misure at- 
tive di politica monetaria da parte delle autorità monetarie o delle 
banche, a causare le fluttuazioni della spesa. La linea di causalità 
non corre sempre necessariamente dai fattori monetari a quelli reali, 
benchè, a mio avviso, sarebbe difficile dubitare che i fattori mone- 
tari contribuiscano spesso fortemente all’instabilità ciclica, e che, 
d’altra parte, un’abile politica monetaria possa giovare a correggere 
un’instabilità dovuta a fattori monetari autonomi, o fattori reali (1). 
Supponiamo che il nostro sistema economico non sia soggetto a flut- 
tuazioni cicliche; sarebbe allora facile, con delle misure monetarie, 
produrre un ciclo economico che presentasse la caratteristica alter- 
nativa di periodi di espansione e di contrazione della produzione e 
dell’occupazione, collegata con gli alti e i bassi dei prezzi e della do- 
manda globale. Per ottenere questo risultato basterebbe espandere e 
contrarre il credito, o produrre eccedenze e disavanzi sufficienti nel 
bilancio dello Scato. 


6. - I fattori reali e monetari delle fluttuazioni della spesa globale. 


Per guadagnare prospettiva e chiarire il problema della distin- 
zione tra fattori « monetari » e « reali », elencherò ed esaminerò bre- 
vemente le varie possibilità di spiegare le fluttuazioni cicliche della 
spesa globale mediante i fattori « monetari » e « reali » e la loro 
azione reciproca, partendo dai casi di causalità « puramente mone- 
taria » per procedere poi a quelli in cui i fattori « reali » sono viep- 
più preponderanti. 


(1) E’ ormai difficile trovare qualcuno che ancora dubiti che una politica 
anticliclica monetaria e fiscale possa attenuare il ciclo. Sotto questo riguardo la 
situazione è assai diversa da quella che era all’inizio della Grande depressione. 
Con ciò non intendo, però, avallare un’ingenua teoria di « finanza funzionale ». 
Le obiezioni riguardano le formidabili difficoltà di dosare propriamente e di 
applicare a tempo giusto i provvedimenti anticiclici, dovute agli inevitabili ri- 
tardi ed incertezze nella diagnosi della situazione generale e nell’attuazione delle 
politiche; le obiezioni moderne (vedansi, ad esempio, le critiche mosse da MILTON 
FRIEDMAN nei suoi Essays in Positive Economics) non mettono in dubbio l’af- 
fermazione che il mantenimento d’un flusso costante di spesa globale contribuisce 
notevolmente a stabilizzare l’attività reale. 
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Da un lato troviamo le spiegazioni puramente monetarie del 
ciclo, che suppongono che il sistema economico reale sia intrinseca- 
mente instabile e che l’instabilità derivi dalla cattiva condotta o dalla 
cattiva gestione del denaro (va ricordato che è il meccanismo cau- 
sale che può essere puramente monetario; la cosa da spiegare, il 
ciclo, l'abbiamo definita in termini reali). 

Le spiegazioni monetarie hanno sempre incontrato molto fa- 
vore, specialmente in epoche più lontane. Ciò non può sorprendere 
se si pensa che i sintomi monetari e le concomitanti del ciclo erano 
specialmente nitidi nel 19° secolo, prima che nei paesi avanzati si 
elaborassero regole ed istituzioni per una gestione più efficiente del 
denaro (1). Di tutti gli scrittori moderni che hanno proposto spiega- 
zioni puramente monetarie, i primi che si presentano sono IRVING 
FISHER e R. G. HAWTREY. FISHER ha recisamente negato l’esistenza 
del ciclo, eccetto nella misura in cui una instabilità quasi ciclica ve- 
niva a dipendere da una instabilità monetaria ch’egli concepiva in 
termini di variazione del potere d’acquisto del denaro. La teoria en- 
dogena del prof. HAWTREY è ben nota (2). Essa consiste in un mec- 
canismo dinamico di reazioni ritardate tra la circolazione monetaria, 
il drenaggio di contante e la politica del credito bancario, dove i mu- 
tamenti dei tassi di interesse a breve termine determinano variazioni 
degli investimenti in scorte. 

Un’altra scuola che spiega il ciclo ricorrendo ai fattori monetari 
prende le mosse dalla distinzione di WICKSELL tra il tasso di interesse 
monetario, o di mercato, da un lato, e il tasso naturale, o d’equilibrio, 
dall’altro. WICKSELL stesso non sosteneva una teoria puramente mo- 
netaria del ciclo, che invece sostennero MISES ed HAYEK, per non 
fare che due nomi. Questi erano convinti che la causa prima del ciclo 
si potesse sempre trovare dal lato monetario, dal lato dell’offerta del 
denaro. Un’eccessiva offerta di credito (ossia, una creazione di cre- 
dito superiore al « risparmio volontario » : il criterio preciso di ec- 
cesso non è sempre lo stesso) abbassa il tasso di mercato, o tasso mo- 
netario, dell'interesse al di sotto del suo livello d’equilibrio ; ciò dà ori- 


(1) E’ vero che la stabilità monetaria non è la caratteristica della nostra 
epoca! Ma i notevoli alti e bassi nel livello dei prezzi dal 1914 in poi, così come 
le crisi finanziarie, sono stati causati dalle guerre e dalle loro conseguenze e 
non sono le concomitanti di un ciclo economico di tempo di pace, come spesso lo 
sono stati nel 19° secolo. Una estrema instabilità monetaria in tempo di pace 
è una calamità che affligge i paesi del mondo del prof. VINER. 

(2) Questa teoria avrebbe, senza dubbio, avuto più successo se fosse stata 
elaborata in forma matematica. 
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gine ad un processo cumulativo wickselliano che necessariamente 
sfocia in una crisi e in una depressione. A differenza di quella di 
HAWTREY, queste teorie non sono del tutto endogene. Ogni ciclo parte 
da una nuova ripresa dell’inflazione, ossia da un nuovo tentativo di 
abbassare il tasso monetario al disotto del livello d’equilibrio. 

In queste teorie monetarie che sottolineano le variazioni del- 
Pofferta monetaria viene esplicitamente o tacitamente ammesso che 
la domanda di denaro e di credito, o, in altri termini, il tasso di in- 
teresse naturale o d’equilibrio, è determinato dalla produttività mar- 
ginale (fisica) del capitale, che è nel tempo assai stabile, quantunque, 
forse, soggetta a una graduale tendenza al declino a misura che la 
disponibilità di capitale aumenti. 

I fattori non monetari fanno la loro comparsa non appena ci si 
rende conto che la domanda di denaro e di credito (e il tasso di equi- 
librio) non è nè stabile nè soltanto determinata dalla produttività 
fisica del capitale. 

I principali fattori dell’instabilità della domanda di investimento, 
o, per valerci della terminologia della Scuola wickselliana, delle va- 
riazioni del tasso d’equilibrio dell’interesse (se nelle circostanze at- 
tuali ci possiamo ancora permettere di pensare a un tasso d’equili- 
brio esistente in qualsiasi dato momento) sono, disposti in ordine di 
grado fisico crescente, i seguenti: le « psicosi », ossia le ondate di ot- 
timismo o di pessimismo; le variazioni dell’investimento, indotte 
dalle fluttuazioni del reddito o del consumo e postulate nelle diffe- 
renti varianti del principio di accelerazione (inclusa la variante di 
KALDOR); le invenzioni e le innovazioni, e le forze, descritte da 
SCHUMPETER, che danno origine all’investimento « a fascio » (bunch- 
ing) degli innovatori; l’« indolenza » dell’investimento, dovuta alla 
durata e all’indivisibilità degli strumenti capitali, nonchè il funzio- 
namento asimmetrico dell’acceleratore, le ondate di sostituzione e 
gli « effetti di riflessione » che derivano dal fatto che i beni capitali 
sono durevoli. Quanto al raggruppamento e all'indolenza dell'inve- 
stimento capitale, va ricordato che, nel mondo in cui viviamo, il più 
potente fattore esterno d’una intensa concentrazione (e quindi in- 
stabilità) dell’investimento è la guerra e la preparazione alla guerra. 

Tutti questi fattori sono stati utilizzati, singolarmente o in com- 
binazione, per spiegare il ciclo economico. Ma in tutte queste teorie, 
benchè da tempo non siano più puramente monetarie, i fattori mo- 
netari intervengono in una misura più o meno importante, e non sol- 
tanto nel senso banale che qualunque cosa accada in un’economia mo- 
netaria (in quanto distinta da un’economia di baratto) abbia una ve- 


ste monetaria. 
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Le teorie che si valgono dei vari « blocchi » già menzionati si 
differenziano tra loro notevolmente non solo a riguardo del conte- 
nuto (ad esempio, per l’importanza che attribuiscono al fattore mo- 
netario), ma anche per quanto concerne il grado della loro elabora- 
zione formale. 

Vorrei anzitutto dire qualcosa su quest’ultimo aspetto. Le 
prirne teorie si basavano sull’analisi verbale e sulla valutazione ap- 
prossimativa delle grandezze. Dopo l’articolo innovatore di FRISCH, 
Propagation Problems and Impulse Problems in Dynamic Econo- 
mics (1), ed i celebri Studies in the Theory of Economic Expan- 
sion (2) di LUNDBERG, e dopo specialmente il connubio formale tra 
moltiplicatore e acceleratore (che prima coabitavano sotto differenti 
nomi in un rapporto equivoco), s'è prodotta una trasformazione pro- 
fonda nelle teorie del ciclo economico. La teoria ha assunto la forma 
di modelli completi di sequenza endogena, utilizzando equazioni diffe- 
renziali. I primi modelli erano lineari, ma ben presto seguirono mo- 
delli non lineari, che avevano dei « livelli minimi », delle « altezze 
massime », delle « asimmetrie », delle « variabili stocastiche », e delle 
« scosse esogene ». Non solo modelli matematici, ma modelli econo- 
metrici ampiamente sviluppati, relativi a singoli paesi o al mondo 
intero, con costanti e parametri valutati statisticamente, si riversano 
dalle scrivanie di studiosi isolati e dai laboratori di statistica sic- 
come automobili da una linea di montaggio. 

Si tratta certamente d’uno sviluppo assai interessante, e l’ap- 
proccio è d’un tipo che merita d’esser provato e perfezionato. Ma 
non si può più dubitare che i risultati siano stati finora assai delu- 
denti. La molteplicità di modelli più o meno incompatibili tra loro, 
taluni dei quali basati su ipotesi appena plausibili, e, se di tipo eco- 
nometrico, adattati molto bene ai dati da cui derivano ma senza che 
alcuno di essi possa resistere alla prova dell’estrapolazione dal pe- 
riodo da cui i dati sono stati presi, tutto ciò è uno spettacolo che non 
è certo fatto per ispirare fiducia, 

Ma ritorniamo alla questione fondamentale della parte che nel 
ciclo hanno le forze monetarie. Non sembra errato affermare che le 
‘piegazioni puramente monetarie sono diventate sempre più impo- 
polari e che, quantunque le teorie odierne siano prevalentemente 
delle teorie miste, nel senso che in esse i fattori monetari e reali 
si influenzano reciprocamente, il fattore monetario è sempre meno 
accentuato e relegato a una funzione puramente passiva o tollerata. 


(1) In Economic Essays in Honour of Gustav Cassel, London, 1933. 
(2) Stockholm, 1937. 
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Nel decennio 1920-30 sono stati fatti tentativi di sostenere la 
preponderanza del fattore monetario di fronte ai fattori di squili- 
brio reali sopra menzionati, affermando che le difficoltà non pro- 
vengono dal lato del « reale », bensì da una incapacità del tasso di 
interesse monetario ad adattarsi immediatamente alle fluttuazioni 
del tasso d’equilibro: difetto, questo, dovuto a un’organizzazione mo- 
netaria deficiente (frazionamento della riserva bancaria, politiche in- 
flazioniste, ecc.). La scuola della « moneta neutrale » (vedansi spe- 
cialmente i lavori del prof. HAYEK) cercò di formulare regole che assi- 
curassero un comportamento neutrale del denaro. Disgraziatamente, 
queste regole erano così complicate ch’era praticamente impossibile 
concepire un’istituzione che ne potesse assicurare l'osservanza au- 
tomatica, o amministratori tanto intelligenti e abili da applicare 
queste regole anche se, e questo « se » è importantissimo, il problema 
teorico della loro formulazione fosse stato sempre solubile. 

Non può, quindi, sorprendere che la nozione d’una « moneta 
neutrale » sia stata abbandonata e che il problema non sia più af- 
frontato in termini d’una deviazione del tasso, o dei tassi, di inte- 
resse di mercato da un ipotetico tasso, o complesso di tassi, d’equi- 
librio. 

La soluzione moderna è più diretta e più pratica. Esiste una teo- 
ria delle grandi branche di spesa — consumo, investimento, spese 
pubbliche, esportazioni e importazioni — e delle loro varie suddivi- 
sioni (1). Queste parti vengono poi integrate in un sistema dinamico 
chiuso, suscettibile di produrre, secondo la grandezza di certi para- 
metri, tutte le specie di oscillazioni. 

Nella maggior parte di questi modelli, il denaro, le banche e le 
istituzioni di credito, nonchè il tasso di interesse ed i prezzi, sono 
relegati in ultimo piano. Esaminiamo, ad esempio, la famosa Con- 
tribution to the Theory of the Trade Cycle del prof. HICKS, l’esempio 
più elegante e meglio elaborato d’una grande quantità di sistemi si- 
mili. 


(1) E’ interessante confrontare i metodi degli economisti teorici con quelli 
degli economisti « pratici » che non fan che scrutare il tempo e tentano previ- 
sioni a breve scadenza, come fanno i membri del Council of Economic Advisors 
negli Stati Uniti e di istituzioni analoghe, altrove. Questi economisti pratici 
presentano anche delle spiegazioni («teorie ») delle varie categorie di spesa, ma 
le loro scomposizioni sono assai più degne di nota: dividono, ad esempio, l’in- 
vestimento in investimento in iscorte, in impianti e attrezzature, in case di abi- 
tazioni, in costruzioni per uso commerciale, in edifici pubblici, e così via. Anche 
il numero delle variabili esplicative è assai maggiore, e gli analizzatori si asten- 
gono dal costruire un sistema invariabile e rigidamente interconnesso. 
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Il suo principale modello è quasi interamente formulato in ter- 
mini « reali ». La spesa di consumo è una funzione del reddito reale ; 
l'investimento è una funzione del tasso di variazione del reddito 
reale; v'è un’altezza massima fisica che può essere, o può non essere, 
raggiunta, e, data l'impossibilità materiale di consumare il capitale 
fisso prima che si deteriori, l'acceleratore è più debole in discesa che 
in salita. I salari sono supposti perfettamente rigidi quanto i prezzi 
(con riserve di poco conto). 

In questo modello principale la moneta ha una parte puramente 
passiva; la circolazione monetaria automaticamente aumenta du- 
rante l'espansione ed automaticamente diminuisce durante la con- 
trazione del ciclo (1). 

La moneta non è che un velo, o meglio una maglia (come soleva 
dire MISES) (2), che fedelmente, senza distorsioni, riproduce i con- 
torni del corpo economico e tutte le sue variazioni. 

Benchè Hicks consideri il modello « reale » come il cuore della 
sua teoria, e questa come una rappresentazione adeguata della realtà, 
è troppo realista per fondarsi esclusivamente sull’aspetto « reale » 
della sua teoria per spiegare il fatto concreto del ciclo. Negli ultimi 
due capitoli del suo libro egli introduce il « fattore monetario » come 
elemento assai attivo, e modifica così la sua teoria più profondamente 
che non sembri e ch’egli stesso non ammetta. Ma vogliamo dedicare 
ancora qualche minuto ai modelli « reali ». 

Benchè la moneta non abbia in questi modelli una parte attiva, 
nel senso che non si richiede alcuna deliberata misura inflazionista 
— aumento dei prezzi, ribasso dei tassi di interesse, riduzione del 
credito — per spiegare l'espansione del ciclo, nè l’inverso di tanto 
per spiegarne la fase di depressione, la moneta è tuttavia essenziale 
in quanto l'espansione non potrebbe prodursi se l’offerta monetaria 
non fosse elastica, nel senso che M o V non potessero aumentare 


(1) Complicazioni monetarie vengono tuttavia introdotte per spiegare un 
aspetto della concreta esperienza del ciclo che non può, secondo Hicks, essere 
spiegato mediante il suo modello « reale ». Egli pensa che, dopo la crisi, la con- 
trazione della produzione avvenga di solito più rapidamente di quanto il mecca- 
nismo moltiplicatore-acceleratore non lasci supporre. Così egli introduce, quale 
intensificatore, ciò che molti anni fa (nel suo Industrial Fluctuations, pubblicato 
nel 1926, ma che nulla ha perduto della sua freschezza) Picou ha chiamato la 
detonazione delle bancarotte e dei fallimenti in cui esplode l’espansione. Per 
questa concessione fatta al realismo, Hicks fu rimproverato da KALDOR, che crede 
che anche questo particolare aspetto del ciclo possa essere spiegato mediante 
il meccanismo «reale ». 

(2) E’ inutile dire che MISES non accettò la tesi che la moneta non fosse 
che una semplice maglia. 
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senza forti aumenti del tasso di interesse (1). Qualora V non avesse 
possibilità d’aumentare, le autorità monetarie dovrebbero consen- 
tire la necessaria espansione di M; chè se, invece, V potesse aumen- 
tare, basterebbe ch'esse si astenessero dal compensare l’aumento di 
V riducendo M. 

La fase discendente è esclusivamente causata dal meccanismo 
« reale », e durante la contrazione la parte della moneta è persino 
meno importante che nell’espansione. Mentre, infatti, le autorità mo- 
netarie possono sempre arrestare o rallentare un’espansione, non 
possono invece far nulla, o quasi, per attenuare una contrazione 
(quantunque potrebbero, presumibilmente, aggravarla). Quando le 
forze «reali » « decretano una contrazione », inesorabilmente MV 
si contrae, e se la politica monetaria impedisce ad M di contrarsi (0 
di espandersi), quel che ne segue è semplicemente un declino com- 
pensativo di V. 

Non può esservi dubbio che questa spiegazione sottovaluta l’im- 
portanza dei fattori monetari nel produrre le oscillazioni cicliche di 
cui abbiamo effettiva esperienza. Ciò che può esser discusso è il con- 
seguente grado di deformazione della realtà. Benchè sia convinto che 
molti di coloro che hanno presentato modelli del ciclo sarebbero 
pronti ad ammettere che la rappresentazione che ne hanno dato po- 
trebbe essere in qualche modo modificata dall’azione dei fattori mo- 
netari, credo tuttavia che nella teoria moderna vi sia una spiccata 
tendenza a sottovalutare l’importanza di questi fattori. Non solo nel 
campo dei cicli economici, ma anche in altri settori, pretese, ostinate 
instabilità ed ostacoli « strutturali » e « reali» che impediscono di 
raggiungere il necessario equilibrio, sono stati troppo sottolineati e 
sopravvalutati a spese dei fattori monetari e della rigidità dei prezzi 
e dei salari, ad essi strettamente collegata. La cosa è di grande im- 
portanza ed ha conseguenze immense per la politica economica. 


7. - I fattori monetari nella depressione. 


L’azione dei fattori monetari è specialmente notevole nelle de- 
pressioni. Ma i semi della depressione vengono gettati durante la 
prosperità e non sono di origine interamente « reale ». 

Citiamo qualche noto caso in cui i fattori monetari hanno note- 
volmente aggravato le depressioni, benchè forse non ne siano stati 


le cause. 


(1) E’ vero che v’é stata una forte tendenza a minimizzare l’importanza del 
tasso di interesse, ma essa non si è spinta fino a negare che forti aumenti dei 
tassi di interesse agirebbero da freno sull’espansione. 
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La Grande depressione statunitense degli anni intorno al 1930 
fu più grave di quanto non sarebbe stata senza la distruzione su 
vasta scala di banche e di denaro bancario causata dai fallimenti. 
Certamente il crollo del sistema bancario in epoca di depressione non 
è un aspetto essenziale del ciclo reale. La stessa cosa accadde in molti 
altri paesi, ed il crollo del tipo oro, l'abbandono del gold exchange 
standard e la corsa internazionale alla liquidità non sono in so- 
stanza che lo stesso fenomeno monetario, su scala internazionale. 

Fa piacere vedere un insigne campione della teoria « reale » del 
ciclo, come il prof. HICKS, insistere sulla natura fondamentalmente 
monetaria della Grande depressione, e respingere in tal modo cate- 
goricamente le spiegazioni « reali» degli eventi degli anni intorno 
al 1930, e con ciò la sua stessa teoria del moltiplicatore-acceleratore 
e la tesi del « ristagno secolare ». Ecco il passo in questione: 


« Non vedo che vi sia una ragione adeguata di supporre che la 
espansione reale del 1927-29 sia stata un’espansione del tutto 
eccezionale; se avesse funzionato il solo meccanismo accelera- 
tore, essa non sarebbe stata seguita da una depressione eccezio- 
nale. Ma la depressione s’innestò su una situazione monetaria 
eccezionalmente instabile. La principale causa di questa insta- 
bilità non era l’esparsione speculativa, puramente superficiale, 
che s’era prodotta a New York nel 1928-29; le sue radici erano 
assai più profonde. Il sistema monetario del mondo non s’era 
mai adattato completamente al mutamento del livello dei redditi 
monetari intervenuto durante e dopo la guerra del 1914-18; 
esso cercava di funzionare con una disponibilità di oro ch’era 
estremamente inadeguata in termini di unità di salario. Difficoltà 
di allineamento dei tassi di cambio nel dopoguerra (in una con 
i vasti mutamenti prodotti dalla guerra nella situazione debi- 
toria e creditoria di importanti paesi) avevano fatto sì che la 
conseguente debolezza si concentrasse particolarmente in de- 
terminati settori: alcune banche centrali, come la Bank of En- 
gland e la Reichsbank, si trovarono così impossibilitate ad as- 
solvere la loro normale funzione di ” mutuanti d’ultimo ap- 
pello” (1) ». 


(1) Loc. cit. p. 168. Questa spiegazione non si applica esattamente al caso 
americano. Non si potrebbe precisamente affermare che la base monetaria 
(aurea) dell’economia statunitense fosse troppo ristretta, anche se più tardi il 
dollaro fu svalutato in termini di oro. Le orgie della speculazione di fine decen- 
nio 1920-30 non furono superficiali come Hicks pensa; esse, senza dubbio, con- 
tribuirono in modo notevole al crollo del sistema bancario. 
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Questa spiegazione della Grande depressione è stata a lungo pro- 
posta dagli economisti dell Europa continentale, specialmente dal de- 
funto CHARLES RIST, ma ha trovato pochi sostenitori tra gli econo- 
misti anglosassoni. 

Due osservazioni generali si impongono. In primo luogo va sot- 
tolineato che la rigidità dei prezzi, che è, praticamente, anzitutto ri- 
gidità dei salari, è la premessa essenziale di ogni spiegazione mone- 
taria. Ciò, tuttavia, non va inteso nel senso che ogni cosa andrebbe 
a posto, e che l’instabilità ciclica sarebbe bandita, introducendo la 
flessibilità dei salari. Il problema è assai più complesso, data l’esi- 
stenza di contratti fissi e la possibilità di avverse ripercussioni, sia 
dinamiche che nella sfera delle previsioni, d’un sistema di salari e di 
prezzi perfettamente flessibili. 

Per passare alla seconda osservazione, è noto che per tutto il 
19° secolo il sistema monetario inglese ha funzionato con una riserva 
aurea molto ristretta. Questa ristrettezza della base monetaria fu 
la causa d'una politica creditizia a sbalzi in quanto obbligava la Banca 
d’Inghilterra a reagire rapidamente ai minimi drenaggi di contante. 
Essa contribuì in tal modo all’instabilità monetaria lungo tutto il 19° 
secolo (1). La crescente rigidità dei salari nel 20° secolo rese il si- 
stema impotente a funzionare. 

E’ pure ben noto, benchè sia spesso dimenticato, che la cattiva 
gestione monetaria, e precisamente la rivalutazione della sterlina 
dopo la prima guerra mondiale, effettuata senza i necessari allinea- 
menti dei salari, fu la causa del parziale ristagno dell'economia in- 
glese nel decennio 1920-30 (2). La Grande depressione degli anni con- 
secutivi al 1870 presenta molte analogie con quella dell’anno 1930 e 
seguenti. Essa pure fu notevolmente aggravata dai fattori monetari, 
sia negli Stati Uniti che in Europa. Negli Stati Uniti ingenti ecce- 


(1) Per tutto questo, e anche per riferimenti alla letteratura contempora- 
nea, vedasi specialmente VINER, Studies in the Theory of International Trade, 
Cap. V. 

(2) Questo risultato fu esattamente predetto da KEYNES nel suo saggio: The 
Economic Consequences of Mr. Churchill (1925). Come il prof. HAYEK ha rile- 
vato (Monetary Nationalism and International Stability, London, 1937, p. 44) 
l’avvertimento di KEYNES era basato sull’insegnamento ortodosso. Un secolo 
prima (1821), in una lettera a WHEATLEY, RICARDO aveva scritto: «lo non con- 
siglierei mai un governo a ristabilire alla pari una moneta svalutata del 30%; 
gli raccomanderei, invece... di fissare la moneta al valore deprezzato > (Ricardo, 
Sraffa Edition, Vol. IX, p. 73). Nelle condizioni di rigidità dei salari del 20° 
secolo, la maggior parte degli economisti penserebbe che una supervalutazione 
del 10% sia troppo grande per essere corretta con una deflazione anzichè con 
una svalutazione della moneta. 
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denze di bilancio seguirono ai disavanzi causati dalla guerra civile 
e il premio sull’oro fu gradualmente ridotto dal 57% nel 1865 a zero 
nel 1879 (1), ultimo anno della depressione: una situazione, questa, 
che, sotto molti aspetti, assomiglia a quella dell’Inghilterra nel de- 


cennio 1920-30. E’ vero che la situazione economica generale — da 
un lato l’ America del 19° secolo, dall’altro l'Inghilterra del 20° se- 
colo — si presenta completamente diversa, ma la differenza delle 


condizioni ambientali rende tanto più considerevole la somiglianza 
del risultato, e serve a suffragare l’ipotesi che i fattori monetari fu- 
rono di importanza decisiva in entrambi i casi. 

Ma se lasciamo stare gli Stati Uniti ed esaminiamo l'economia 
mondiale, troviamo che numerosi fattori deflazionisti di natura mo- 
netaria agirono nell’ultimo quarto del 19° secolo: l’aumento della do- 
manda di oro, ad esempio, derivante dall'adozione del tipo oro da 
parte di numerosi paesi continentali, come pure gli eccessi della spe- 
culazione, le crisi finanziarie e le loro conseguenze in parecchie na- 
zioni. 

Questi sono esempi evidenti e notori di depressione che furono 
aggravate da fattori monetari. Di turbamenti monetari analoghi, sia 
pure meno apparenti e meno gravi, che hanno avuto l’effetto di con- 
trarre il credito, di rendere pessimistiche le previsioni e di indurre 
ad aumentare la liquidità (riduzione di V), se ne possono praticamente 
trovare in ogni depressione, eccetto che nelle più miti. 


8. - I fattori monetari durante l'espansione ciclica. 


Se è facile citare esempi di depressioni che sono state aggravate 
da fattori e da politiche monetarie, e se, secondo Picou ed HICKS, 
possiamo, generalizzando, affermare che anche in molti casi meno 
evidenti di quelli menzionati la gravità delle depressioni è stata au- 
mentata dalle ripercussioni monetarie di crisi finanziarie, la parte, 
però, dei fattori monetari nella fase d’espansione del ciclo è oggetto 
di controversia e di difficile valutazione. 

Ritengo che nessuno oggi sosterrebbe — e neppure io mi sen- 
tirei di farlo — che il progressivo cessare dell'espansione, e la con- 
seguente depressione, si potrebbero evitare mantenendo costante M, 
o MV (in qualche modo), o un qualsiasi livello generale dei prezzi. 
Di conseguenza, l’importanza della moneta o della politica monetaria 
a conformarsi a una qualunque regola semplice non può esser 


(1) Cfr. R. FELS, American Business Cycles 1865-79, in « American Eco- 
nomic Review », giugno 1951, pp. 325-49. 
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considerata responsabile del fatto che le espansioni non sono eterne 
e che sono sempre seguite da depressioni. Ma dal fatto che è difficile 
o impossibile scoprire una regola monetaria che se fosse osservata 
durante l’espansione garantirebbe la prosperità perpetua, non con- 
segue che il comportamento della moneta o della politica monetaria 
durante l’espansione non possano non contribuire grandemente ad 
aggravare la contrazione successiva. 

La lunghezza e la gravità d’una depressione dipendono in parte 
dalla vastità dello squilibrio « reale » manifestatosi durante la pre- 
cedente espansione, e in parte dall’aggravamento prodotto dai già 
menzionati fenomeni monetari e del credito: la corsa alla liquidità 
da parte delle istituzioni finanziarie e d’altra specie, la distruzione 
di denaro bancario in seguito a fallimenti di banche e ad altri simili 
avvenimenti su scala internazionale. 

Se provvedimenti e politiche monetarie durante l’espansione 
probabilmente non possono impedire completamente l’insorgere di 
squilibri reali — eccetto, forse, nel caso che impedissero all’espan- 
sione stessa di prodursi —, è certo, però, che politiche monetarie 
imprudenti possono aggravarli. Inoltre, le crisi finanziarie che 
spesso caratterizzano la fase discendente del ciclo, e le complica- 
zioni monetarie e finanziarie durante la depressione, sono in parte 
la conseguenza di forze e di politiche monetarie già operanti durante 
la precedente espansione. 

L’espressione «squilibrio reale» non va interpretata in un senso 
stretto, esclusivo (1). Esistono altri tipi di squilibrio, ed io non in- 
tendo insinuare che ogni espansione generi la stessa specie di diffi- 
coltà. Ne ricorderò solo due o tre tipi. 

La teoria di HARROD-HICKS (considerata anche da altri autori), 
secondo la quale quando un’espansione va a cozzare contro il « sof- 
fitto » della piena occupazione (« soffitto » che può anche non essere 
una barriera rigida, ma che può anche essere una zona flessibile ter- 
minante in una strozzatura) l'investimento indotto s’arresta di colpo 
(2), descrive un tipo di squilibrio reale. 


x 


(1) Nella teoria economica quest’espressione è strettamente associata alla 
teoria ciclica di F. A. HAYEK. Tuttavia, lo « squilibrio reale » descritto da HAYEK 
— «un’eccessiva durata del periodo di produzione » (non è facile definire il con- 
cetto in termini operazionali) — è solo uno dei tanti tipi di squilibrio possibili, 
e neppure il più probabile o quello che si possa incontrare più facilmente. 

(2) In altri termini, l’« allargamento del capitale » cessa, e poichè l’« inten- 
sificazione del capitale » non può rimpiazzarlo rapidamente, l’investimento glo- 
bale non può che diminuire, e segue una depressione. 
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Un secondo tipo di squilibrio è quello descritto da SCHUMPETER. 
Esso é caratterizzato da un temporaneo esaurimento delle possibilita 
di investimento nella particolare zona in cui l’espansione s’é con- 
centrata. La eventualità di una mancanza generale e cronica di pos- 
sibilità di investimento per i risparmi correnti (da distinguere da 
una mancanza provvisoria in un particolare settore) è così impro- 
babile, e sub specie historiae così inverosimile, che possiamo non te- 
nerne conto (1). 

Se questi squilibri reali sono strettamente collegati allo svi- 
luppo e all’espansione stessa, e sono difficilissimi a diagnosticare e 
ad evitare — eccetto che impedendo all’espansione di prodursi — le 
fasi di espansione sono, per la maggior parte, in varia misura carat- 
terizzate da eccessi che, almeno post factum, appaiono inutili, inde- 
siderabili e da evitare, anche se non sempre è possibile tirare tra 
loro e i sopra menzionati squilibri una linea netta di distinzione 
quando le cose vadano bene. 

Ciò che intendo dire è che si hanno eccessi di speculazione tanto 
nella sfera reale che in quella finanziaria; una sovrapproduzione esa- 
geratamente ottimista in certi settori dell’industria e una sovrab- 
bondanza di costruzioni; una speculazione fondiaria e un eccesso di 
investimenti nelle scorte (2); e, nella sfera finanziaria, un’eccessiva 
speculazione di borsa. 

E’ specialmente in questa sfera che la moneta e la politica 
monetaria sono importanti durante l’espansione. Questi sviluppi 
« malsani » non sono possibili, quanto meno su scala vasta e preoc- 
cupante, senza un’eccessiva espansione del credito. E’ naturalmente, 
difficile diagnosticare questi sviluppi quando si abbiano, ed uno dei 


(1) Ciò non toglie, però, che in ogni grave depressione si assista a un ri- 
sveglio, sia nei circoli dei competenti che dei profani, della teoria che le de- 
pressioni — se non tutte, quasi — sono la conseguenza d’una mancanza cronica 
di possibilità di investimento: teoria che viene poi abbandonata durante la suc- 
cessiva espansione e sostituita, da molti, con l’opinione opposta che il ciclo eco- 
nomico è stato finalmente superato e che inizia la « nuova » era della prosperità 
perfetta. Ciò è un esempio della Konjunkturgebundenheit (dipendenza dalla con- 
giuntura: N.d.T.) del pensiero economico, e può essere invocato a sostegno 
della propria tesi dagli economisti che sottolineano l’importanza del fattore 
« psicologico » nella determinazione del ciclo economico. 

(2) Ho l’impressione che il ciclo « non di speculazione » delle scorte, basato 
su un meccanismo moltiplicatore-acceleratore (analizzato in modo magistrale 
da METZLER nei suoi noti articoli) non sia che una piccola parte della” realtà, 
e che i cicli delle scorte senza speculazione sui prezzi e senza stimoli monetari 


(elementi che non hanno nessuna parte nella teoria di METZLER) sarebbero cose 
moderate e non interessanti. 
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compiti più difficili della politica monetaria è di impedire gli eccessi 
dell'inflazione senza compromettere l’espansione; nessuna regola 
semplice, come la stabilizzazione d’un livello generale dei prezzi, sarà 
sufficiente. Mi sembra, nondimeno, certo che queste cose si verifi- 
chino in ogni grande espansione e ch’esse diano origine a sconvolgi- 
menti e a rivolgimenti finanziari che contribuiscono poi molto ad 
aggravare la deflazione e la depressione successive. 


9. - L'importanza comparata dei fattori monetari e reali nel ciclo. 


La nostra conclusione generale è che i fattori e le politiche mo- 
netarie concorrono fortemente a creare l’instabilità economica. Gran 
parte della teoria moderna del ciclo ha indebitamente trascurato i 
fattori monetari ed ha esagerato i fattori « reali », anche se la mag- 
gior parte di coloro che hanno proposto teorie « reali » del ciclo tro- 
vino a un certo momento necessario introdurvi i fattori monetari 
come elementi modificatori prima di applicare le proprie teorie al 
ciclo del mondo reale. Questa dimenticanza dei fattori monetari e 
delle rigidità istituzionali è in parte una caratteristica generale della 
teoria moderna, che si riscontra anche in altri campi oltre che in 
quello della teoria del ciclo economico. La cosa si può in parte com- 
prendere come reazione al discredito di cui le prime teorie mone- 
tarie del ciclo si sono coperte con le loro esagerazioni e con il loro ec- 
cessivo sottilizzare. 

Vediamo ora la questione quantitativa. Supponiamo che le varie 
complicazioni monetarie che contribuiscono all’instabilità, sopra enu- 
merate, possano essere evitate con riforme istituzionali e con un’abile 
politica monetaria: avrebbero esse l’effetto di attenuare di molto 
il ciclo, o lascerebbero le cose presso a poco come sono? In altri ter- 
mini: senza le cosiddette « complicazioni », il ciclo « reale » è dav- 
vero un problema molto grave? La questione è, senza dubbio, assai 
complicata, nè io posso sperare di formularla in un’esposizione come 
questa con la cura e l’esattezza che richiede, nè, tanto meno, di darle 
una soluzione ben documentata. Voglio tuttavia farmi coraggio e 
tentare di abbozzare delle risposte a qualche punto della questione 
principale. 

Se durante le depressioni si potesse evitare la distruzione su 
vasta scala di denaro bancario, in conseguenza dei fallimenti di 
banche, delle resse agli sportelli, e della mancanza di fiducia nelle 
istituzioni, nonchè i fenomeni analoghi nella sfera internazionale, 
si eliminerebbero, con questo modesto programma di riforme mone- 
tarie, crisi catastrofiche come quella che scoppiò intorno al 1930. 


36 
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Se si evitassero errori, come quello della rivalutazione della sterlina 
dopo la prima guerra mondiale, e si seguisse una modesta politica di 
espansione monetaria (parlo di politica monetaria, e non di politica 
fiscale, e cioè della creazione di disavanzi di bilancio anticiclici in 
tempo di depressione), i periodi prolungati di quasi ristagno, come 
quello che l'economia inglese ha conosciuto negli anni consecutivi al 
1920, si renderebbero estremamente improbabili. 

Se, in aggiunta, nel corso delle espansioni cicliche si impedissero 
gli eccessi inflazionisti e quelli della speculazione, e si adottasse una 
moderata politica di bilancio anticiclica, l’instabilità ciclica ver- 
rebbe ridotta a proporzioni modeste. In altri termini, senza le « com- 
plicazioni » monetarie (definite in senso lato) il ciclo « reale » sa- 
rebbe, a mio giudizio, una cosa per nulla grave. 

Quali sono le prospettive di evitare, in avvenire, le « complica- 
zioni » monetarie? Ritengo che la maggior parte degli economisti sa- 
rebbero disposti a convenire che esse sono buone per quanto con- 
cerne la politica antidepressione. Una deflazione sfrenata, come 
quella degli anni successivi al 1930, penso che sarebbe impossibile 
ovunque, anche nei paesi più capitalisti. Per quanto, inoltre, con- 
cerne la politica antidepressione, v’é certamente più pericolo che 
nella maggior parte dei paesi sia adottata « troppo presto e in mi- 
sura eccessiva », anzichè « troppo tardi e in misura insufficiente ». 
Vorrebbe questo dire che forse abbiamo raggiunto il millennio 
della stabilità economica? Quanto, poi, all'occupazione, esistono 
ovunque scarse prospettive di una prolungata disoccupazione in 
massa causata da una deficienza della domanda effettiva. E’ vero 
che ciò non esclude una disoccupazione dovuta a un’insufficienza di 
fattori cooperanti: ma rarissimi sono gli sconvolgimenti capaci di 
produrre il verificarsi di questo fenomeno su vasta scala (1). 


(1) Queste condizioni esistevano dopo la guerra nei paesi devastati, per ef- 
fetto della mancanza di materie prime, di macchine e di mezzi di trasporto. Lo 
spettro di una disoccupazione di tal genere sorse in alcuni paesi, come in In- 
ghilterra, in seguito a gravi crisi della bilancia dei pagamenti, ma poi non 
prese mai corpo. Certi teorici sono giunti a pensare che questo tipo di disoccupa- 
zione esista in forma cronica e invisibile nei paesi sottosviluppati. La conget- 
tura si basa sull’ipotesi di coefficienti costanti di produzione: il capitale e il la- 
voro, cioè, possono combinarsi solo in una o due proporzioni fisse (funzioni ret- 
tangolari, o quanto meno angolari, della produzione): il capitale è scarso, quindi 
molta mano d’opera deve rimanere disoccupata. L’ipotesi che tali condizieni pos- 
sano a lungo andare verificarsi, non si dice nei riguardi di particolari processi 
industriali strettamente definiti, ma addirittura dell’industria nel suo insieme 
o di suoi vasti settori, mi sembra mancare di realismo al punto da essere as- 
surda. E’ tuttavia da notare che questa stessa ipotesi è alla base del famoso mo- 
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10. - L'inflazione secolare. 


Per quanto riguarda gli aspetti della stabilità economica che non 
hanno a che vedere con l’occupazione, ad esempio la stabilità dei 
prezzi, le prospettive sono assai meno rosee. La poca voglia di tolle- 
rare la disoccupazione, la disposizione a sospettare in ogni minimo 
ristagno, immaginario o reale, dell'attività economica il sintomo di 
una grave depressione, la forte propensione ad applicare misure an- 
ticicliche: tutto ciò, unito alla smania di investire e di sviluppare, 
alle continue pressioni del lavoro organizzato per ottenere aumenti 
dei salari e, in qualche paese, anche dei sindacati agricoli per conse- 
guire aumenti dei prezzi, finisce col portare a una secolare, intermit- 
tente o continua, inflazione progressiva o galoppante. 

Una inflazione galoppante permanente si può trovare in certi 
paesi sottosviluppati: il Cile ne è forse l'esempio estremo. Essa, senza 
dubbio, ritarda lo sviluppo (abbassando la distribuzione efficace 
delle risorse e scoraggiando il risparmio), anche nel caso che sia pos- 
sibile evitare acute reazioni depressive. 

Nei paesi fortemente industralizzati l’inflazione secolare minac- 
cia sotto forma di un aumento progressivo ed intermittente dei 
prezzi. Questi, cioè, per un lungo periodo aumentano ad una media 
di qualche percento all’anno, non in modo costante, ma ad ondate: 
periodi di aumenti rapidi dei prezzi sono interrotti da periodi più 
brevi di prezzi stabili o tendenti a diminuire. Si tratta di un pro- 
cesso insidioso, difficile a diagnosticare e sulle cui conseguenze gli 
economisti non sono molto d’accordo, almeno finchè l'aumento medio 
dei prezzi non superi il 2%-3% all’anno. 

Esaminiamo qualche aspetto di questo problema. Dire, come 
si fa talvolta (1), che da 150 anni, o più, il mondo vive sotto un re- 
gime di inflazione secolare può trarre in inganno. Io non parlerei di 
inflazione secolare se l’ascesa della curva dei prezzi durante 150 anni 
fu dovuta a punte vertiginose causate da grandi guerre senza che 


dello di HARROD-DOMAR di sviluppo economico a lunga scadenza. Queste teorie co- 
stituiscono altri esempi estremi della tendenza moderna a sopravvalutare i fat- 
tori reali ed a cercare rigidità reali, in questo caso letteralmente fisiche, anzichè 
fattori monetari, rigidità dei prezzi e dei salari ecc. (Per un’abile critica del 
modello di HARROD-DOMAR, cfr. L. B. YEAGER: Some Questions about Growth 
Economics, in « American Economic Review », marzo 1954). 

(1) Cfr. ad es., M. BRONFENBRENNER, Some Neglected Implications of Se- 
cular Inflation, in Post-Keynesian Economics (ed. K. Kurihara, New Brunswick, 
1954). Si tratta d’un articolo assai suggestivo, ed io sono d’accordo in tutto con 
l’autore eccetto che per quanto riguarda il punto ricordato qui sopra. 
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nei periodi intermedi di pace intervenissero tendenze al rialzo (1). 
Gli aumenti di prezzo causati da catastrofi politiche differiscono di 
molto dagli analoghi aumenti intermittenti che si verificano in pe- 
riodi di pace. E ciò perchè, nel primo caso, l’inflazione è probabil- 
mente accettata come un decreto di Dio, mentre nel secondo caso, a 
meno che i periodi intermedi di prezzi stabili o in diminuzione non 
siano abbastanza lunghi, si produrrà una psicosi di inflazione che 
creerà il pericolo di un’inflazione galoppante e che avrà effetti dele- 
teri sulle abitudini al risparmio, sulla distribuzione del reddito e, 
in fine, su una efficace distribuzione delle risorse economiche. 

Non è mia intenzione di mettermi qui a speculare su quale ve- 
locità media annuale l’inflazione secolare possa cominciare ad avere 
conseguenze gravi. Esaminerò, invece, un aspetto del meccanismo 
causale che determina questa situazione, ed una delle sue conse- 
guenze di carattere internazionale. 

Come BRONFENBRENNER (loc. cit.) ha rilevato, vi sono due di- 
verse spiegazioni della tendenza all’inflazione progressiva secolare 
nei paesi industriali dell'occidente. Una scuola critica le pressioni or- 
ganizzate dai sindacati operai ed agricoli; la seconda attacca la poli- 
tica monetaria che il pensiero keynesiano avrebbe rilassato. Secondo 
la prima, il livello dei prezzi gradatamente sale sotto la spinta del- 
l'aumento dei salari; secondo ia seconda, è la politica monetaria che 
lo fa salire. 

Il denaro ha certamente la sua parte in entrambi gli schemi. I 
sindacati operai non potrebbero far salire il livello dei prezzi se la 
politica monetaria non cedesse. E” pure da osservare che non è ne- 
cessario che il lavoro sia organizzato in un grande blocco (come lo è 
attualmente in molti paesi) e che faccia salire l’intero livello dei sa- 
lari con una sola potente spinta. Perchè il meccanismo funzioni, basta 
che qua e là qualche importante sindacato faccia salire una vasta 
sezione di salari. Ben presto il meccanismo della concorrenza e la 
azione di altri sindacati renderanno generali questi aumenti. Una 
volta il movimento verso l’alto sia cominciato, la pressione sindacale 
e l’azione della politica monetaria si influenzano a vicenda. La diffe- 
renza, quindi, tra le due spiegazioni sembra risolversi in una diffe- 
renza del tipo di quella che intercorre tra l’uovo e la gallina. 

Sussiste, però, un’importante differenza d’operazione. Entrambe 
le scuole convengono che, malgrado la pressione dei sindacati sui sa- 
lari, il livello dei prezzi potrebbe essere mantenuto se la politica mo- 


(1) Questo è, presso a poco, il quadro dell’evoluzione dei prezzi in America 
dal 1800 al 1950. 
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netaria non cedesse (come faceva in regime di tipo oro). La scuola, 
però, della pressione sindacale afferma (0 suppone) che, anche se 
la politica monetaria tenesse duro, i salari (o certi salari) salireb- 
bero ugualmente. Si avrebbe, di conseguenza, della disoccupazione, 
e le autorità monetarie si troverebbero di fronte al dilemma o di 
« creare » una certa disoccupazione o di tollerare, quanto meno di 
tanto in tanto, un aumento del livello dei prezzi. 

L’altra scuola è più ottimista. Non esiste, a suo parere, un di- 
lemma di tal genere. Se le autorità monetarie tenessero duro, i sa- 
lari non aumenterebbero, o salirebbero solo di poco. Un pochino di 
disoccupazione, o la semplice minaccia della disoccupazione, trat- 
terrebbe i sindacati quanto basta per persuaderli a desistere da do- 
mande di aumenti salariali superiori all'incremento graduale della 
produttività generale del lavoro. 

Dato che la disposizione a tollerare la disoccupazione è oggi 
scarsa, la differenza di opinione tra le due scuole si riduce a una 
differenza di valutazione della potenza e della politica dei sindacati 
operai e delle reazioni dei datori di lavoro. Molto, ovviamente, di- 
pende pure dall’opinione pubblica e dalla politica del Governo. 

Su questo punto io sarei piuttosto propenso a parteggiare per i 
pessimisti (1). Si tratta, però, di questione verso la quale non sarebbe 
saggio assumere un atteggiamento dogmatico. La potenza e i metodi 
dei sindacati operai, il comportamento dei datori di lavoro, le rea- 
zioni dell’opinione pubblica e la politica governativa differiscono da 
paese a paese, e benchè ovunque nel mondo libero la tendenza sia 
stata quella verso l’aumento della potenza dei sindacati, verso una 
« società laborista » (SLICHTER), questa tendenza, tuttavia, dipende 
ovviamente da forze politiche e sociali il cui sviluppo è imprevedibile. 
E certo l'economista non ha una speciale competenza per profezie di 
questa specie. 


11. - L’instabilita della bilancia internazionale dei pagamenti. 


Vengo ora al mio ultimo argomento, ch’é anche un esempio im- 
pressionante della tendenza moderna ‘a cercare difetti di struttura 
fondamentali ed a vedere irriducibili ostacoli reali al mantenimento 


(1) Anche BRONFENBRENNER (op. cit.) è dalla parte dei pessimisti, come pure 
il decano degli « economisti laburisti » americani, S. H. SLICHTER. La tendenza 
ottimista è rappresentata da membri della « Scuola di Chicago », come MILTON 
FRIEDMAN, Some Comments on the Significance of Labour Unions for Econo- 
mic Policy, in The Impact of the Union, New York, 1951, e W. K. MORTON, 
Trade Unionism, Full Employment and Inflation, in « American Economie Re- 
view », marzo 1950. 


d’un equilibrio stabile laddove una politica monetaria difettosa e la 
rigidità di certi prezzi chiave offrono, in realtà, una spiegazione del 
tutto soddisfacente dello squilibrio o instabilità, vigente. 

Se in un’economia chiusa, in cui viga un sistema monetario e 
bancario unificato e la libera mobilità dei capitali e una certa mobi- 
lità della mano d’opera, una inflazione secolare del 2%-3% all'anno 
può non avere effetti deleteri — quanto meno evidenti — per un 
tempo abbastanza lungo: nel mondo reale, invece, costituito com'è 
da paesi in cui i sistemi e le politiche monetarie variano dall’uno al- 
l’altro e tra i quali la mobilità dei capitali e della mano d’opera è 
scarsa o nulla, anche una piccola deviazione tra i tassi di inflazione 
dei vari paesi porta inevitabilmente, e quasi immediatamente, a squi- 
libri della bilancia dei pagamenti. 

Ciò che è vero delle differenze di grado dell’inflazione secolare, 
lo è, naturalmente, pure delle deviazioni nel sincronismo e nella am- 
piezza delle espansioni e contrazioni a breve termine, cicliche o d’altra 
specie. Dal punto di vista analitico, inoltre, non è che l’inverso dello 
stesso identico problema se lo squilibrio della bilancia dei pagamenti 
sia stato inizialmente causato da uno spostamento avvenuto nella do- 
manda internazionale (comunque si sia dato). In questo caso la per- 
sistenza dello squilibrio può essere attribuita all’incapacità del mec- 
canismo monetario a provocare una divergenza equilibratrice tra il 
tasso d’espansione del paese eccedentario e quello del paese defici- 
tario (1); mentre, nel caso sopra menzionato, lo squilibrio della bi- 
lancia dei pagamenti era stato causato da una divergenza squilibra- 
trice della stessa specie. 

Ma torniamo al caso cronico, che illustra nel modo più evidente 
quanto voglio dimostrare, e cioè che esiste oggi una tendenza a so- 
pravvalutare i fattori « reali » ed a sottovalutare quelli monetari e 
le rigidità istituzionali. 

Si conviene oggi assai di più che non qualche anno fa che la 
causa fondamentale dei disavanzi cronici (continui o intermittenti) 
della bilancia dei pagamenti, alias della « penuria di dollari », di cui 
soffrono molti paesi, risiede nel fatto che i paesi deficitari sono, per 


(1) Il meccanismo equilibratore può essere della specie tipo oro (cambi sta- 
bili, espansione nei paesi eccedentari e contrazione nei paesi deficitari); oppure 
può valersi della tecnica dei cambi flessibili con la quale non è più necessaria 
alcuna espansione o contrazione della moneta locale. Non è qui il luogo per esa- 
minare le complicazioni causate dalla rigidità dei prezzi e dei salari e dalle con- 
seguenti variazioni dell’occupazione, o dovute ai movimenti di capitale a scopo 
di speculazione. 


La ricerca della stabilità: i fattori monetari 397 


vari motivi, piú « propensi all'inflazione » che non i paesi ecceden- 
tari. Occorre sottolineare, però, fin da principio che può trarre in in- 
ganno il parlare di penuria di dollari statunitensi soltanto. La stessa 
penuria esiste di dollari canadesi, di pesos messicani, di bolivar ve- 
nezuelani, di franchi svizzeri e, ora, anche di marchi tedeschi, di fio- 
rini olandesi e di altre monete più o meno liberamente convertibili 
in dollari statunitensi. 

Molte, ovviamente, sono le cause della propensione all’infla- 
zione. Ve ne sono di natura « ideologica », « politica » e « sociale » ; 
di quelle che hanno radici profonde nell’evoluzione storica, recente o 
più lontana, d’un paese; altre cause, infine, sono molto « reali». E” 
facile, ad esempio, capire perchè dopo la guerra fu quasi impossibile 
ai paesi sfiniti e devastati reprimere l’inflazione (« aperta o « re- 
pressa » che fosse); è, inoltre, logico che i paesi poco disposti a tolle- 
rare l’inflazione, che hanno un sistema evoluto di assistenza sociale, 
una tassazione diretta esorbitante e sindacati professionali aggres- 
sivi, mordano continuamente il freno. Analogamente, non sorprende 
affatto che i paesi poveri ed arretrati siano continuamente tentati, 
una volta che si sian svegliati ed abbian deciso di progredire rapi- 
damente e di raggiungere i paesi più avanzati, di spendere di più che 
le loro modeste risorse non lo permettano e di vivere in contrasto con 
i propri mezzi. 

Con tanta ricchezza di materiale esplicativo a disposizione, che 
offre possibilità infinite di introdurre « propensioni », « asimme- 
trie» (1), « effetti di dimostrazione » e tante altre belle cose così 
care al cuore dei teorici dell'economia, è difficile capire come mai 
qualcuno abbia sentito la necessità di lanciarsi in ipotesi così invero- 
simili e stravaganti come quella dell’improvvisa comparsa nel quarto 
decennio del 20° secolo di ostinate inelasticità reali della domanda in- 
ternazionale (di interi continenti e di una moltitudine di paesi), o di 
sostenere la teoria non meno bizzarra che, sempre a partire dal terzo 
o quarto decennio del secolo in corso, le bilance dei pagamenti (e le 
ragioni di scambio) volgeranno inesorabilmente a favore dei paesi 
che progrediscono più rapidamente. 


12. - Riassunto e conclusioni. 


La mia conclusione principale è che i fattori monetari, intesi in 
senso lato, sono in gran parte responsabili dell’instabilità economica 
a breve scadenza, del comune ciclo economico (pure questo inteso in 


(1) Cfr., ad es., C. KINDLEBERGER, L’Asymétrie de la Balance des Paiements, 
« Revue Economique », 1954, pp. 166-89. 
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senso lato, nonchè dell’instabilità a breve scadenza e degli squilibri 
cronici delle bilance internazionali che hanno tormentato il mondo 
negli ultimi trenta anni. Superfluo aggiungere che lo stesso può es- 
ser detto a riguardo dell’instabilità a lunga scadenza dei livelli dei 
prezzi. 

Per « fattori monetari » non intendo soltanto le politiche attive 
di inflazione e di deflazione — dopo la Grande depressione e lo svi- 
luppo del pensiero keynesiano l’ultima è diventata quasi inconcepi- 
bile —, ma anche le ripercussioni monetarie delle crisi finanziarie 
che spesso caratterizzano il ciclo nel punto critico della sua fase 
d’espansione o che si verificano durante la contrazione, indipenden- 
temente dal fatto che la contrazione possa attribuirsi o no ai fattori 
monetari. Il collasso, ad esempio, del sistema bancario americano in- 
torno al 1930, l’abbandono del tipo oro, l’improvvisa conseguente li- 
quidazione del gold exchange standard, la soppressione dei crediti in- 
ternazionali, i frenetici movimenti di capitali e la corsa generale alla 
liquidità: tutti questi ed altri simili fenomeni su scala nazionale e 
internazionale sono fattori monetari. Se queste cose potessero essere 
evitate, catastrofi come la Grande depressione sarebbero rese impos- 
sibili e gli altri cicli verrebbero attenuati. 

Se diamo ai « fattori monetari » un senso un po’ più lato, in 
modo da includere nei loro effetti la parte di instabilità che scompa- 
rirebbe nel caso che la politica monetaria riuscisse (oltre che a impe- 
dire i turbamenti monetari sopra menzionati) a dare all’offerta mo- 
netaria e al credito una conformazione leggermente anticiclica, i fat- 
tori monetari sarebbero allora responsabili d’una parte anche mag- 
giore dell’instabilità economica. In altri termini, l'ampiezza del ciclo 
si ridurrebbe di molto se i fattori monetari, intesi nel senso lato in 
cui li abbiamo presi, diventassero inoperanti (ciò che, ovviamente, 
richiederebbe sia interventi che astensioni da parte delle autorità 
monetarie). 

Tutto ciò, naturalmente, non implica affatto che i fattori non mo- 
netari non siano importanti. 

Anzitutto, i fattori monetari operano in un ambiente o eserci- 
tano influenza su un sistema che possiede caratteristiche non mone- 
tarie che fanno sì che il sistema reagisca come fa alle forze moneta- 
rie. Sarebbe facile immaginare un sistema economico in cui i fattori 
monetari non producessero ampie oscillazioni della produzione è del- 
l'occupazione, ma solo fluttuazioni dei prezzi, ciò che sarebbe cosa 
assai meno grave. Se la deflazione, ad esempio, non generasse pessi- 
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mismo e l’inflazione non producesse un ottimismo esagerato (1), e 
se, inoltre, i salari ed i prezzi fossero flessibili e non vi fossero grossi 
contratti monetari fissi, gli effetti dell’instabilità monetaria sulla 
produzione globale e sull'occupazione sarebbero assai minori di 
quanto non lo siano nel mondo reale. 

Il fattore « monetario », il fattore « psicologico » e il fattore 
« rigidità » sono complementari nel senso stretto della parola e si 


NO 


rinforzano reciprocamente. L’instabilità che ne risulta è il loro pro- 
dotto comune; epperò è giustificato attribuire a ciascuno di questi 
fattori una parte importante della vigente instabilità economica, in 
modo che la somma delle loro parti (alternative) superi notevolmente 
il totale osservato (2). 

In secondo luogo, non intendo non considerare affatto — agli ef- 
fetti del periodo breve — la fissità approssimativa dei coefficienti di 
capitale postulata dal principio di accelerazione, benchè a breve an- 
dare il rapporto capitale-produzione (e il rapporto lavoro-produzione) 
non siano così rigidi come attualmente ipotizzano molti modelli del 
ciclo economico (3). E neppure penso di ignorare il moltiplicatore. Ma 
l'acceleratore e il moltiplicatore, a meno che non fossero combinati 
con i fattori monetari e psicologici e con il fattore di rigidità, e non 
fossero da essi rinforzati, non produrrebbero che fluttuazioni miti e 
di poca importanza. Tutti questi fattori messi insieme fanno sì che il 
nostro sistema economico sia soggetto a processi cumulativi di espan- 
sione e di contrazione che si rinforzano reciprocamente. 

In terzo luogo, vi sono i mutamenti autonomi della spesa globale, 
specialmente le concentrazioni, poi seguite dalle recessioni, della do- 
manda di investimento (comprensiva della domanda di beni dure- 
voli di consumo) causate dalle innovazioni tecniche e in modo spe- 
ciale dalla guerra e dalla preparazione alla guerra. Questi « fattori 
reali » danno, ovviamente, il loro contributo all'instabilita econo- 
mica. Secondo me, però, è piuttosto come avviatori, intensificatori ed 
interruttori dei processi cumulativi ch’essi compiono la loro opera 


(1) Un’inflazione prolungata e troppo rapida può, naturalmente, produrre 
reazioni pessimiste. 

(2) Ciò è stato rilevato molti anni fa da A. C. Picou, nella sua opera Indu- 
strial Fluctuations, 2* ed., London 1929 (Parte I, cap. 22). Egli dice: « Può 
essere che più d’un fattore sia una causa dominante di fluttuazioni, nel senso 
che, se esso fosse eliminato, l'ampiezza di queste fluttazioni si ridurrebbe a 
proporzioni insignificanti » (cfr. op. cit., Indice, p. XIII). 

(3) Supporre che siano rigidi a lungo andare, o soggetti soltanto a variazioni 
autonome (dovute ad innovazioni tecniche) e non ad adattamenti equilibratori, 
mi pare che sia del tutto in contrasto con la realtà. 
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di destabilizzazione. Ossia, il « problema della propagazione » è più 
importante del « problema degli impulsi ». E nel meccanismo di pro- 
gazione, vale a dire nel modo in cui l’economia reagisce agli impulsi 
esterni, il fattore monetario ha una parte decisiva. 

La ragione di questa valutazione ipotetica è l’esperienza storica, 
che insegna che le economie moderne incassano spesso facilmente 
colpi terribili, mentre in altre occasioni sembrano reagire violente- 
mente a scosse modeste. La storia moderna ne è piena di esempi. Ba- 
sterà ricordare la transizione dalla pace alla guerra e dalla guerra 
alla pace, e l’improvvisa e colossale diminuzione della spesa governa- 
tiva che quest’ultima ha per conseguenza. Altro esempio è la rico- 
struzione di alcuni paesi devastati dalla guerra — come la Germania, 
l’Italia, il Giappone e l’Austria — e il successivo passaggio di queste 
economie a un corso più normale di sviluppo. Le scosse assorbite da 
questi paesi furono, certo, incomparabilmente più gravi di quelle che 
si ritiene abbiano scatenato la Grande depressione. 

La mia conclusione è che il meccanismo della reazione è più im- 
portante della gravità delle scosse esterne, e che nel meccanismo 
della reazione i fattori monetari hanno una parte più importante. 

Se è vero che i fattori monetari contribuiscono fortemente al- 
l'instabilità economica, conseguirebbe da ciò ch’essi influiscono in 
modo sfavorevole sullo sviluppo economico? Non è detto che debba 
essere così. Se v’é qualcosa di vero nella teoria schumpeteriana del- 
l'inflazione ciclica creatrice seguita da « distruzione creatrice >» — e 
non posso pensare che essa non racchiuda una buona dose di ve- 
rità — le forze monetarie possono nello stesso tempo produrre insta- 
bilità e favorire il progresso economico. Dobbiamo, però, rammentare 
che l’inflazione ciclica è solo una parte, per quanto indispensabile, 
del meccanismo di SCHUMPETER. Un’inflazione prolungata e rapida è 
senza dubbio sfavorevole allo sviluppo economico. E si potrebbe so- 
stenere che dello stimolante dell’inflazione si è ai nostri giorni tanto 
abusato, sia in tempo di guerra che di pace — in tempo di pace spe- 
cialmente nei paesi poveri e sottosviluppati —, da esser difficile 
aspettarsi che il meccanismo di SCHUMPETER possa ancora funzio- 
nare, benchè ancora non sia scomparsa la condizione non monetaria 
fondamentale del suo funzionamento, e cioè un’economia di inizia- 
tiva abbastanza libera. 

Nella misura, inoltre, in cui i fattori monetari sono responsa- 
bili del verificarsi di depressioni eccezionalmente gravi, come la 
Grande depressione del 1930, essi certamente sono d’ostacolo allo svi- 
luppo economico a lunga scadenza. 
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Arriviamo così alla conclusione che i fattori monetari, e l’insta- 
bilità ch’essi creano, possono altrettanto secondare che frenare il pro- 
gresso economico; più facilmente, però, ricorrono alla mente casi au- 
tentici e drammatici della seconda che della prima possibilità (1). 
Mentre, per quanto concerne il problema della stabilità, molta impor- 
tanza è stata attribuita ai fattori « monetari » in confronto ai fat- 
tori « reali », non ho alcun dubbio che, per quanto invece riguarda il 
problema dello sviluppo a lunga scadenza, sia vero proprio il contra- 
rio. L’avvenire economico a lungo andare delle nazioni e le persi- 
stenti differenze nel livello di benessere e nel tasso di sviluppo dei 
vari paesi sono in primo luogo determinati dai fattori non monetari, 
sia reali che sociali in senso lato. I rapporti favorevoli mano d’opera- 
terra, o più generalmente i rapporti mano d’opera-risorse naturali 
(intese, queste, in senso lato fino ad includere il clima e la situazione 
geografica); le qualità, innate e acquisite, della popolazione; la pro- 
pensione al risparmio e al lavoro: sono queste le cose che, in una con 
i fattori e le forze su cui poggiano, determinano lo sviluppo a lunga 
scadenza. Le disposizioni e le politiche monetarie possono far molto 
per ritardare, ma ben poco per accelerare, il tasso di sviluppo, ec- 
cetto che evitando i turbamenti monetari e gli ostacoli al progresso 
economico. L’eccezione non è trascurabile, ma non dimentichiamo 
che, dal più ampio punto di vista del periodo lungo, le stesse disposi- 
zioni e politiche monetarie sono formate e determinate da forze so- 
ciali e politiche più profonde. 

Sono pochi quelli che contesterebbero queste dichiarazioni ab- 
bastanza banali. Ma la politica economica, specialmente la politica 
monetaria, sembrano spesso procedere in base all’ipotesi che la po- 
litica monetaria possa far poco per promuovere la stabilità a breve 
scadenza, perchè ostinati fattori reali e difetti strutturali decrete- 
rebbero un persistente squilibrio, mentre lo sviluppo a lunga sca- 
denza dipenderebbe, o potrebbe per lo meno essere notevolmente ac- 
celerato, dalle misure monetarie. E questo mi sembra esattamente il 


contrario della verità. 


(1) Applicando la teoria moderna del «meglio in ordine di successione » 
(theory of « second best ») non è, tuttavia, difficile pensare a casi in cui l’in- 
flazione promuove il progresso economico, nel senso ch’essa è il male minore; 
in altre parole, nonostante i suoi effetti deleteri essa può tendere a neutraliz- 
zare alcuni degli effetti anche più perniciosi di altre condizioni. Si supponga, 
ad esempio, che potenti organizzazioni sindacali facciano senza sosta salire i 
salari; si potrebbe sostenere che in questo caso il male minore sarebbe di la- 
sciare che i prezzi continuassero ad aumentare in quanto l’alternativa non po- 
trebbe essere che una disoccupazione cronica su vasta scala. 


Discussione sulla relazione del Prof. GOTTFRIED HABERLER. 


Presidente: Prof. Horrmann (Germania). 


Il primo a intervenire è il Prof. Erik Linpauy (Svezia). Egli dice: 
Il prof. Haberler ci ha fatto sulla teoria dei cicli economici l’istruttiva 
lezione che ci dovevamo aspettare dall’erudito e perspicace autore del fa- 
moso libro Prosperity and Depression. Una caratteristica del prof. 
Haberler come scienziato è ch’egli non salta a conclusioni affrettate, ma 
si dà cura di prendere bene in considerazione tutti i punti importanti. 
Così nella sua relazione odierna egli ci ha fatto una magistrale esposizione 
del suo soggetto in tutti i suoi aspetti, offrendoci un eccellente punto di 
partenza per la nostra discussione. 

Per il mio commento, che verterà su solo alcune delle questioni con- 
siderate dal prof. Haberler, vorrei porre nei termini che seguono il pro- 
blema dell’influenza dei fattori monetari sui processi economici. Poichè i 
processi economici sono il risultato di fattori monetari e di fattori reali — 
non vedo come sarebbe possibile astrarre completamente dai primi — dob- 
biamo trovare quale sarebbe lo sviluppo del processo economico in sistemi 
monetari diversi, tutte le altre cose restando uguali. Dal confronto di 
queste differenze di sviluppo potremo trarre certe conclusioni circa l’im- 
portanza dei vari fattori monetari. Vorrei distinguere quattro diversi tipi 
di sistemi monetari. 

1) Immaginiamo, anzitutto, un sistema monetario che garantisca un 
livello fisso dei prezzi, ma che sia, altrimenti, completamente passivo. Non 
si è d’accordo se nel quadro di questa ipotesi si avrebbero o no dei cicli eco- 
nomici. I sostenitori delle teorie puramente monetarie dei cieli economici, 
come Hawtrey ed Irving Fisher, risponderebbero di no, mentre i se- 
guaci delle spiegazioni più «reali» risponderebbero affermativamente. 
Come la maggior parte degli economisti d’oggi, il professor Haberler ap- 
partiene all’ultimo gruppo. Tuttavia, anche in seno a questo gruppo v’é 
divergenza di opinioni in merito all’ampiezza di questi cieli rispetto a 
quelli che si danno nella realtà. 

2) Per il nostro confronto, quindi, dovremmo scegliere un sistema 
monetario meccanico, del tipo di quello che abbiamo avuto fino agli anni 
intorno al 1930. Come il prof. Haberler fa osservare, i cieli di quel periodo 
erano caratterizzati da una stretta relazione tra gli alti e i bassi della pro- 
duzione e dell’occupazione e gli alti e i bassi dei livelli dei prezzi. A suo 
avviso, da queste « complicazioni monetarie » il movimento ciclico era reso 
notevolmente più ampio di quanto non sarebbe stato con un livello inva- 
riato di prezzi. Senza le complicazioni monetarie degli eccessi inflazioni- 
stici e speculativi registratisi nel corso delle espansioni cicliche a cui se- 
guirono crisi finanziarie, il ciclo reale sarebbe stato « cosa non grave ». 
Su questo punto il prof. Hicks, ad esempio, è di tutt’altro parere: egli è, 
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infatti, riuscito a costruire alcuni ben fatti modelli di cicli nei quali il 
livello dei prezzi è costante. Sottolineando l’importanza dei fattori mo- 
netari, il prof. Haberler prende in qualche modo posizione contro le spie- 
gazioni puramente reali del ciclo. Su questo punto io sono propenso a 
schierarmi con lui, ma desidero affidare la questione all’esame degli 
esperti oggi qui riuniti. 

3) Intanto passerò a presentare un terzo sistema monetario per il 
mio confronto, e precisamente il sistema attuale. E” un sistema che vige 
fin dagli anni successivi al 1930 e che, a differenza di quello che l’ha pre- 
ceduto, non è di tipo meccanico, e nella maggior parte dei paesi è diretto 
verso un nuovo obiettivo della politica economica, quello della piena occu- 
pazione. In senso lato, questa politica può esser definita come lo sforzo 
ad evitare, con mezzi monetari e d’altra specie, i periodi di depressione, 
caratterizzati da disoccupazione massiccia, ch’erano tipici del sistema pre- 
cedente. Se guardiamo alle cifre della disoccupazione, che in molti paesi 
sono state nell’ultima diecina d’anni più basse di quanto prima non si 
sarebbe potuto sperare ed hanno registrato fluttuazioni relativamente mo- 
deste, dobbiamo ammettere che la politica ha finora riportato l’effetto de- 
siderato. Ma il prezzo di questo risultato è stato piuttosto alto: un deprez- 
zamento continuo del valore della moneta. Anche durante questa nuova 
era si sono avuti movimenti cielici, benchè, sotto molti riguardi, diversi 
dai precedenti. Non voglio, però, addentrarmi in questi sentieri secondari, 
tanto più che mi manca qui la guida sicura del prof. Haberler, e anche 
per questi lascio agli esperti il compito di percorrerli fino in fondo. 

4) Il mio apporto alla discussione consisterà principalmente in un 
confronto che intendo stabilire tra la politica finora seguita e quella che 
spero sarà seguita in futuro; una politica, cioè, che miri a conseguire un 
alto e stabile livello di occupazione sulla base di un livello stabile dei 
prezzi. Una caratteristica comune ad entrambe le politiche è di tendere 
a mantenere un livello d’occupazione quanto più alto e stabile possibile. 
Uno, infatti, dei risultati duraturi del pensiero economico del periodo 
keynesiano è stato l’inclusione di questo obiettivo, in un modo o nell’altro, 
in tutti i programmi politici. I due sistemi monetari differiscono in ciò, 
che nel passato ci si è valso dell’inflazione per inerementare l’occupazione, 
mentre in futuro, spero, lo stesso risultato sarà ottenuto senza inflazione. 

Dovrò qui, di conseguenza, affrontare la questione dell’importanza 
dell’inflazione in quanto metodo atto a promuovere la stabilità economica 
e lo sviluppo in termini reali: una questione, secondo me, pertinente e 
controversa abbastanza perchè debba essere discussa in questo Congresso. 

Qui posso di nuovo richiamarmi alla relazione del prof. Haberler. 
Egli ci rammenta che vi sono due scuole di pensiero, ciascuna delle quali 
spiega l’inflazione in modo diverso. Secondo una scuola, l'inflazione sa- 
rebbe dovuta a una politica monetaria fiacca, e secondo l’altra ad esagerate 
rivendicazioni di reddito da parte dei sindacati operai e delle organiz- 
zazioni agricole. Egli sembra insinuare come non sia facile fare una distin- 
zione tra questi due fattori in un movimento inflazionista, e ciò è forse 
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vero. Io, perd, vorrei sottolineare che, nell’intraprendere un’analisi teorica 
degli effetti dell’inflazione, sarebbe opportuno distinguere due diverse 
forme di inflazione, fondamentalmente differenti se concepite isolatamente, 
ma che nella realta si trovano normalmente assieme e si rinforzano recipro- 
camente. In effetti questa distinzione è stata molto tempo fa operata da 
Keynes nel suo Treatise on Money, dove le due forme sono definite: l’una, 
« inflazione causata dai profitti », l’altra « inflazione causata dai redditi ». 

L’« inflazione causata dai profitti » sorge allorchè un’eccessiva do- 
manda generale fa salire i prezzi, mentre 1’« inflazione causata dai red- 
diti » affiora allorchè i salari, gli stipendi ed altri costi determinano un 
aumento dei prezzi, provocando con ciò, nello stesso tempo, l’incremento 
della domanda che rende possibile l’aumento dei prezzi. Nel primo caso, 
l’aumento della domanda è la forza attiva del movimento dei prezzi; nel 
secondo caso, invece, l’aumento della domanda è un effetto dell’aumento 
dei prezzi. 

Vorrei, anzitutto, dire qualcosa in merito alle cause e agli effetti di 
una inflazione pura, dovuta ai profitti. Il modo più semplice è di consi- 
derare questa come il risultato d’un processo d’espansione determinato 
da un eccesso dell’investimento rispetto al risparmio ex ante. Finchè vi 
siano risorse produttive non completamente sfruttate questo processo 
d'espansione sfocierà in un incremento dell’occupazione e della produzione 
reale senza causare un notevole aumento dei prezzi. E” il sistema keyne- 
siano quello che ci ha dischiuso la conoscenza di questo processo. Quando, 
però, l’espansione non potrà più continuare in termini reali, in seguito 
all’avvenuto sfruttamento delle risorse produttive disponibili, proseguirà 
nella sfera monetaria, determinando un aumento dei prezzi. Sul mercato 
del lavoro si avrà un eccesso della domanda anzichè un eccesso dell’of- 
ferta, e ne risulterà una sovraoccupazione, come talvolta è denominato 
questo fenomeno. Anche se la produzione reale totale non potrà essere 
aumentata oltre a un certo limite, l’eccesso di investimento monetario de- 
terminerà un incremento dell’investimento in termini reali, dato che l’au- 
mento dei prezzi darà alle ditte guadagni così elevati che questi costi- 
tuiranno la base del necessario aumento del risparmio. A rimetterci sa- 
ranno tutti quei lavoratori cui non riuscirà di aumentare i redditi nella 
misura in cui aumentano i prezzi. Considerato dal loro punto di vista, 
l’aumento dei prezzi avrà il carattere di un’imposta che colpisce i mu- 
tuanti in modo particolarmente duro, giacchè, per quanto li riguarda, esso 
equivarrà a una confisca di loro beni, 

Finchè tale inflazione si mantiene moderata, molti economisti sono 
propensi a considerarla piuttosto favorevolmente. Essa sembra persino ri- 
scuotere l’approvazione d’un giudice severo come il professor Haberler. 
Se, infatti, essa allontana lo spettro della disoccupazione fa sì che,l’econo- 
mia lavori al 100% della sua capacità produttiva, e, per di più, promuove 
lo sviluppo economico con un livello d’investimento superiore a quello 
che si raggiungerebbe con un livello dei prezzi costante, i vantaggi sem- 
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brano essere tali da superare gli svantaggi derivanti da una diminuzione 
del valore della moneta in ragione del 2 0 3% all’anno. 

Da parte mia vorrei anzitutto dire che è illogico presentare tale mo- 
derato processo inflazionista come un obiettivo a lungo termine di po- 
litica economica. Il risultato sarebbe che il pubblico cercherebbe di adat- 
tarsi all’inflazione, sia traendone profitto che evitandone gli svantaggi. 
Quando i mutuatari si rendono conto della possibilità di rimborsare i 
loro prestiti in moneta deprezzata — un aumento annuo dei prezzi del 
3% significa un raddoppio del livello dei prezzi in 24 anni — aumentano la 
loro domanda di prestiti a scopo di investimento. Per contro, coloro che ri- 
sparmiano parte dei loro redditi cercano di proteggersi contro l’inflazione 
facendo investimenti diretti, con danno per le banche e per le assicura- 
zioni. Di conseguenza il ritmo dell’inflazione aumenterà, e tanto più in 
quanto gli operai aumenteranno gradatamente le loro rivendicazioni sa- 
lariali per compensare la diminuzione dei salari reali causata dall’infla- 
zione. Per arginare l’inflazione le autorità dovranno intervenire con rigo- 
rose regolamentazioni del mercato del capitale, e di altri settori. La di- 
stribuzione degli investimenti subirà, allora, delle distorsioni, e anche il 
loro ritmo d’aumento diminuirà rispetto al periodo anteriore. Tutto som- 
mato, l’inflazione, come il professor Viner ha spiegato l’altro giorno, non 
apporterà che svantaggi (eccetto per una minoranza della società). Lo 
si può constatare facilmente in paesi — ad esempio, nel Sud America — 
in cui l’inflazione è diventata un fenomeno cronico. Penso che saremo tutti 
d’accordo nel ritenere che un’inflazione di questo genere sia indesidera- 
bile, e che, date le difficoltà che presenta il ritorno alla normalità, ciò 
che più importa sia di evitare di mettersi nella carreggiata inflazioni- 
sta. Vediamo, così, che una dichiarazione politica a favore d’una in- 
flazione moderata e vantaggiosa avrebbe conseguenze sfavorevoli per il 
programma stesso. In ciò risiede la sua illogicità. 

Perchè una tale politica avesse successo sarebbe necessario che fosse 
tenuta segreta, e che al pubblico fosse fatto credere che l’aumento annuo 
dei prezzi sia casuale e che non dovrebbe ripetersi. La tesi che la morale 
dovrebbe essere sacrificata al bene dello Stato è stata, com’è noto, pro- 
posta in passato da un famoso scrittore politico di questo paese, Machia- 
velli. Io ho, però, i miei dubbi che la sua teoria potrebbe essere appli- 
cata per molto tempo in una democrazia illuminata, specialmente quando 
essa abbia a sua disposizione degli economisti che considerino loro dovere 
rivelare che il pubblico viene ingannato. I benefici che potrebbero deri- 
vare da una tale politica doppia sarebbero perciò assai modesti. Tenuto 
conto e della sua immoralità e del rischio che l’economia corre di sci- 
volare dopo qualche tempo nella carreggiata inflazionista che pochi con- 
siderano desiderabile, io vorrei, per principio, non associarmi a progetti 
di inflazione « moderata » e « piacevole », derivata dai profitti. 

L’altra specie di inflazione, quella che ha per causa i redditi, alla 
quale ora passo, è normalmente un effetto degli sforzi esercitati da gruppi 
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sociali organizzati, allo scopo di aumentare la loro partecipazione al pro- 
dotto nazionale. Allorehé il reddito globale disponibile sorpassi il valore 
stimato del prodotto nazionale a prezzi costanti, il contrasto si risolve 
elevando il valore monetario della produzione, cioè in un aumento dei 
prezzi. In tal modo, la quota reale sarà così ridotta e gli ammontari dei 
redditi corrisponderanno al prodotto totale. 

Un’inflazione pura derivante dai redditi non ha le qualità piacevoli 
attribuite all’inflazione derivante dai profitti. Essa, infatti, nè promuove 
la formazione di capitale nè incrementa il volume dell’occupazione. Al con- 
trario, è facile immaginare che un’inflazione di questa specie sia asso- 
ciata con una certa disoccupazione e con una depressione degli affari. Ad 
essa si può, tuttavia, ricorrere come a una estrema linea di difesa contro 
eccessive rivendicazioni salariali allorchè queste non possano esser miti- 
gate con altri mezzi. 

Un’inflazione causata dai redditi va dunque considerata un male: 
essa è, tuttavia, qualche volta proposta come il male minore tra tutte le 
alternative possibili. E” ún punto di vista che si può anche trovare espresso 
nella relazione del professor Haberler. « Supponiamo, ad esempio », egli 
dice, « che i salari continuamente aumentino sotto la pressione di potenti 
organizzazioni operaie: si potrebbe sostenere che in questo caso il minor 
male sarebbe di lasciare che i prezzi continuassero a salire, in quanto la 
alternativa sarebbe una vasta disoccupazione eronica ». 

A considerare separatamente i due tipi di inflazione, questo modo 
di pensare mi sembra assai plausibile. Mentre un’inflazione derivante dai 
profitti potrebbe essere neutralizzata con misure monetarie che ristabilis- 
sero l’equilibrio tra il risparmio e l’investimento, le contromisure mone- 
tarie a un’inflazione da reddito rovescerebbero quest’equilibrio ereando 
una pressione deflazionista. Ciò sarebbe di per sè molto male, specie in 
quanto potrebbe colpire rami dell’industria diversi da quelli in cui si era 
registrato l’aumento del reddito. 

A lungo andare, tuttavia, la scelta tra queste alternative dovrebbe 
essere fatta in base ad altre ragioni. Il vero antagonismo tra i gruppi se- 
ciali, col quale abbiamo da fare, solo temporaneamente potrebbe esser ce- 
lato da un deprezzamento del valore della moneta. Dovessimo accettare 
il principio che le eccessive pretese sul reddito dovrebbero essere neutra- 
lizzate mediante l’aumento dei prezzi, si avrebbe per risultato quell’au- 
mento continuo del livello dei prezzi che abbiamo definito « spirale sa- 
lari-prezzi ». Il principio di un valore stabile della moneta verrebbe, al- 
lora, ad essere definitivamente abbandonato e il movimento dei prezzi ri- 
cadrebbe in quella scoraggiante carreggiata dell’inflazione di cui ho già 
detto. 

Si potrebbe anche sostenere, a favore dell’alternativa della stabiliz- 
zazione, che le trattative salariali sul mercato del lavoro assumerebbero 
un carattere più realistico se potessero basarsi sulla certezza d’un valore 
stabile della moneta. Entrambe le parti conoscerebbero allora bene ciò che 
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dovrebbero discutere, e non avrebbero da avanzare pretese esagerate per 
premunirsi contro il rischio di altri aumenti dei prezzi. 

Non si dovrebbe, inoltre, dimenticare che vi sono altri mezzi di risol- 
vere tali problemi, oltre alle misure monetarie: arbitraggio, interventi go- 
vernativi di varia specie, ecc. Sarei lieto se oggi la discussione apportasse 
un contributo alla soluzione di questo difficile dilemma che ci sta di fronte. 

Il mio confronto tra queste due politiche monetarie, che perseguono 
entrambe un livello elevato e stabile di occupazione, l’una con l’inflazione 
e l’altra senza, mi ha portato a dare la mia preferenza a quest’ultima. 
Poichè il tempo non mi permette di scendere ai dettagli dei problemi con- 
nessi con la struttura di questa politica di stabilizzazione, mi limiterò ad 
alcune osservazioni di carattere generale. 

1) Per livello stabile dei prezzi io non intendo necessariamente un 
livello di prezzi fisso. Noi abbiamo in Svezia — almeno in teoria, anche 
se, purtroppo, non in pratica — una certa simpatia per la concezione che 
il livello dei prezzi dovrebbe variare in proporzione inversa alla produt- 
tività. I prezzi potrebbero salire quando vi fosse una carenza di beni do- 
vuta, ad esempio, a raccolti scarsi o a complicazioni politiche, ma dovreb- 
bero scendere quando la disponibilità di beni aumentasse in conseguenza 
del progresso tecnico. Data la rapidità del progresso tecnico ai nostri 
giorni, tale politica dovrebbe a lungo andare portare a un livello di prezzi 
decrescente e, probabilmente, a una stabilizzazione del processo econo- 
mico: con questa politica la crisi del 1929, ad esempio, avrebbe potuto es- 
sere evitata. Essa avrebbe altresì il vantaggio di impedire il graduale peg- 
gioramento — che s’è finora sempre registrato — della situazione reale dei 
pensionati e di quanti ricevono redditi fissi, permettendo loro di parte- 
cipare all’aumento del benessere. Questa politica permetterebbe pure un 
graduale aumento dei salari nominali, a condizione che l’accumulazione 
del capitale procedesse in modo soddisfacente e che, naturalmente, gli 
operai si abituassero ad un aumento dei salari reali sotto forma d’una di- 
minuzione del costo della vita. 

2) Il fatto che questa politica si proponga di conseguire un livello 
d’occupazione elevato e stabile, significa, in primo luogo, che l’occupa- 
zione potrebbe esser mantenuta più alta possibile senza il ricorso all’in- 
flazione, e che, in secondo luogo, sarebbe possibile attenuare la severità di 
quei cieli economici che si potrebbero descrivere come un’alternarsi di pe 
riodi di eccedenza generale della domanda con altri di eccedenza gene- 
rale dell’offerta. D’altro lato, si dovrebbe considerare normale il fatto 
che in un’economia in espansione a un rialzo dell’attività in certi rami 
ne corrispondesse un declino in altri, cosiechè si producesse un certo equi- 
librio tra il totale della domanda e il totale dell’offerta. Ciò significa che 
non si potrebbe evitare che in questo o quel settore si producesse una 
temporanea disoccupazione dovuta all’immobilità della mano d’opera. Il 
totale della disoccupazione potrebbe, tuttavia, esser di regola mantenuto 
a un basso livello se fossero prese speciali misure per facilitare il tra- 
sferimento della mano d’opera ad altri settori. 
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3) Per raggiungere gli obiettivi testé menzionati sarebbe neces- 
sario far uso non soltanto d’una politica monetaria, ma anche di una 
politica fiscale e d’altre forme di attività governativa. I vari aspetti della 
politica economica dovrebbero essere coordinati come si conviene. A questo 
proposito vorrei dire che, a mio parere, la politica monetaria dovrebbe, 
anzitutto, servire a proteggere il valore della moneta, e non già ad ope- 
rare una redistribuzione del reddito, ciò a cui, con più efficacia e più 
apertamente, si potrebbe arrivare con una politica fiscale. In alcuni paesi 
si sono fatti esperimenti di inversione delle funzioni di queste due poli- 
tiche, nel senso che alla politica fiscale è stato affidato il compito di 
proteggere il valore della moneta, e della politica monetaria ci si è valso 
per ridurre le rendite ed influenzare la redistribuzione del reddito. Ma 
questi esperimenti non hanno avuto troppo buoni effetti sul valore della 
moneta. 

4) Complicazioni potrebbero pure sorgere nella sfera del commercio 
estero e della bilancia dei pagamenti di qualunque paese. E” difficile, na- 
turalmente, benchè tecnicamente non impossibile, che un paese possa 
stabilizzare il suo livello dei prezzi anche se i prezzi aumentano. L’espe- 
rienza insegna che i piccoli paesi cedono facilmente alla tentazione di 
sfruttare il margine di inflazione che a loro deriva dai movimenti dei 
prezzi esteri. I grandi paesi hanno, di conseguenza, una grave responsa- 
bilità, ed io vorrei esprimere la speranza che la politica statunitense di 
stabilizzazione, che nel corso degli ultimi anni ha mantenuto stabile il li- 
vello dei prezzi al minuto, abbia a continuare. Questa politica ha già sti- 
molato, e seguiterà a stimolare, altri paesi ad impegnarsi di più a soffo- 
care le tendenze inflazioniste interne. 

Ho già poc’anzi osservato che noi ci troviamo oggi di fronte a una 
nuova era nella storia dei sistemi monetari: un’era in cui il valore della 
moneta non è più determinato da fattori meccanici, ma è invece il risul- 
tato della politica economica. Il vecchio sistema monetario era certamente 
imperfetto, come lo provano le crisi e le depressioni d’allora, e all’inizio 
di questo secolo molti economisti sognarono un futuro felice in cui un va- 
lore più stabile della moneta fosse garantito da una politica attiva. Sa- 
rebbero rimasti assai delusi se avessero saputo che del nuovo potere da 
noi acquistato sul valore della moneta non sarebbe stato fatto in questi 
ultimi due decenni miglior uso di quello di scatenare una troppo potente 
e persistente inflazione mondiale. Personalmente io non credo che questa 
inflazione possa continuare. Considerando il progresso fatto in altri campi 
sarebbe un’anomalia se, in futuro, non si pensasse alla necessità di or- 
ganizzare razionalmente il sistema monetario. Ciò che oggi occorre è di 
stabilire, anzitutto, nuove regole di condotta che sostituiscano quelle va- 
lide all’epoca del tipo oro. Gli economisti professionisti hanno da arrecare 
in questo settore un contributo importante: per i partecipanti a questo 


Congresso sarebbe incoraggiante se la nostra discussione servisse di sti- 
molo a tale contributo. 


Discussione della Relazione del Prof. Gottfried Haberler 569 


Prof. Uco Papi (Italia): La relazione del prof. Haberler è piena di 
saggezza e di erudizione, e feconda di stimoli a pensare. Le mie osserva- 
zioni non verteranno tanto su punti di dissenso quanto su quelli che ri- 
chiedono chiarificazione. 

La mia prima osservazione è a riguardo del significato di certi indici. 
Il prof. Haberler accetta 1’« aumento del reddito per capita come un cri- 
terio del progresso economico »: ciò che, dopo tutto, non è lontano dalla 
verità, finchè, almeno, la composizione e la distribuzione del reddito ri- 
mangano costanti. Egli ammette pure che la massimizzazione di quel red- 
dito sia un obiettivo dello sviluppo economico. 

Passando ad esaminare le caratteristiche dei cicli economici, il prof. 
Haberler, come tanti altri autori, al reddito per capita aggiunge anche la 
occupazione. E sostiene che, tanto nei cieli brevi che in quelli più lunghi, 
le fluttuazioni del reddito e dell’occupazione avvengano nella stessa dire- 
zione, e che siano spesso — anche se non sempre — accompagnate da flut- 
tuazioni nelle spese, ossia da fluttuazioni dei flussi monetari e quindi dei 
prezzi. Vi potrebbe, tuttavia, essere un certo grado di instabilità dei prezzi 
anche se la produzione e l’occupazione fossero stabili. 

Io sono perfettamente d’accordo con il prof. Haberler, e con molti 
altri autori, che, esaminando il ciclo, potrebbe esser utile tener conto tanto 
del reddito che dell’occupazione. Dobbiamo, però, ricordare che sia il 
reddito che l’occupazione sono soltanto degli indici delle fluttuazioni eco- 
nomiche; che la massimizzazione del reddito e dell’occupazione non sono 
obiettivi che possano essere contemporaneamente perseguiti da un paese 
qualsiasi. Ciò va formulato chiaramente, a scanso di confusioni. Una con- 
fusione di tal genere può sorgere allorchè cerchiamo di stabilire 1 rap- 
porti tra le due quantità globali del reddito e dell’occupazione. Non è 
affatto provato, ad esempio, che una piena occupazione sia causa d’un 
aumento del reddito, eccetto che in un periodo brevissimo. Un'altra occa- 
sione di confusione — e ciò è accaduto nel nostro paese in relazione al cosid- 
detto piano Vanoni — si presenta quando un piano di sviluppo nazionale 
miri ad un incremento contemporaneo e di pari misura sia dell’occupa- 
zione che del reddito per capita: una pretesa, questa, del tutto assurda. 
E’, bensì, vero che, data la particolare situazione di un paese, la massi- 
mizzazione del reddito per capita, unita a una adeguata distribuzione del 
reddito, aiuta pure a conseguire la maggiore occupazione possibile. Ma 
l’inverso non è affatto vero: la maggiore occupazione possibile non ga- 
rantisce il più elevato reddito per capita possibile. Basta considerare la 
esperienza che in Italia abbiamo fatto con il cosiddetto «impiego obbli- 
gatorio di mano d’opera » nell’agricoltura e nell’industria. E’ chiaro che 
questo sistema ha notevolmente aumentato i costi delle esportazioni e 
frapposto gravi ostacoli al loro sviluppo. L'obiettivo fondamentale d’un 
paese che desideri conseguire uno sviluppo economico sarà sempre un 
aumento di volume della produzione che può essere venduta a prezzi 
remunerativi, e di conseguenza un incremento del reddito per capita. 
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Un’occupazione durevole dei fattori di produzione, e più specialmente 
della mano d’opera, può solo esser concepita come il risultato di attività 
produttive che riescano a trovare uno sbocco a prezzi rimunerativi sul 
mercato interno o su quello mondiale. Solo come indici delle fasi del ciclo, 
reddito per capita ed occupazione potrebbero esser considerati congiunta- 
mente. Anche, però, come indice, il reddito è di importanza maggiore. 

Il mio secondo punto è più complicato. Esso riguarda l’importanza 
dei fattori monetari nella determinazione dello sviluppo a lungo termine 
— della «tendenza» — da un lato, e dei cieli brevi o lunghi dall’altro. 
Il prof. Haberler ci rammenta che, conforme ad una opinione comune- 
mente accettata, lo sviluppo a lungo termine dipende dalle misure mone- 
tarie — o è quanto meno suscettibile d’essere da esse accelerato —, mentre 
poca è l’influenza della politica monetaria sulla stabilità a breve sca- 
denza. Nella sua relazione il prof. Haberler sostiene esattamente il con- 
trario. I fattori monetari, egli dice, non hanno che poca influenza sulla 
determinazione dello sviluppo economico a lungo termine; però hanno 
un’influenza fondamentale sulla determinazione del ciclo. Io desidererei 
fare un passo più avanti del prof. Haberler su questa questione dello svi; 
luppo a lungo termine. 

Quali sono le cause fondamentali dello sviluppo a lungo termine? E” 
difficile definire a priori una tendenza. E” solo a cosa avvenuta che noi pos- 
siamo constatare come le fluttuazioni dell’attività economica abbiano oscil- 
lato attorno a una linea che, a lungo andare, si scorge salire, nonostante re- 
gressioni in seguito compensate. Questa tendenza a salire può essere attri- 
buita a fattori la cui influenza sopravvive alle fasi di depressione sia dei ci- 
eli brevi che dei cicli lunghi. I principali di questi fattori sono l’aumento 
della popolazione della terra — un incremento netto di 100.000 individui 
al giorno — e il continuo sforzo fatto dall’uomo, non solo per aumentare 
la disponibilità di beni essenziali allo stesso ritmo dell’aumento demogra- 
fico, ma anche per migliorare le condizioni di vita di gran parte della po- 
polazione mondiale. Purtroppo, i risultati di questo sforzo sono ancora 
ben lontani dai suoi obiettivi. Nondimeno è appunto a questo sforzo che si 
deve la tendenza ascendente di cui s’è detto. 

Quale è il ruolo svolto dal denaro in questo tenace sforzo umano? La 
caratteristica fondamentale della moneta è di fungere da strumento che 
aiuti a trasformare in vantaggi pratici i risultati di « circostanze favore- 
vol» che incidano sulla attività produttiva. Nei sistemi monetari molto 
lontani dal tipo oro il denaro comincia ad esercitare un’influenza sullo 
sforzo umano e sullo sviluppo a lunga scadenza non appena trascenda la 
sua funzione strumentale e dia origine a una pressione inflazionista. 

Molti autori hanno descritto i motivi che determinano l’inflazione, ed 
alcuni di essi hanno mostrato perchè l’inflazione impedisca la formazione 
del risparmio. Il risparmio forzato è rapidamente neutralizzato dalla con- 
trazione del risparmio volontario; il risparmio nazionale è trasferito, non 
appena. sia possibile, all’estero; l’afflusso di risparmio estero è scorag- 
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giato; gli incentivi a produrre e i principi che guidano nella scelta degli 
investimenti subiscono alterazioni; la speculazione è favorita; i controlli 
si moltiplicano; il reddito reale d’un paese scende e, di conseguenza, lo 
sviluppo economico è ritardato. Quest'ultimo, perciò, non è nè favorito nè 
accelerato dai fattori monetari: ne risente, tuttavia, certamente l’in- 
fluenza quando essi neutralizzino gli effetti benefici delle « circostanze 
favorevoli », e cioè non appena essi compromettano i risultati dello sforzo 
umano diretto ad elevare le condizioni di vita. 

E” una situazione, questa, che può essere paragonata a quella di una 
qualsiasi impresa di produzione. I fattori reali favorevoli all’attività pro- 
duttiva — come le invenzioni, il miglioramento dell’organizzazione della 
produzione, la scoperta di risorse minerarie o l’apertura di nuovi mercati 
— rappresentano delle « economie » nel processo produttivo e sono degli 
incentivi a una produzione maggiore e più economica. I fattori monetari 
— una volta siano diventati qualcosa di più di semplici strumenti atti a 
tradurre in pratica gli incentivi alla produzione — fanno salire i prezzi 
e creano una pressione inflazionista dannosa allo sviluppo economico a 
lunga scadenza. 

L’influenza dei fattori monetari sui cicli economici è più evidente. 
L'esperienza ha rivelato che gli sforzi umani rivolti a proporzionare la 
produzione dei beni all’incremento demografico, e quindi a migliorare le 
condizioni di vita della popolazione, non sono mai riusciti a provocare un 
incremento lineare della produzione. Il prof. Haberler ha, in modo ma- 
gistrale, passato in rassegna gruppi di teorie del ciclo economico. A mio 
avviso, i movimenti ciclici sono il risultato d’una serie di errori commessi 
in sede di decisione della produzione dei beni. Abbiamo, anzitutto, gli er- 
rori di sottoproduzione in rapporto alle prospettive offerte dalle « circo- 
stanze favorevoli ». Vengono, poi, gli errori di sovraproduzione in rapporto 
alle concrete possibilità di smercio derivanti da quelle circostanze stesse. 
Entrambi i gruppi di errori sono dovuti alla difficoltà di prevedere la di- 
namica dell’offerta e della domanda, o le divergenze tra il ritmo e l’orien- 
tamento dei mutamenti dei costi di produzione e dei prezzi di vendita 
dei beni e dei servizi sul mercato nazionale. Ma qualunque sia la teoria che 
si adotti per la spiegazione del ciclo, vi è un punto che va chiarito bene. 
Quand’é che i fattori monetari entrano in gioco nel cielo economico? 

Una spirale inflazionista, e con essa l’influenza dei fattori monetari 
sul cielo economico, incomincia quando i redditi che devono acquistare sul 
mercato a prezzi più elevati tutto ciò che si produce, aumentino meno dei 
prezzi stessi. Così, in molti processi produttivi i costi salgono più rapida- 
mente dei prezzi, ed il margine tra di essi ben presto si restringe. E” vero 
che se si accorda del credito alle ditte i cui costi salgono rapidamente, le 
forze monetarie possono prolungare il periodo dell’ascesa dei prezzi: ma 
con ciò queste ultime non fanno che aggravare le conseguenze estreme 
della depressione. 

Certi autori parlano di inflazione « creatrice ». Ma in effetti v’é un 
solo caso in cui con qualche fondamento si può dire che la creazione di ere- 
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dito preceda la produzione di un maggiore reddito futuro, e che di conse- 
guenza favorisca la produzione. Cid avviene allorché un’inflazione tempo- 
ranea sia seguita da una effettiva espansione della ricchezza reale. Se i 
redditi futuri non aumentano, l’espansione del credito non avrà fatto che 
causare una pressione inflazionista. E’, di conseguenza, importantissimo 
che qualsiasi studio della funzione del denaro nel ciclo stabilisca esatta- 
mente in qual momento incominci la pressione inflazionista. 

I fattori monetari esercitano un’influenza assai notevole, sia pur ne- 
gativa, sull’espansione economica. In una con i fattori psicologici, e con 
la rigidità, essi esercitano un’influenza decisiva tanto sui cieli brevi che 
su quelli lunghi, intensificandone il volume e l’ampiezza delle oscillazioni. 
Queste conclusioni implicano che la politica monetaria ha da procedere 
cautamente quando abbia per obiettivo la ricerca della stabilità. Essa deve 
essere lungimirante, in modo da evitare di creare ostacoli allo sviluppo a 
lungo termine o di aggravare il ciclo. Un’attitudine prudente da parte 
delle autorità monetarie rappresenta un contributo reale alla stabilità d’un 
paese. 

A questo punto potrei passare alla terza considerazione che volevo 
fare. Abbiamo visto come i fattori monetari abbiano una parte importante 
nell’ostacclare uno sviluppo economico a lungo termine e nel determinare 
l’ampiezza dei cieli. Potrebbero questi fattori monetari essere in qualche 
modo trasformati in istrumenti d'una prudente politica anticiclica ? 

Il prof. Haberler ha i suoi dubbi. Egli dice che quando gli affari 
vanno bene è tutt’altro che facile diagnosticare se vi sia un’inflazione. 
Non basta mantenere stabile il livello generale dei prezzi: una politica, 
questa, che non sempre le autorità monetarie possono ritenere opportuna, 
o essere in grado di seguire. Solo ex post è possibile dire se il credito sia 
stato eccessivo. Nei nostri attuali sistemi monetari, quasi privi come sono 
di freni importanti, i fattori monetari assumono, in ultima analisi, mag- 
giore importanza degli stessi fattori reali, che ormai altrimenti non ope- 
rano che come meccanismi d’impulso e d’intensificazione. Nondimeno, io 
mi chiedo se le autorità monetarie, che volessero seguire la prudente po- 
litica a cui testè ho accennato, non potrebbero valersi di qualche altro in- 
dice che non fosse la stabilità del livello dei prezzi: dell’equilibrio, ad 
esempio, della bilancia dei pagamenti. 

L’equilibrio della bilancia dei pagamenti assicura il massimo vantag- 
gio che un paese possa derivare dalla vendita dei propri beni e servizi, 
sia sul mercato interno che su quello estero. Esso rappresenta la posizione 
ideale d'un paese per indurre i redditi di altri paesi all’acquisto dei suoi 
beni. Quest’equilibrio, inoltre, non implica una situazione di rigidità, 
finchè permetta un continuo aumento delle esportazioni. Se le esporta- 
zioni aumentano, e la bilancia dei pagamenti si mantiene presso a poco in 
equilibrio, al paese in questione deriva un incremento del reddito nazio- 
nale. Se le autorità finanziarie non perdono di vista questo aumento del 
reddito, prima o dopo all’equilibrio della bilancia dei pagamenti segue 
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l’equilibrio del bilancio. E il risultato di questo duplice equilibrio è la 
stabilità del valore della moneta. 

Purchè tengano d’occhio l’equilibrio della bilancia dei pagamenti, ed 
imprimano alle esportazioni una tendenza a salire, le autorità monetarie 
possono intraprendere una cauta espansione del eredito, anche in periodi 
di boom. Non è detto che il livello generale dei prezzi interni debba neces- 
Sariamente restare stabile. L’importante è che il paese sappia combinare 
un movimento verso l’equilibrio della bilancia dei pagamenti con un flusso 
crescente di esportazioni. Certo, in ogni tentativo di ristabilire un equili- 
brio della bilancia dei pagamenti d’un paese, le misure monetarie, come 
l’aumento del tasso di sconto, la manipolazione delle riserve o dei tassi di 
cambio fluttuanti, devono essere accompagnati da misure fiscali, dall’au- 
mento delle imposte, dalla riduzione delle spese, nonchè, possibilmente, 
anche da controlli diretti. 

Tutte queste misure, però, anche se prese contemporaneamente, non 
possono che giovare ben poco a reprimere fluttuazioni in aumento se non 
faccian parte di un piano generale che abbracci sia i fattori reali che 
quelli monetari ed il cui fine sia di favorire lo sviluppo e l’espansione a 
lungo termine. Resta il fatto che le autorità monetarie hanno la possibi- 
lità di controllare un’espansione, specialmente se riescano a stabilire esat- 
tamente il momento in cui in un determinato paese abbia inizio una spi- 
rale inflazionista. Tale momento è quello in cui l’aumento dei redditi 
incomincia a restare indietro rispetto all’aumento dei prezzi. 

Purtroppo, nella fase di depressione l’uso di misure monetarie è esat- 
tamente limitato. Per stimolare la ripresa e portare eventualmente ad 
un 'espansione, sono indispensabili « fattori reali» sotto forma di « circo- 
stanze favorevoli ». I fattori monetari possono essere di aiuto ai fattori 
reali, ma non possono per sè stessi determinare un aumento dei redditi e 
dei prezzi. Da soli, i fattori monetari non possono portare l’economia a 
superare il punto critico della depressione. E questa è una prova di più 
del fatto che nè il ciclo breve o il ciclo lungo, nè lo sviluppo a lungo ter- 
mine, possono essere esclusivamente, o precipuamente, attribuiti ai fattori 
monetari. 

Siamo estremamente grati al prof. Haberler per la valorosa riabili- 
tazione da lui compiuta dei fattori monetari come determinanti dell’atti- 
vità economica. Ma il vero merito del suo contributo consiste nell’aver de- 
finito i limiti di questa riabilitazione. I limiti da lui enunciati potranno 
essere di guida alla condotta pratica dei governi. 


Il Prof. HABERLER, aprendo la discussione generale, esprime la sua 
gratitudine al prof. Papi per aver conferito ulteriore precisione alle sue 
definizioni. Il prof. Papi, ritiene, è d’accordo con lui circa i criteri com- 
plessivi, e le sue osservazioni sono state giuste. Senza dubbio, non è affatto 
detto che al massimo livello possibile d’occupazione debba corrispondere il 
massimo livello di reddito per capita. Ora egli desidera sottolineare che, 
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nel caso che questi due obiettivi si trovassero in conflitto, a un elevato 
reddito per capita andrebbe attribuita maggiore importanza che alla piena 
occupazione. 

Quanto all’espressione « inflazione creatrice », l’ha usata egli stesso 
per indicare un'inflazione di tipo « schumpeteriano », seguita da un’« au- 
todeflazione ». Quest’inflazione non sarebbe nè permanente nè rapida. Se- 
condo il prof. Papi, la depressione sarebbe causata da una sovrapprodu- 
zione di beni rispetto alle possibilità concrete di smercio. E”, questo, un 
esempio della distinzione formale tra «conjoncture générale » e « con- 
joncture généralisée ». La depressione ha origine in particolari settori 
e poi si estende all’intero sistema. Egli, però, non comprende il prof. Papi 
là dove sostiene che nell’inflazione i redditi restano indietro rispetto ai 
prezzi: il reddito nazionale, infatti, corrisponde al totale dei prezzi pa- 
gati. Se, però, il prof. Papi ha semplicemente inteso parlare dei redditi 
guadagnati (esclusi i profitti), allora è chiaro, ed è d'accordo con lui. 

I punti di vista del prof. Lindahl concordano in genere con i suoi, 
ma fortunatamente esistono alcuni punti di disaccordo sui quali desidera 
intrattenersi. La distinzione tra inflazione derivata dai profitti e infla- 
zione derivata dai redditi riporta al Treatise on Money di Keynes, dove 
i profitti non sono considerati come parte del reddito. Il reddito non cor- 
risponderebbe alla produzione, bensì al reddito disponibile, escludendo i 
profitti non distribuiti delle società e forse anche i profitti distribuiti. Ciò 
non è conforme all’uso moderno, e resta, perciò, altresì difficile effettuare 
la corrispondente distinzione tra 1 due tipi di inflazione. 

In qualunque inflazione che duri per un certo tempo le due forze si 
confondono; l’impulso iniziale potrebb’essere una spinta data dai salari 
o uno strappo proveniente dalla domanda, ma dopo breve tempo spinta e 
strappo verrebbero ad essere simultanei, dando origine ad un problema 
ozioso sulla priorità delle cause. Si potrebbero anche fare altre distinzioni. 
Si può, ad esempio, avere un’inflazione che porti ad un aumento della 
produzione reale con una espansione ciclica che parta dal fondo d'una de- 
pressione. In questo caso potrebbe trattarsi di un’inflazione derivante dai 
profitti, ma anche di un’inflazione derivante dai salari. D’altra parte, in 
una situazione di quasi piena occupazione un aumento della domanda de- 
terminerebbe specialmente un aumento dei prezzi: nondimeno l’idea di 
una brusca interruzione della continuità del livello della piena occupa- 
zione non si potrebbe sostenere, come Keynes stesso ha dimostrato nella 
sua General Theory, in sede d’esame delle strozzature e così via. La mi- 
sura nella quale i prezzi potrebbero aumentare dipenderebbe pure dal- 
l’atteggiamento dei sindacati, per cui è difficile distinguere tra inflazione 
da profitti ed inflazione da salari, per quanto importante la distinzione 
possa essere. x 

Circa la « inflazione pianificata », esaminata dal prof. Lindahl, il 
prof. Haberler dice d’esser d’accordo che un’inflazione « annunciata » 
non potrebbe andare. Un aumento regolare del 3% all’anno sarebbe ben 
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presto prevenuto, e l’inflazione « annunciata » degenererebbe in un’infla- 
zione galoppante. E’ quanto egli stesso aveva obiettato a Slichter. Ma che 
è, poi, un’inflazione « annunciata »? Chi l’annuncia? Non certo il Gover- 
natore della Banca centrale, che, occupando una posizione ufficiale, sta- 
rebbe certamente zitto; e quanto ai teorici dell’economia, non verrebbero, 
probabilmente, presi molto sul serio. E’ vero che l’inflazione, come il prof. 
Viner ha indicato, potrebbe per un certo tempo favorire l’investimento : 
ma in molti paesi l’inflazione destinata a stimolare gli investimenti s’era 
presto trasformata in un’inflazione galoppante, che s’autoalimentava. Ciò 
che ci occorre è una piena occupazione senza inflazione. 

Quanto alla politica sindacale, il prof. Haberler afferma d’esser pes- 
simista; ma è anche disposto a cambiare d’avviso se convinto d'errore. 
Può essere che sia stato troppo pessimista. Ma che farebbero i sindacati se 
il governo tenesse duro nella sua opposizione all’aumento dei salari? Su 
questo punto le opinioni discordano, e il suo stesso punto di vista si basa 
sulle esperienze del Regno Unito e degli Stati Uniti, dove i consigli degli 
economisti svedesi non vengono accettati. 

Il prof. Haberler conclude dicendo di avere in passato caldeggiato 
l’opinione secondo la quale i prezzi dovrebbero scendere quando la produt- 
tività sale. A suo avviso sarebbe stato bene che i salari monetari restassero 
stabili quando i prezzi salissero. Ma ora, diventato più modesto, si accon- 
tenterebbe anche di vedere i prezzi rimanere quasi stabili. Non vi sarebbe 
molto da temere se i prezzi sì mantenessero costanti e la disponibilità di 
denaro salisse con l’aumentare della produzione, sia che questo aumento 
fosse dovuto a un incremento della produttività che a un aumento della 
popolazione. Se la produttività salisse e i prezzi restassero costanti, tutto 
andrebbe bene. Le antiche versioni della teoria monetaria peccavano 
d’un eccesso di elaborazione, ed egli non desidera chieder l’impossibile 
alla politica monetaria. 


Sir Dennis ROBERTSON (Regno Unito) afferma di non essere nè un 
marxista, nè un hegeliano; nondimeno, ascoltando la relazione del prof. 
Haberler non ha potuto fare a meno di riflettere come la verità sembri pas- 
sare per la tesi e per l’antitesi, per sfociare (si spera) nella sintesi finale. 
Nella sua assai tarda età sente il bisogno di ricordare ai suoi ascoltatori 
come nel confuso, lontano passato precedente il 1914, quando per la prima 
volta si diede allo studio delle fluttuazioni economiche, pressochè l’intera 
letteratura fosse d’un genere rozzo, monetario, e di tutti i turbamenti eco- 
nomici incolpasse i disordini monetari. Egli ancora pensa che sia stato 
bene porre invece l’accento sul reddito reale (produzione) e sulle cause 
reali delle fluttuazioni — specialmente sulle invenzioni, le innovazioni e 
l’irregolarità degli investimenti. 

Ma le circostanze cambiano le situazioni, e, dopo la prima guerra mon- 
diale, si è avuto il caos monetario e anche il pensiero di Keynes, inizial- 
mente profeta dell’importanza della moneta contro la teoria classica del 
«velo ». Egli stesso era allora propenso ad attribuire più importanza alla 


576 Discussione della Relazione del Prof. Gottfried Haberler 


moneta. Oggi si ha un rispolveramento dell’acceleratore e l’introduzione 
d'un coefficiente fisso che lega il capitale al reddito, incorporato nel- 
l’equazione di Harrod-Domar. E” paradossale, ma la teoria di Keynes è 
oggi non-monetaria al punto da spingere il prof. Haberler a richia- 
mare nuovamente l’attenzione su elementi così dimenticati come i prezzi, 
i costi ed i fatti monetari. 

A parte queste considerazioni di carattere generale, il prof. Ro- 
bertson desidera ancora fare due osservazioni più particolari. Anzitutto, 
che avverrebbe se la politica monetaria e la politica salariale dei sindacati 
dovessero venire in conflitto? In passato egli è stato un « ottimista mode- 
rato ». Se a volte può essere utile distinguere un’inflazione dovuta alla 
domanda da un’inflazione dovuta ai costi, le due forme d’inflazione sono, 
però, spesso fuse insieme, e negli ultimi dieci anni l’inflazione dovuta ai 
salari è stata una specie di effetto secondario d’una inflazione cronica 
della domanda. Ancora recentemente l’inflazione è stata tollerata dalle 
autorità responsabili della politica monetaria, e cioè dai governi e dalle 
Banche centrali. Non è stato onesto da parte loro metter nelle mani dei 
sindacati la misura del valore e poi sperare ch’essi sì comportassero con 
moderazione. 

Se, nondimeno, il governo e le banche centrali riprendessero i loro 
compiti, la situazione cambierebbe. Se, di fronte a una politica monetaria 
governativa nettamente restrittiva, i sindacati avanzassero richieste esor- 
bitanti di aumento dei salari, un cozzo sarebbe in qualche modo inevita- 
bile. Egli spera che ciò non avvenga, perchè, a suo avviso, l’intransigenza 
dei sindacati è stata in gran parte una conseguenza della politica gover- 
nativa. Un sistema monetario restrittivo potrebbe frenare la corsa dei sa- 
lari; se il datore di lavoro medio fosse meno pronto a concedere aumenti 
di paga, gli operai non avrebbero più la stessa fiducia di poterli ottenere. 
Ma forse questo è sperare troppo, dal momento che, secondo notizie per- 
venute dall’Inghilterra, il Comitato Centrale dei Sindacati (T.U.C.) ha 
respinto le blandizie del governo ed ha dato carte blanche alle rivendica- 
zioni salariali. Ma forse i sindacati abbaiano più che non mordano, e sia 
la situazione mondiale che la politica della banca centrale potrebbero ren- 
derli meno intransigenti. 

Per quanto concerne le relazioni internazionali, Sir Dennis constata 
su questo punto un certo disaccordo tra lui e il prof. Haberler. E” diffi- 
cile anche allo studioso più teorico non avere pregiudizi nazionali, e i pro- 
fessori d’università incaricati di aiutare le autorità nell’elaborazione della 
politica governativa hanno trovato qualche volta difficile mettersi d’ac- 
cordo con i loro colleghi al di là dell’Atlantico. Egli stesso ha sempre in- 
sistito sul nesso tra l’inflazione interna e i problemi della bilancia dei pa- 
gamenti, ma questo è un altro lato della faccenda. S’è detto che i problemi 
che ancora complicano i rapporti tra il vecchio e il nuovo mondo sono di 
natura puramente monetaria. Ma anche i fattori reali vi hanno la loro 
parte e, a suo parere, il prof. Haberler ha mostrato qualche incertezza a 
riconoscerli. 
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Secondo Sir Dennis, una politica che permettesse ai prezzi di scen- 
dere nella misura in cui la produttivita salisse sarebbe desiderabile dal 
punto di vista interno; ma dal punto di vista internazionale creerebbe dif- 
ficolta, e questa é la principale obiezione che le andrebbe mossa. Se in 
un paese si lasciasse che i prezzi scendessero in proporzione all’eventuale 
aumento della produttivita, si potrebbero creare problemi assaj gravi in 
altri paesi, che, per mantenersi in grado di sostenere la concorrenza, po- 
trebbero dover procedere a una deliberata contrazione del flusso dei red- 
diti monetari. Per queste ragioni soltanto egli sarebbe forse disposto a ri- 
nunciare all’obiettivo della diminuzione dei prezzi. Questo obiettivo resta 
per lui l’ideale, ma egli sarebbe soddisfatto se, fra cento anni, i prezzi non 
fossero più alti di oggi. 


Il Prof. Veir (Germania Occidentale) considera il rapporto tra l’in- 
flazione secolare e il progresso tecnico. Egli non ritiene la stabilità dei 
prezzi, in cui il denaro aumenti abbastanza da compensare gli effetti de- 
pressivi dell’aumento della produzione e della diminuzione dei costi, come 
la vera soluzione. Infatti, ciò a cui dobbiamo far fronte è un’inflazione 
secolare. Se si guarda agli sforzi delle autorità monetarie e delle banche 
centrali di tutti i paesi, si trova ch’essi tendono (e già da cinque anni) a 
combattere l’inflazione ovunque si presenti. Il successo, tuttavia, sembra 
diventare sempre più difficile, persino nei paesi in cui l’aumento dei 
prezzi quasi non si fa sentire. Qualcosa sembra stia succedendo dietro alle 
quinte. 

Ciò che occorre, dunque, è una politica che permetta ai prezzi di scen- 
dere nella misura in cui la produttività aumenti e i costi diminuiscano con 
l’avanzare del progresso tecnico. Negli anni consecutivi al 1920 la popo- 
lazione statunitense aveva ritenuto che, dal momento che i prezzi non sa- 
livano, non sarebbe potuto succedere nulla di grave. Poi vennero il crollo 
del 1929 e la successiva depressione. Se diamo uno sguardo retrospettivo 
al periodo 1923/29, scorgiamo che, in realtà, v’era allora una grande in- 
flazione: i prezzi erano bensì costanti, malgrado che i costi diminuissero. 

Per spiegare bene ciò che allora accadde, è utile servirsi del concetto 
di inflazione proposto dal professore danese J. Pedersen. La sua sembra 
essere la sola spiegazione ragionevole del fenomeno in termini regli. Così, 
un aumento dei salari sostenuto dal credito bancario sarebbe un‘infla- 
zione, sia che ne avesse l’apparenza oppure no. Anche se i prezzi sì man- 
tenessero costanti, le conseguenze sulla distribuzione dei redditi sarebtèro 
le stesse che si avrebbero nel caso che i prezzi aumentassero. Se, in corse- 
guenza del progresso tecnico, i costi diminuissero senza che i prezzi scesi 
dessero, ne ricaverebbero vantaggio solo coloro 1 cui salari aumentassero. 
Nessuno attribuirebbe un valore allo sviluppo della tecnica moderna: se 
egualmente non ne dividessero i vantaggi tutte le classi e tutte le cate- 


gorie di reddito. 


578 Discussione della Relazione del Prof. Gottfried Haberler 


La corrente sotterranea dell’inflazione velata prospetta oggi alle au- 
torità monetarie un vero dilemma. Da un lato, esse dovrebbero proporsi 
di far scendere i prezzi, e procedere quindi a una contrazione del volume 
del denaro per unità di prodotto reale. Dall’altro, esse si rendono conto 
che una tale politica sarebbe svantaggiosa, e persino nefasta per il sistema 
bancario. Le banche hanno, come minimo, bisogno d’una situazione di 
prezzi costanti, dato che i debitori non gradirebbero far fronte ai loro im- 
pegni verso le banche in moneta valorizzata. Ad esser realistici, si potrebbe 
accettare una politica monetaria di stabilità dei prezzi; occorrerebbe, però, 
non dimenticare che in essa sarebbe racchiuso un occulto elemento infla- 
zionista. 


Il Signor Ruerr (Francia) ritiene che sarebbe necessario approfon- 
dire qualche problema sollevato dagli oratori che l’hanno preceduto, e in 
particolare di definire meglio che cosa siano le « autorità monetarie » e 
quali i loro poteri. La sua impressione è che queste autorità siano spesso, 
inconsciamente, paragonate a Giove e che, come a lui, sia loro messa in 
mano la folgore. Sarebbe forse opportuno cercare di ridurre questa ere- 
denza alle sue giuste proporzioni. 

E’ lieto che il prof. Lindahl convenga che esistono vari tipi di sistemi 
monetari e che qualsiasi esame della politica monetaria non sfocierebbe a 
nulla se prima non si definisse chiaramente la natura del sistema sul quale 
la discussione si fonda. Personalmente, ritiene che sarebbe utile definire i 
due sistemi monetari estremi, l’attivo e il passivo. Il sistema attivo è il 
più semplice. Esso emette un certo numero di piccoli pezzi di carta, non 
coperti da valori metallici o d’altra specie. La quantità di questi pezzi di 
carta può essere rigorosamente limitata, e in tal modo il valore della mo- 
neta s’innesta alle fluttuazioni dell’economia. In altri termini, i prezzi va- 
riano a seconda delle circostanze economiche. Nel sistema passivo, invece, 
la quantità di denaro varia con il totale degli effettivi in contanti desi- 
derati. Questo è denaro « neutro ». Ogni sistema vigente è situato tra questi 
due estremi. Tutti gli attuali sistemi si avvicinano di più al primo che 
al secondo tipo. 

I metodi per controllare la politica monetaria a disposizione delle 
autorità competenti sono tre. Il primo consiste nel modificare il tasso di 
sconto. Il secondo è rappresentato dalle operazioni di mercato aperto, e si 
suole mettere in contrasto le operazioni attive di questo tipo con un tasso 
di sconto fisso e passivo. A suo avviso, la differenza tra questi due me- 
todi è trascurabile. Nelle operazioni di mercato aperto la banca sceglie 
un tasso a cui vende e compra titoli. Quando il tasso scelto aumenta, 
questo aumento non è in sostanza diverso da una modificazione del tasso 
di sconto. Il terzo strumento alla portata delle banche è rappresentato 
dai controlli quantitativi, ossia dai massimi e dai minimi fissati per i to- 
tali delle varie risorse a loro disposizione. Sarebbero pure da nominare 
i metodi fiscali, diretti ad influenzare la situazione monetaria, ma questi 
sono nelle mani dei governi e non delle banche. 
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L’inflazione attiva del tipo oggi vigente consiste nel lasciare scen- 
dere il tasso di sconto ad un livello inferiore al tasso di equilibrio che il 
mercato avrebbe raggiunto se la banca non fosse intervenuta. In tale si- 
tuazione l’attivo scontabile affluisce alla banca dove viene convertito in 
denaro. 

Sarebbe da sperare che i soggetti trattati dai professori Haberler, 
Papi e Lindahl fossero integrati con lo studio della meccanica del sistema 
monetario. Il dramma della politica monetaria si svolge su una scena assai 
più vasta che in genere non si immagini, ed i veri attori di questo dramma 
sono al di fuori degli uffici delle autorità monetarie. 


Il Prof. Lerner (Stati Uniti) osserva che quello in discussione è un 
problema di semantica e di parabole appropriate. La distinzione tra fe- 
nomeni reali e fenomeni monetari non è un problema sulla priorità delle 
cause. Nè è un problema del tipo « luna o sole », dove la luna sia più im- 
portante perchè è la sola che splende quando è buio. Non si tratta di sa- 
pere che cosa siano e che cosa non siano i fattori reali, ma di conoscere 
i rapporti causali che intercorrono tra loro. La parabola appropriata per 
questa discussione è una questione circa la direzione in cui avviene la ere- 
scita dell’uomo: se all’ingiù o all’insù. Vi fu chi disse che si cresce al- 
l’ingiù, a partire dal fondo in giù dei propri pantaloni. E un altro disse 
che si cresce all'insú perchè, avendo visto un intero reggimento in marcia, 
osservò che, sul terreno, tutti erano allo stesso livello. Ciò che veramente 
ci interessa non è la distinzione tra il reale e il monetario. Eppure gli 
economisti hanno l’abitudine di pensare a un economia che si svolga senza 
denaro, e di introdurvi poi le influenze monetarie. La realtà è che esi- 
stono molte influenze di diversa natura, alcune delle quali non sono af- 
fatto «reali» ma non per questo meno autentiche, capaci, tutte quante, 
di far salire o scendere il livello dell’attività economica o di fargli subire 
fluttuazioni. La questione è questa: cosa possono fare le autorità per im- 
pedire gli effetti nocivi? 

In un primo tempo si era ritenuto che questi effetti nocivi potessero 
essere evitati eliminando ogni variazione della quantità di denaro in cir- 
colazione. Poi ci si rese conto della inadeguatezza della sola politica mo- 
netaria, e della necessità di altri metodi, spesso fiscali. Questi due stru- 
menti, monetario e fiscale, furono, fino ancora a poco tempo fa, consi- 
derati come i più importanti. Potrebbero essi prevenire i cicli?, ci si 
chiede. 

Secondo il prof. Lerner si ha qui a che fare con due errori. Il primo 
consiste nel pensare che le fluttuazioni siano necessarie allo sviluppo eco- 
nomico. Esso sembra trarre origine dal fatto che gli economisti hanno ap- 
plicato all’economia nel suo insieme condizioni di progresso che se si at- 
tagliano all’impresa non sono però adatte all’economia. L'impresa ha bi- 
sogno di difficoltà, perchè in esse si tempra ed acquista efficienza; ma 
l’economia non ha bisogno, agli stessi effetti, del cielo economico. 

Il secondo errore consiste nel pensare che lo sviluppo economico ne- 
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cessariamente sfoci nelle fluttuazioni. Cid sembra supporre che la rigidita 
dei metodi di produzione spesso osservata nell’impresa si rinvenga nella 
intera economia, talché si tratterebbe di applicare un semplice principio 
d'accelerazione. Nè rileva aggiungere corollari riguardanti i fattori psico- 
logici, perchè ciò non farebbe che debilitare l’argomentazione originale. 
Ma la recente esperienza ha mostrato l’insufficienza anche delle forze 
monetarie e fiscali. In Israele, l’inflazione dovuta ai costi (un termine 
più chiaro, dice il prof. Lerner, dell’espressione «inflazione dovuta ai 
redditi ») s’è verificata in condizioni di aumento dei salari ad onta d’una 
disoccupazione assai sensibile. D’accordo che l’ideale, come affermano i 
professori Haberler e Lindahl, sarebbe la stabilità dei prezzi unita alla 
piena occupazione; ma voler raggiungere quest’obiettivo con il solo ri- 
corso alle misure monetarie e fiscali sarebbe creare una disoccupazione 
massiccia per impedire gli aumenti dei salari. Se i prezzi potessero esser 
mantenuti costanti senza che la disoccupazione salisse oltre certi limiti, 
tutto sarebbe a posto. Ma in molti casi solo una disoccupazione assai alta 
potrebbe prevenire l’aumento dei salari e dei prezzi. Non è vero che le 
autorità monetarie e fiscali abbiano fatto getto della loro autorità; essa 
è stata, piuttosto, portata loro via dai sindacati. Sarebbe insensato che 
il governo li volesse punire creando una disoccupazione in massa: se lo 
facesse, non durerebbe più tanto al potere. In tal modo la potenza dei 
sindacati ha finito con il costituire un terzo elemento. Non si ha più sol- 
tanto un’autorità monetaria ed una autorità fiscale, ma anche un’auto- 
rità salariale. E’ necessario riconoscere questo stato di cose se si vuole 
capire la distinzione tra l’inflazione dovuta ai costi e l’inflazione dovuta 
alla domanda. Non serve a nulla confondere questa distinzione: occorre 
precisare bene le differenze tra le forze in azione e distinguere tra 
spinta e strappo. Vedendo un cavallo che tira un carro, seguito da una 
automobile, salire un colle, è difficile dire, da lontano, se sia il cavallo a 
tirare l’automobile oppure l’automobile a spingere il cavallo. Ma è im- 
portante fissare distinzioni come questa per stabilire se si ha a che fare 


con lo strappo dato dall’inflazione della domanda o con la spinta impar- 
tita dall’inflazione dei costi. 


Il Dott. HERSHLAG (Israele) osserva che il prof. Haberler ha fatto 
precedere l’esame del suo argomento da osservazioni sui criteri dello svi- 
luppo economico. Egli stesso desidera impugnare la definizione cosiddetta 
«alla moda» dello sviluppo economico siecome «aumento costante della 
produzione per capita o del reddito nazionale reale ». Nel 1952 il prof. 
Viner aveva limitato il concetto di sviluppo dicendo: « Sarebbe, almeno 
per il mio gusto, uno sviluppo di una specie superiore, se, oltre a un au- 
mento del reddito medio, comportasse un miglioramento del tenore di 
vita della maggioranza della popolazione » (1). Anche il prof. Haberler 
ha rilevato che una definizione più precisa dello sviluppo economico im- 


(1) Cfr. The Progress of Underdeveloped Areas, ed. Hoselitz, p. 187. 
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plica che si tenga conto della composizione della produzione totale, spe- 
cialmente del rapporto tra i beni di consumo e i beni di investimento. 
Se alla definizione del progresso economico si aggiungesse questa clau- 
sola limitativa, potrebbe non esser sufficiente dire con il prof. Haberler 
che la massimizzazione del tasso dello sviluppo economico è un obiettivo 
da perseguire « purchè la composizione e la distribuzione del reddito non 
cambino in un modo che possa apparire indesiderabile ». Il dott. Hershlag 
propone di aggiungere la condizione che «la composizione e la distribu- 
zione del reddito cambino nel modo che sia ritenuto desiderabile ». 

Poichè questa questione riguarda anzitutto i paesi sottosviluppati, 
potrebbe essere importante attirare di più l’attenzione sul prezzo di questo 
sviluppo. Tale prezzo potrebbe essere espresso in termini di tasso di svi- 
luppo, o di alternative e di priorità nell’investimento, o di ampiezza e di 
natura delle risorse finanziarie richieste nel corso dello sviluppo. Po- 
trebbe voler dire dover abbandonare il credo d’una completa libertà del 
risparmio o dell'investimento. E” difficile, secondo il dott. Hershlag, sup- 
porre una contemporaneità dello sviluppo economico e della stabilità eco- 
nomica. Una più equa distribuzione del reddito, ad esempio, potrebbe 
avere effetti contrari sulla iniziativa e sull’investimento, pur potendo 
anche essere un fattore economico stimolante e stabilizzatore. Le politiche 
economiche nazionali, inoltre, intese a combattere un'instabilitá intro- 
dotta dall’esterno o un'inflazione di origine interna, non fanno spesso 
che aggravare le distorsioni e l’instabilità nell’economia nazionale. E” 
quanto dimostrano le configurazioni del commercio internazionale, le sva- 
lutazioni precipitate o ritardate, o le politiche creditizie. Sorge la que- 
stione se le politiche monetarie, utilizzate per combattere la depressione o 
per frenare l’inflazione, possano mai esser capite altrettanto bene di quei 
fattori reali che sono causa di squilibrio, ma anche più facili a prevedere. 

La risposta dipende in gran parte dall’influenza degli economisti e 
dei governi sugli sviluppi monetari. Può esser talora possibile mante- 
nere uno sviluppo abbastanza rapido con una politica che quasi estorca 
le risorse interne di capitale, evitando, così, l’inflazione. Ciò, senza dub- 
bio, solleva il problema del rapporto tra il reddito medio per capita ed 
il reddito disponibile della maggioranza della popolazione. Non spetta 
all’economista decidere su questo punto, anche s’egli avrebbe da dire la 
sua. La scelta è forse una questione non urgente per i paesi ricchi; ma 
lo è per i paesi poveri. 

Anche ammettendo l’esistenza di livelli economici differenti tra i vari 
paesi ricchi, il loro principale problema è apparentemente il mantenimento 
della stabilità economica, mentre quello dei paesi meno progrediti è lo 
sviluppo della loro economia. I fattori e le politiche monetarie sono da 
qualche tempo diventate in questi paesi un problema scottante, e ciò è 
di grande importanza per l’ampiezza ed il ritmo del loro sviluppo econo- 
mico. Anche se il problema dei paesi poveri è in parte dovuto all’insta- 
bilità economica di importazione e dall’effetto di dimostrazione, merita, 
nondimeno, d’esser studiato di più e meglio. Epperò, a conclusione, il 
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dott. Hershlag suggerisce di tentare: a) una nuova definizione del pro- 
gresso economico; b) una spiegazione del costo e del tasso dello sviluppo 
economico; c) una teoria più soddisfacente degli effetti dei fattori reali 
e monetari nei paesi poveri. 


Il Prof. Gun (Brasile) osserva che la discussione s’impernia sullo 
stesso problema già considerato dal prof. Pigou nella sua opera Industrial 
Fluctuations. Il capitalismo — come pure il socialismo, se lascia una li- 
bertà di scelta ai consumatori — è soggetto a squilibri orizzontali o ver- 
ticali. Ma questo è il prezzo della libertà, e val la pena di pagarlo. 

Parlando dell’influenza dei fattori monetari sulla stabilità econo- 
mica, il prof. Gudin cita uno scritto del prof. Baudin in cui questi, già 
anni or sono, aveva sottolineato che il denaro, una volta sostituita la eco- 
nomia di baratto, poteva arrecare molto danno, in quanto il potere d’ac- 
quisto diventava indeterminato «nel tempo, nello spazio, nei riguardi 
dell’oggetto e della persona ». Tuttavia egli ritiene che, rispetto agli anni 
successivi al 1918, vi sia stato, a partire dal 1945, un enorme migliora- 
mento nella direzione monetaria. 


Il Prof. Brus (Polonia) desidera soffermarsi su due problemi. Il 
primo è quello del rapporto tra i fattori reali e i fattori monetari nella 
stabilità economica. Essendo un economista marxista, il suo modo di ve- 
dere il problema differisce, ovviamente, sotto molti riguardi da quello 
del prof. Haberler, epperò definirebbe, almeno in parte, altrimenti i fat- 
tori reali. Sottolinea che il denaro svolge un ruolo attivo, benchè secon- 
dario, per il fatto che, in ultima analisi, la sua funzione è determinata da 
un processo reale, l’accumulazione del capitale. Ma assai più importante 
è che il prof. Haberler abbia mostrato in modo assai chiaro come il rap- 
porto tra i fattori reali e quelli monetari sia di importanza essenziale per 
quanti si occupano dei problemi della stabilità e del progresso nell’eco- 
nomia mondiale. 

A suo avviso, nessun economista potrebbe passar sopra ai punti di 
vista espressi da Marx su questo soggetto nei tre capitoli del terzo volume 
de « Il Capitale », intitolati « Capitale monetario e capitale reale ». Nun 
vi si potrebbe, certo, trovare la soluzione definitiva del problema: cosa 
impossibile. Nondimeno Marx offrirebbe, a chi considerasse importante e 
interessante il modo di vedere il problema del prof. Haberler, gli stru- 
menti indispensabili per risolverlo. 

I marxisti hanno spesso avuto torto a respingere le conquiste della 
scienza economica occidentale, e gli economisti dei paesi orientali deside- 
rano rimediare a questo errore nell’interesse della verità. Però egual- 
mente, e per le stesse ragioni, gli economisti dei paesi occidentali dovreb- 
bero cessare di commettere lo stesso errore ignorando Marx e l’intera 
economia marxista. E” ora che il vecchio detto « incidit in Seyllam qui 
vult vitare Charibdin » sia considerato superato. 
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Il secondo problema riguarda l’importanza per l’economia pianifi- 
cata socialista dei problemi esaminati dal prof. Haberler. Tanto nella 
teoria marxista quanto, purtroppo, nella prassi dell’economia pianificata, 
la funzione dei fattori monetari è stata assai sottovalutata. Egli si do- 
manda, comunque, se non si potrebbero esaminare in connessione con il 
problema della stabilità. 

D'accordo che in Polonia non esiste un problema della stabilità nel 
senso in cui si presenta all’economia capitalista; l’economia pianificata 
ha eliminato per sempre i movimenti ciclici. Ciò, però, non significa che 
nel processo di sviluppo non possano sorgere sproporzioni temporanee nel- 
l’economia socialista. A suo parere, nell’analisi delle cause di queste spro- 
porzioni e dei mezzi per combatterle si dovrebbe dare ai fattori mone- 
tari molta più importanza di quanta non ne sia stata data finora. 

Questi due punti di cui ha parlato mostrano che esiste, secondo il 
prof. Brus, un comune terreno di discussione tra le economie dell’est e 
dell’ovest, e che, perciò, esse dovrebbero cessare di considerarsi tanto 
estranee le une alle altre. 


Il Signor A. HEERTJE (Olanda) rileva che da molto tempo la teoria 
economica s’oceupa del cielo economico, ma che solo recentemente gli 
studiosi hanno rivolto la loro attenzione ai problemi dello sviluppo eco- 
nomico. Mentre le precedenti teorie consideravano specialmente gli squi- 
libri verticali e orizzontali, i modelli moderni, come quelli di Samuelson e 
di Hicks, mostrano la possibilità d’una instabilità inerente, in base alle 
equazioni fondamentali di Keynes. 

Dal 1945 la teoria economica, probabilmente stimolata dai problemi 
dei paesi sottosviluppati, tenta di spiegare le differenze di reddito tra i 
vari paesi. Sorprende, però, che solo pochi autori — ad esempio, la si- 
gnora Joan Robinson in The Rate of Interest and Other Essays — ab- 
biano dedicato un po’ d’attenzione al rapporto tra la struttura economica 
ed il ciclo. E’, perciò, degno di nota che questo Congresso dedichi la sua 
attenzione contemporaneamente ai problemi della stabilità e a quelli dello 
sviluppo economico. 

Il sig. Heertje si rammarica che gli economisti non siano ancora riu- 
sciti a formulare una teoria sintetica per la stabilità e lo sviluppo. La 
maggior parte degli oratori di questo Congresso si è occupata della poli- 
tica economica, dimenticando la teoria che ne è alla base. E”, però, im- 
portante che si formuli una teoria sintetica, in quanto solo allora si potrà 
vedere in quali condizioni un sistema sia stabile e se un sistema stabile 
possa svilupparsi. Questo modello sarebbe, per principio, analogo a quello 
del prof. Hicks (cfr. l’appendice matematica a A Contribution to the 
Theory of Trade Cycles, Oxford, 1950). 

Secondo il sig. Heertje, tenendo costanti certe variabili tutte le at- 
tuali teorie del cielo e dello sviluppo economico sono casi particolari di 
una teoria generale. Quali sono le variabili necessarie a questa solu- 
zione? Senza pretendere di enumerarle tutte, esse sono: l’aumento della 
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popolazione, di cui i lavoratori siano classificati in base ai loro compiti 
nel processo di produzione; l’accumulazione del capitale, classificata se- 
condo i rami industriali; altri fattori economici istituzionali e sociologici; 
infine le variabili considerate dalla teoria ciclica tradizionale, come il 
consumo, l’investimento, ecc., ma distinte con più cura di quanto non sia 
mai stato fatto. Occorre rammentare che queste variabili non sono indipen- 
denti l’una dall’altra, ma che intercorrono tra loro rapporti reciproci. 
L’aumento della popolazione, per fare un esempio, può esser messo in 
relazione con l’aumento del reddito nazionale reale, e viceversa. Il ragiona- 
mento economico deve spiegare queste relazioni funzionali finora troppo 
trascurate. Naturalmente, ciò non può esser fatto che in un modello ma- 
tematico i cui coefficienti siano calcolati con metodi econometrici. Altri- 
menti non si avrebbe che una lista di fattori. Un aspetto importante 
della struttura economica è lo stato della concorrenza, cosa finora abba- 
stanza trascurata dall’analisi macroeconomica. Ci occorre una analisi si- 
stematica dei prezzi e delle relazioni macroeconomiche. Il miglior modo di 
pervenirvi è di formulare una teoria dinamica dei prezzi. Si potrebbero 
allora determinare le traiettorie dei prezzi dei prodotti in esame, e, per 
aggregazione, rintracciare lo sviluppo del livello generale dei prezzi. Que- 
sto sarebbe il modo di pervenire a una sintesi della macroeconomica e 
della microeconomica e di creare le premesse d’una ricerca più feconda. 


Il Prof. Vickrey (Stati Uniti) osserva che la relazione del prof. Ha- 
berler mira specialmente a dimostrare come i fattori monetari possano 
aumentare l’instabilità economica. Egli desidera aggiungere qualcosa 
sulla parte che le politiche monetarie hanno nella lotta contro l’insta- 
bilità che si registri in altro campo nell’economia. La conelusione del 
prof. Haberler, che la politica monetaria può essere una potente arma 
a breve scadenza, è in parte infirmata dalla possibilità che la politica 
monetaria riesca a fare poco o nulla per mitigare una contrazione. La 
efficacia della politica monetaria a neutralizzare un'incipiente contra- 
zione ha, infatti, per confine il limite inferiore sotto al quale il tasso no- 
minale di interesse non potrebbe scendere. Analogamente potrebbe dirsi 
della misura dell’impiego della politica monetaria al fine di frenare espan- 
sioni eccessive, in quanto è da temere che, a stringere troppo i freni, il 
loro successivo allentamento non determini un sufficiente risveglio della 
attività economica. Ciò è tanto più probabile che avvenga là dove, come 
spesso accade, i rapporti tra le autorità monetarie e fiscali siano freddi, 
o caratterizzati da mancanza di reciproca fiducia. Nondimeno, la preser- 
vazione dell’efficacia della politica monetaria è un obiettivo che merita 
d’essere perseguito. 

Perchè una politica monetaria sia pienamente efficace nella -contra- 
zione, è necessario che esista, al di sotto del livello abituale dei saggi 
nominali di interesse, un margine sufficiente sopra ai saggi minimi che 
potrebbero essere raggiunti. In tal caso la politica monetaria potrebbe 
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convenientemente agire tanto da stimolante che da sedativo. E”, tuttavia, 
possibile che in una libera economia il tasso desiderato di accumulazione 
del capitale, e particolarmente dell’investimento netto privato, richieda 
un basso tasso reale di interesse. In caso di livello stabile dei prezzi, ciò 
può voler dire che i tassi nominali correnti di interesse sono troppo bassi 
per permettere un margine che garantisca il successo della politica mo- 
netaria. 

Un modo di uscire da questo dilemma potrebbe essere un tasso di 
inflazione moderato, pianificato e costante, accompagnato da un tasso di 
interesse nominale corrispondentemente alto. A lungo andare tale econo- 
mia inflazionistica potrebbe rivelarsi più stabile e più facile ad esser con- 
trollata d’una economia il cui livello dei prezzi fosse stabile. 

Se tutti, ad esempio, prevedessero con sicurezza un aumento dei prezzi 
del 10% all’anno, il rendimento normale del 5% d’un capitale investito 
potrebbe esser trasformato in un tasso di interesse nominale del 15%. 
Non si vede perchè una simile situazione non potrebbe continuare indefi- 
nitamente: e ciò malgrado le dichiarazioni del prof. Lindahl, benchè la 
situazione qui contemplata differisca alquanto da quella da lui esaminata. 
Non è detto che un’inflazione perfettamente prevista e scontata debba 
essere non equa, o alterare fondamentalmente la distribuzione del red- 
dito, o indebitamente deprimere o stimolare il risparmio o l’investimento. 
A differenza, inoltre, del tipo di inflazione esaminato dal prof. Lindahl, 
non richiede un supplemento di controllo, ma solo un tasso nominale di 
interesse adeguatamente elevato. In effetti essa comporta una minore ne- 
cessità di controllo dettagliato. 

Se gli fosse permesso di delineare un sistema economico partendo da 
tabula rasa, il prof. Vickrey sarebbe propenso a suggerire che una com- 
patibile tendenza inflazionista sarebbe più facile a mantenersi di un li- 
vello costante dei prezzi; mentre che un sistema implicante una tendenza 
deflazionista dei prezzi, che richiedesse per mantenere l’equilibrio tassi 
nominali di interesse nulli o negativi, sarebbe estremamente instabile nella 
maggior parte dei tipi conosciuti di istituzioni monetarie. Certo, sarebbe 
difficile far accettare come altrettanto sacro d’un livello costante dei 
prezzi un tasso desiderato di inflazione, ad esempio del 10%. La gente, 
infatti, considererebbe una variazione del tasso di aumento dei prezzi dal 
10% al 15% con più equanimità che non una variazione dallo 0% al 5%. 
Ma anche questa difficoltà di natura psicologica potrebbe esser superata. 

Il tasso di interesse nominale « normale » non dovrebbe essere troppo 
alto, affinchè la gente non utilizzasse un’eccessiva quantità di risorse reali 
per limitarsi nell’uso del denaro: un attivo, questo, che, in questi tempi 
di credito e di carta moneta, ha un costo sociale di produzione trascura- 
bile. Nè si dovrebbe ignorare il costo di ripetuti cambiamenti dei listini 
dei prezzi, della stessa moneta e della coniazione. Ma costi di questo ge- 
nere, uniti ad un aumento dei prezzi di almeno il 5%, fino forse a un 
massimo del 20% all’anno, sarebbero un prezzo ragionevole per il miglio- 
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ramento così ottenuto della stabilità economica. Tale sarebbe la sua pre- 
serizione potendo partire da zero. 

In pratica, però, si deve partire dalle istituzioni, così come sono. Il 
prof. Vickrey è incerto se si potrebbe giustificare un programma a lunga 
scadenza che richiedesse un aumento annuo dei prezzi del 5% a partire da 
domani o dall’anno prossimo. Ritiene, però, che sia l’ora di aumentare il 
numero degli obiettivi che si sia disposti a prendere in considerazione. 
Dopo tutto, un livello costante dei prezzi non è un fine in sè e per sé, 
ma solo un modo possibile di raggiungere l’obiettivo essenziale d’un’evo- 
luzione stabile e prevedibile del livello dei prezzi lungo il tempo. 

Anche ad accettare, però, questo punto di vista, resta il problema 
della transizione. Certe economie, in cui un’inflazione è già in genere pre- 
vista, potrebbero forse effettuare la transizione con una semplice accetta- 
zione più formale dello status quo. Altre avrebbero bisogno di tempo per 
procedere a una revisione generale dei contratti secondo che spirano. Il 
prof. Vickrey non vuol trovarsi nella situazione di quel consiglio comu- 
nale che decise, anzitutto, di costruire una nuova scuola; poi di usare i 
vecchi mattoni per costruire con quelli il nuovo edificio; e infine di con- 
tinuare a servirsi della vecchia scuola durante la costruzione della nuova. 
Occorre cominciare a pensare fin d’ora agli obiettivi a lungo termine del- 
l’importante politica economica che si vuol seguire. 


Il Signor Swinren (Regno Unito) dice che gli è stato detto che, non 
essendo egli un economista di professione, il suo punto di vista potrebbe 
interessare. A suo avviso lo scopo del Congresso -— come, del resto, lo scopo 
di ciascuno — è di migliorare il tenore di vita attraverso l’aumento della 
produttività. Ciò presenta molte difficoltà, e tuttavia esiste un modo per 
attuare questo fine, cui non è stata rivolta l’attenzione che merita. Nei 
paesi più ricchi certe tecniche, come lo studio dei metodi e lo studio dei 
movimenti, che osservano e correggono i movimenti degli operai ed adde- 
strano questi ultimi affinchè apprendano le operazioni giuste, si diffon- 
dono sempre di più. Queste tecniche sono universali, in quanto l’operaio 
in esse addestrato se ne può valere in ogni processo, modesto o vasto, sem- 
plice o complicato che sia. I risparmi ottenuti sono spesso enormi. Le pos- 
sibilità di migliorare l’industria nazionale sono grandi, ed è certo che se 
un paese povero potesse assicurarsi la piena collaborazione di tutti i suoi 
elementi influenti, l’uso di questi metodi incrementerebbe la produttività 
e stimolerebbe il desiderio di portare l’efficienza produttiva al punto da 
togliere il paese dalla carreggiata che ne immobilizza l’economia. S’in- 
tende che queste tecniche non potrebbero, a lungo andare, rimpiazzare la 
necessità di più energia, d’una migliore istruzione tecnica e così via, ma 
tutte queste cose seguirebbero naturalmente, allorchè i popoli avessero 
migliorato la loro efficienza. 

Un altro vantaggio di queste tecniche è che permettono la formazione 
di operai qualificati in un periodo di tempo relativamente breve, in quanto 
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non superiore a tre-sei mesi. Un istruttore per l’industria viene addestrato 
dal governo inglese nel corso di una sola settimana. Organizzazioni simili 
ai Comitati inglesi di produttività potrebbero essere create ovunque. 

Secondo il sig. Swinfen, molti sarebbero felici se potessero attendere 
ad attività che conoscono fin dall’infanzia, anzichè essere ammassati in 
fabbriche a far funzionare, oppure a sorvegliare, delle macchine. Proba- 
bilmente i risultati migliori potrebbero essere ottenuti nelle piccole 
aziende che occupano meno di 50 uomini, ed è da osservare che questo 
gruppo forma la classe produttiva più importante in molti paesi. 

La stabilità potrebbe, di conseguenza, essere ottenuta adottando i 
metodi usati per raggiungere un incremento della produzione; ed i metodi 
appunto menzionati porterebbero alla stabilità senza richiedere molto ca- 
pitale. Anche il loro costo sarebbe assai basso rispetto a quello di altri me- 
todi per aumentare la produttività. Va, infine, notato che le industrie pic- 
cole, ma efficienti, sono meno colpite dai cieli economici delle industrie for- 
temente meccanizzate. 


Il Signor DovLE (Irlanda) fa notare che se il prof. Haberler ha parlato 
dei mali della disoccupazione, non ha, però, tenuto conto dei benefici che 
incidentalmente derivano da una lieve disoccupazione. Forse che gli uo- 
mini lavorerebbero veramente sodo se non vi fosse il rischio di perdere il 
posto? Quando il livello dell’occupazione è sempre alto, e i datori di lavoro 
devono sempre offrire nuovi vantaggi per attirare la mano d’opera, deve 
esserci una certa disoccupazione mascherata: meno operai, cioè, potreb- 
bero fare lo stesso lavoro se il livello dell’occupazione fosse più basso. Gli 
operai in soprannumero «se la prendono comoda », la qualità della pro- 
duzione ne discapita, il terreno è favorevole per le controversie tra i sin- 
dacati. 

E? irritante udire degli oratori appoggiare la politica di una « leg- 
gera » inflazione. Chi approva l’inflazione, riduce deliberatamente il me- 
tallo fino della moneta. Una volta questo delitto si puniva con l’amputa- 
zione di un membro: oggi, chi difende l’inflazione, che rovinerebbe i po- 
veri e i risparmiatori, non ha alcuna punizione. 

Tra cento anni, prevede il sig. Doyle, gli economisti non cercheranno 
più la stabilità e il progresso, perchè vivranno in un mondo che li avrà 
trovati, grazie al ritorno ad un vero gold standard. 


Il Prof. HABERLER risponde agli inteventi. E’ lieto dell’appoggio di 
Sir Dennis Robertson, perchè da nessun altro egli ha appreso più che da 
lui. E’, però, in disaccordo su di un punto, e cioè sul problema interna- 
zionale. A suo parere, l’argumentum ad nationem non va. Molti econo- 
misti americani approveranno sir Dennis; molti altri, inglesi ed europei, 
no. A riguardo dei sindacati operai, Sir Dennis ha cambiato le sue opi- 
nioni, ma neppur lui è rimasto costante nelle sue. La stessa politica dei 
sindacati, dei governi, e la pressione dell’opinione pubblica, tutto ciò entra 
in gioco, e tutto differisce da paese a paese, da una epoca ad un’altra. 
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Circa la questione se il progresso tecnico dovrebbe essere accompa- 
gnato da prezzi costanti oppure in ribasso, è ovvio che si potrebbe egual- 
mente sostenere tanto l’una che l’altra opinione. I proff. Robertson e Veit 
hanno entrambi riformulato l’argomento a favore del ribasso dei prezzi. 
Il prof. Haberler sarebbe soddisfatto se invece restassero stabili. Il pro- 
blema può, inoltre, presentarsi in termini di giustizia sociale: quando, 
cioè, certi gruppi non partecipano ai benefici del progresso economico; e 
v'è pure l’argomento più economico che, nel nostro mondo tormentato dai 
cieli, i prezzi salgono nella loro fase espansiva, e, per impedire la contra- 
zione dobbiamo lasciare, o far sì, che i prezzi salgano continuamente. Ma 
la nozione di prezzi stabili implica certamente che, se i prezzi salgono in 
certi momenti, occorrerà lasciare che scendano in altri. 

Giustamente il prof. Veit ha richiamato all’esperienza degli anni con- 
secutivi al 1920, e all’argomento secondo il quale tutto andava bene dal 
momento che tutti i prezzi erano costanti. Ma non tutti i prezzi erano co- 
stanti. La borsa valori e il mercato della proprietà immobiliare avevano 
registrato una situazione di rapidi aumenti su base speculativa. Il prof. 
Haberler afferma di non essere egli stesso ancora convinto che, se si fosse 
lasciato che i prezzi scendessero e se il sistema federale della riserva non 
avesse intrapreso, nel 1927, un’azione vigorosa per combattere una lieve 
depressione, i disastri del 1929 e 1930 sarebbero stati meno gravi. La sola 
argomentazione a favore di questa conclusione è quella complicatissima 
del prof. Hayek. Ma non v’è una risposta: v’è solo un punto interrogativo. 

Il prof. Haberler passa quindi a rispondere al prof. Lerner, che ha 
affermato che i fattori reali e quelli monetari sono inseparabili. Spiega 
che non ha inteso dire che si tratta d’un problema sulla priorità delle 
cause. La distinzione è certamente utile, anche se la linea di demarcazione 
tra le forze reali e quelle monetarie è un poco arbitraria. Esistono senza 
dubbio dei fattori puramente reali. Ciascuno, preso separatamente, può 
dar luogo ad instabilità, e questa, a sua volta, può esser neutralizzata 
dalla politica monetaria. Il prof. Lerner ha pure addotto argomentazioni 
contro la nozione che il ciclo è il prezzo del progresso, sostenendo trattarsi, 
in questo caso, di un errore di costruzione. Ma il problema non è affatto 
così semplice. Molti fattori entrano in gioco, come la rigidità, le restri- 
zioni, l’incertezza, e così via. Egli continua a ritenere — e gli sembra che 
i professori Papi e Gudin siano della sua stessa opinione — che una certa 
instabilità sia parte inevitabile del prezzo del progresso. 

Il prof. Gudin ha osservato che l’amministrazone monetaria ha avuto 
più successo dopo il 1945 che dopo il 1918. Ciò parrebbe contraddire una 
nota della relazione del prof. Haberler. Comunque, il prof. Gudin ha ra- 
gione per quanto riguarda il senso in cui ha inteso la sua osservazione. 

Circa la questione della pretesa inefficacia della politica monetaria 
durante la depressione, il prof. Haberler dice di non essere, a riguardo, 
così pessimista come i professori Papi e Vickrey. Anche se il tasso di in- 
teresse non potesse scendere sotto all’1% o al 2%, si potrebbe, più che nel 
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passato, ricorrere alle operazioni di mercato aperto. Si potrebbe rimediare 
alla situazione immettendo denaro nell’economia anche se il tasso di in- 
teresse avesse raggiunto il livello minimo. | 

Il sig. Heertje vorrebbe un modello unificato del ciclo e della ten- 
denza. Il prof. Haberler dubita che sia possibile realizzarlo : il sig. Heertje 
chiede un po’ troppo. Alcuni modelli econometrici e matematici assai re- 
centi sono assai meno deterministi di quelli che li hanno preceduti. 

Il prof. Vickrey ha attaccato l’opinione del prof. Lindahl, secondo 
la quale un’inflazione a lunga scadenza porterebbe all’adozione di con- 
trolli, affermando di poter costruire dei modelli in cui ciò non si verifi- 
cherebbe. Il prof. Haberler non dubita della possibilità di costruire tali 
modelli sulla base di ipotesi plausibili a priori. Ma è appunto questo il 
male. Ipotesi completamente innocue possono portare a conclusioni del 
tutto assurde, come appunto in questo caso. 

Infine, il sig. Doyle ha espresso dei dubbi circa i vantaggi della piena 
occupazione. Gli economisti si rendono perfettamente conto del problema 
della sovraoceupazione e dello spreco che comporta. Ma il prof. Papi ha 
trattato sufficientemente della cosa. 


STABILITA’ INTERNAZIONALE 
ED ECONOMIA NAZIONALE 


ERIK LUNDBERG 


I concetti. 


Esistono concetti che abbiamo l’abitudine di utilizzare quando 
vogliamo stabilire se un’economia nazionale abbia o non abbia una 
stabilità interna. Un livello stabile dei prezzi è spesso considerato 
un indice di stabilità, ma la maggior parte di noi non lo ritiene un 
criterio sicuro, o comunque una condizione sufficiente, della stabi- 
lità. Una stabilità generale dei prezzi può dirci relativamente poco 
sulla domanda totale e sull’offerta totale di beni e di servizi, ed ancor 
meno sulla situazione del mercato del lavoro. In un tentativo di tro- 
vare definizioni più generali dell’equilibrio (come determinante della 
stabilità), possiamo cercare di fissare i criteri della domanda ecce- 
dentaria o deficitaria del totale sia dei beni che della mano d’opera. 
Un vuoto inflazionistico indicherebbe allora una deviazione dalla 
stabilità nell'economia interna. Ma per quanto le definizioni possano 
esser chiare ed abbiano ricevuto in modelli teorici una formulazione 
esatta, è sempre un’illusione ritenere ch’esse possano essere appli- 
cate e misurate con un certo grado di precisione con metodi statistici. 

I criteri di stabilità del tipo sopra menzionato possono esser con- 
siderati condizioni necessarie, ma non sufficienti, d'un'economia in 
equilibrio. Possono esservi squilibri tra settori dell'economia, come 
strozzature e capacità produttiva inutilizzata, con sacche di disoccu- 
pazione, entro la struttura stessa dell’equilibrio generale. Malgrado 
una certa disoccupazione, possono verificarsi spirali salari-prezzi al- 
lorchè i salari e la distribuzione dei redditi non siano accettati da tutti 
i sindacati. L’equilibrio della bilancia dei pagamenti, inoltre, non è 
una risultante automatica d’una situazione di equilibrio interno ge- 
nerale. 

Nel nostro concetto di stabilità dobbiamo includere parecchi ele- 
menti di questa specie. E, oltracciò, dobbiamo anche tener conto della 
prospettiva nel tempo. Occorre, infatti, distinguere tra stabilità di 
periodo breve e stabilità di periodo lungo, senza dimenticare i pro- 
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blemi del ciclo economico e dello sviluppo economico equilibrato. Una 
stabilita a breve andare, ottenuta, ad esempio, mediante un elevato 
tasso di interesse o mediante restrizioni all’importazione può gene- 
rare tendenze verso uno sviluppo economico squilibrato. 

Da queste osservazioni introduttive sulla difficoltà a definire il 
concetto di stabilità in un’economia nazionale consegue che non ci 
possiamo aspettare una nozione semplice del significato dell’espres- 
sione « stabilita economica internazionale ». La stabilita internazio- 
nale dovrebbe presupporre l’equilibrio nelle economie nazionali che 
formano la comunità internazionale? O solo nella maggior parte di 
esse? O in quelle più importanti per il commercio internazionale, 
escludendo, ad esempio, i paesi del blocco orientale? Uno squilibrio 
interno in una, o in più d’una, delle economie più importanti implica 
necessariamente un turbamento attuale o potenziale dell’equilibrio 
economico degli altri paesi. 

Potremmo cercare di limitare la nozione di stabilità internazio- 
nale a un qualche concetto di senso comune dell’equilibrio tra la do- 
manda e l’offerta di tutte le valute. Per analogia col concetto di equi- 
librio interno, potremmo definire tale equilibrio in termini di corsi 
dei cambi stabili, con date tariffe e (a volere essere realistici fino a 
tal punto) con dati « gradi » di regolamentazione dei cambi e delle 
importazioni. O dovremmo cercare di dare al concetto di stabilità 
internazionale un contenuto più normativo, presupponendo corsi dei 
cambi stabili e l'assenza d'una regolamentazione diretta delle impor- 
tazioni avvicinandoci in tal modo di più all'obiettivo di una conver- 
tibilità generale? O dovremmo, forse, parlare solo in termini di una 
maggiore o minore stabilità, con riferimento a qualche misura indice 
di quei mutamenti nei corsi dei cambi, nella regolamentazione delle 
tariffe o dell’importazione che potrebbero occorrere per mantenere 
in « equilibrio » l’offerta e la domanda corrente di divise? O sa- 
rebbe preferibile evitare di preoccuparci troppo dei particolari e 
— per analogia con la definizione di equilibrio interno — coraggio- 
samente mettere insieme e considerare poi soltanto i rapporti tra i 
principali centri monetari o tra blocchi di monete come il dollaro, la 
sterlina, le monete dell’ Europa continentale e quelle del resto del 
mondo? Ma, anche così, abbiamo sempre il problema della prospet- 
tiva nel tempo. Lo sviluppo delle varie economie, in quanto implica 
mutamenti strutturali nella divisione internazionale del lavoro, può 
turbare l'equilibrio del commercio internazionale e del flusso dei pa- 
gamenti sia tra i singoli Stati che tra i blocchi monetari. 
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In questo contesto non abbiamo interesse ad indugiare in in- 
fruttuosi tentativi di trovare definizioni esatte del concetto di stabi- 
lità internazionale. Per questa relazione non occorre avere che 
qualche vago criterio relativo a un problema più semplice: se, cioè, 
un certo mutamento o un certo sviluppo significhino una maggiore o 
minore stabilità internazionale, o meglio, se ad essa ci avvicinino o 
da essa ci allontanino. Il problema principale è di sapere se, in qual 
misura, ed in qual modo, mutamenti nell'economia interna di un 
qualsiasi paese possano turbare il sistema di pagamenti internazio- 
nale, ed in qual modo questi turbamenti a loro volta reagiscano sulle 
singole economie, provocando modificazioni nella politica economica 
dei rispettivi Governi. 

E’ evidente che il mio soggetto è illimitato ; gran parte dell’espe- 
rienza di numerosi paesi è stata studiata ed analizzata in una infi- 
nità di libri e di articoli, e in contributi di varie organizzazioni in- 
ternazionali. Il mio modesto desiderio è solo di sollevare alcuni punti 
di discussione che mi sembrano interessanti volendo stabilire le con- 
seguenze della stabilità sui rapporti tra le bilance dei pagamenti. Da 
notare che presenterò i problemi su un piano assai generale. Non 
cercherò, cioè, di analizzare le esperienze dei singoli paesi, nè mi ri- 
ferirò agli studi speciali che ho letto su questo vasto argomento. Do- 
vessi riferirmi in modo più sistematico alle esperienze che si son 
fatte e alla letteratura corrente non potrei certo limitarmi a questa 
breve esposizione. Mi rendo esatto conto dei pericoli che racchiude il 
carattere estremamente generale, e perciò vago, di questo modo di 
presentare i problemi. Sono, nondimeno, convinto che la discussione 
darà un contenuto più concreto alle questioni da me sollevate. 


Lo squilibrio interno di una economia nazionale. 


La stabilità dei rapporti internazionali di pagamento può esser 
scossa dai seguenti tipi di turbaménto dell’equilibrio interno d’un 
paese: 

1) Fluttuazioni generali dei redditi e dell’occupazione deri- 
vanti da uno squilibrio interno, con possibilità di tendenze inflazio- 
niste (o deflazioniste) più o meno permanenti in rapporto con gli svi- 
luppi in altri paesi; 

2) Variazioni dei salari e dei prezzi non allineate con i movi- 
menti in altri paesi e più o meno indipendenti dal grado di equilibrio 
interno. Il livello generale dei salari, dei costi e dei prezzi pud disco- 
starsi dai livelli vigenti in altri paesi, a un dato corso dei cambi; 

3) Variazioni nelle schede della domanda e dell’offerta di beni 
d’importazione e d’esportazione. 
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4) Fluttuazioni nell’entita e nella direzione delle importazioni 
e delle esportazioni di capitale; 

5) Mutamenti nella ragione di scambio; 

6) Modificazioni strutturali nell’economia, tali da incidere 
sulla situazione dei costi comparati; 

7) Tendenze nello sviluppo economico suscettibili di creare 
sproporzioni nell’andamento delle esportazioni e delle importazioni. 


E” evidente che questo « elenco » non rappresenta che un modo 
tra i tanti di classificare i tipi di perturbamento. E’ altresì evidente 
che in genere nessun tipo di turbamento si presenta isolato: tutti i 
tipi tendono a presentarsi assieme, influenzandosi reciprocamente. 
In particolare non è facile distinguere tra i turbamenti a breve an- 
dare e quelli a lungo andare. Nondimeno, il nostro elenco può servire 
da base di discussione. 

A mio avviso, dalla fine della guerra in poi la causa più comune 
d’un disavanzo della bilancia dei pagamenti è stata un eccesso della 
domanda sul mercato interno. La mia argomentazione farà, perciò, 
perno su questa questione. I rapporti causali possono esser formulati 
in vari modi. Ma l’essenza del problema è semplicemente questa: che 
una domanda eccessiva — ossia la tendenza della spesa totale a su- 
perare il totale dell’offerta a breve andare di beni e di servizi — 
esercita una forte pressione sulla bilancia dei pagamenti. Quando 
l'occupazione sia praticamente piena, e la capacità produttiva esi- 
stente non consenta di espandere molto la produzione, per lo meno a 
breve scadenza, ogni aumento della domanda di consumo e di inve- 
stimento tende ad avere considerevoli effetti marginali sulle impor- 
tazioni. Se il rapporto medio tra il valore delle importazioni e il red- 
dito nazionale è del 20%, la propensione marginale ad importare è 
facile che sia tra il 50 e il 100%. Nello stesso tempo un vuoto infla- 
zionista tende a ridurre direttamente e indirettamente le scorte per 
esportazione, che dipendono dalle dimensioni e dalla natura del mer- 
cato interno dei beni d’esportazione e dalla mobilità dei fattori spe- 
cifici di produzione. 

Questo fenomeno d’un rapido aumento del volume delle impor- 
tazioni rispetto allo sviluppo del reddito nazionale ed al volume delle 
esportazioni si è registrato in numerosi paesi dell'Europa durante 
gli anni di forti tendenze inflazioniste, e cioè nei periodi 1946-47, 
1950-52, 1954-55. E’ inutile cercare di trovare relazioni stabili tra 
queste diverse esperienze, quali le propensioni marginali costanti al- 
l'importazione, dato che i periodi d’espansione differiscono per na- 
tura sotto importanti aspetti. Gli effetti sulle importazioni possono 
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variare a seconda della misura in cui la domanda addizionale sia per 
un incremento delle esportazioni, per investimenti in scorte, per ac- 
quisto di macchinario, per l’attività di costruzione o per un aumento 
delle spese per il consumo privato. Generalmente le propensioni mar- 
ginali all’importazione variano fortemente per questi gruppi di spese. 
Se la domanda eccessiva genera una forte inflazione dei prezzi e dei 
costi, anche questo sviluppo, ed i conseguenti mutamenti nelle rela- 
zioni tra i prezzi, incideranno sulla domanda d’importazione e sulle 
propensioni all'esportazione. Le previsioni sull'andamento del mer- 
cato, comprensive di quelle a riguardo della politica economica go- 
vernativa (che abbraccia le misure fiscali e monetarie e le modifica- 
zioni ai corsi dei cambi e alla regolamentazione delle importazioni), 
differiscono da un periodo all’altro, ingenerando mutamenti nelle 
propensioni marginali ad importare. 

Ovviamente gli effetti di un boom inflazionista sulla bilancia 
dei pagamenti d’un paese qualsiasi dipende in gran parte dagli svi- 
luppi che si hanno in altri paesi. Se nella maggior parte degli altri 
paesi importanti si hanno sviluppi inflazionisti di «pari grado » 
non è detto che debba verificarsi un turbamento nella bilancia 
esterna. Qui, seguendo l’esempio di grandi economisti, io uso una 
buona definizione circolare dell'espressione «pari grado». L'es- 
senza del problema, tuttavia, è nel fatto che nei periodi di grande 
espansione internazionale le pressioni inflazioniste si fanno assai 
« disuguali ». I disavanzi dei paesi che hanno un’inflazione relativa- 
mente forte corrispondono allora ai disavanzi del resto del mondo, a 
cui anche gli Stati Uniti tendono ad appartenere. 

Per le economie colpite dall’inflazione una perdita di riserve in 
divise significa generalmente una scarsità particolarmente sensibile 
di dollari. Le riserve di capacità produttiva dell’economia americana, 
la sua flessibilità, il basso rapporto tra commercio estero e reddito 
nazionale, e molti altri fattori sembrano voler dire che una crisi di 
dollari di gravità variabile segue agli eccessi inflazionisti di altri 
paesi. 

In qual modo le perdite e i guadagni delle riserve in divise sa- 
ranno distribuite, dipende, naturalmente, non solo dal « relativo 
grado di pressione inflazionista » nei vari paesi, ma anche da molti 
altri fattori. Durante un boom internazionale possono verificarsi mu- 
tamenti notevoli nella ragione di scambio. In un boom internazionale 
di grado estremo, come quello coreano, una domanda eccessiva di 
materie prime, cui corrispondano elasticità a breve andare relativa- 
mente basse dell’offerta, tende a creare una ragione di scambio assai 
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favorevole, e quindi guadagni relativamente elevati in divise, per i 
corrispondenti paesi produttori di tali merci. Tali guadagni in liqui- 
dita internazionale possono — come appunto avvenne nel 1951 — 
scatenare nei paesi in questione delle espansioni inflazioniste. Dopo 
un certo lasso di tempo, nuove difficolta in fatto di divise sorge- 
ranno in questi paesi, e cid probabilmente avverra quando la mag- 
gior parte dei paesi industriali si sarà liberata dalle pressioni infla- 
zioniste. La successione dei fatti attraverso i quali i mutamenti della 
spesa dovuti all’inflazione si trasmettono entro il sistema internazio- 
nale, con conseguenti modificazioni della ragione di scambio — sia 
tra i paesi che tra i diversi settori d’una stessa economia — produce 
uno schema di sviluppo assai complicato. In questo caso l’instabilità 
del sistema internazionale fa sì che le reazioni, sia interne che reci- 
proche, dei paesi che guadagnano riserve e di quelli che ne perdono 
non procedano, nè facilmente nè rapidamente, verso un equilibrio. 
Donde una reazione a catena che può significare il propagarsi di 
nuovi turbamenti, causa, a loro volta, sia di reazioni più o meno 
« automatiche » da parte delle diverse economie, sia di reazioni in 
forma di mutamenti della politica economica governativa. 

Lo scatenarsi di spirali salari-prezzi nei paesi dell’inflazione ag- 
graverebbe i turbamenti. Come le esperienze del dopoguerra di molte 
economie di piena occupazione insegnano, una forte carica di dina- 
mite inflazionista è racchiusa nel meccanismo di determinazione dei 
salari e dei prezzi. Ciò può essere la conseguenza delle clausole di 
scala mobile dei contratti salariali, ma, come si verificò in Svezia nel 
1950-52, può anche essere una tendenza più forte a processi cumu- 
lativi di un sistema di liberi contratti collettivi. I turbamenti interni 
derivanti da un considerevole eccesso della domanda portano così a 
una combinazione di elevati profitti e di sovraoccupazione, con una 
conseguente spinta verso l’alto dei salari e dei prezzi. Non può es- 
servi una tendenza « automatica » all’equilibrio fintantochè inaccet- 
tabili rapporti di salari e di redditi provochino nuove istanze d’au- 
mento dei salari e dei prezzi. 

Non è facile valutare gli effetti, sulla situazione corrente della 
bilancia dei pagamenti, di un addizionale turbamento interno deri- 
vante da una spirale prezzi-salari. Da un lato, un aumento generale 
dei prezzi può portare a una riduzione o all’eliminazione dell’eccesso 
della domanda e diminuire con ciò la domanda marginale di importa- 
zioni. D’altro lato, aumento dei costi — se rispetto a quelli di altri 
paesi questi costi aumentano in modo relativamente rapido — tende 
a frenare le esportazioni e a rendere le importazioni più atte a so- 
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stenere la concorrenza. Generalizzare é impossibile, ma non si vede 
come su questa strada si possa avanzare verso un equilibrio esterno. 


Le reazioni della politica economica. 


Nei paesi in cui la pressione inflazionista é relativamente forte, 
i governi possono prendere misure rivolte a risolvere direttamente i 
problemi della bilancia dei pagamenti, regolando, ad esempio, l’im- 
portazione, aumentando le tariffe e i premi d’esportazione, svalu- 
tando la moneta. La domanda che si affaccia per prima è la se- 
guente: possono misure di questo genere eliminare lo squilibrio 
esterno? La seconda domanda, evidentemente non indipendente dalla 
prima, è: quali ripercussioni si avranno sul sistema dei pagamenti 
internazionale se i paesi cercheranno di risolvere con queste misure 
i loro problemi di squilibrio esterno? 


a) La regolamentazione delle importazioni. 


In Europa occidentale l’adozione d’una regolamentazione delle 
importazioni per risolvere le difficoltà in fatto di divise non è « vista 
di buon occhio ». Ma nel resto del mondo — fatta eccezione per 
l'America del Nord — tutte le specie di controllo diretto delle impor- 
tazioni e di regolamentazione delle divise sono di uso normale, e ven- 
gono applicate in modo più o meno continuo, abbracciando una più 
vasta gamma di merci e imponendo un contingentamento più rigido 
in periodi di gravi difficoltà in fatto di divise. Questa tecnica può 
anche essere inevitabile per i paesi che dispongono di deboli riserve 
in divise e che stanno industrializzandosi rapidamente, e che non 
hanno la possibilità di trovare una rapida soluzione a uno squilibrio 
esterno. Ritornerò ancora su questa questione. Il pericolo, tuttavia, 
è che queste restrizioni all'importazione non determinino un movi- 
mento verso l'equilibrio esterno per il paese in questione, e che, per 
una ragione o per l’altra, siano invece causa di turbamenti per il si- 
stema internazionale dei pagamenti. Tali turbamenti tendono ad es- 
sere maggiori di quelli dovuti ai tentativi di « risolvere » con altri 
mezzi le difficoltà in fatto di divise. 

I controlli restrittivi alle importazioni tendono a causare i se- 
guenti tipi di turbamenti interni: 


1) Situazioni di monopolio e sovrapprofitti nelle industrie pro- 
tette. Le inevitabili inflessibilità di un sistema di contingentamento 
tendono a creare strozzature che tengono bassa la produttivita e che 
vanno risolte con misure amministrative. Quando l’offerta di buoni 
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funzionari non corrisponde alla domanda il risultato è spesso il gua- 
dagno illecito e la corruzione. 

2) Un anormale boom d’investimento in settori di produzione 
in cui il paese non ha vantaggi comparati. Il controllo delle importa- 
zioni mira generalmente a un rapido risparmio di divise riducendo 
le importazioni di beni finiti, specialmente di beni di consumo di tipo 
voluttuario. Gli stimoli esercitati su questi settori di produzione dai 
controlli protettivi dell’importazione portano facilmente a una di- 
storsione nell’uso delle risorse produttive — eventualmente a spese 
dello sviluppo dell’esportazione. 

3) La probabilità che la riduzione dei rifornimenti, unita al 
sopra menzionato comportamento dei profitti e dell’investimento, 
tenda ad aggravare la pressione inflazionista. 

4) Il metodo, infine, di risolvere ricorrenti difficoltà della bi- 
lancia dei pagamenti mediante il controllo dell’importazione creerà 
facilmente degli atteggiamenti di speculazione che potrebbero per- 
petuare il controllo. L’abolizione delle restrizioni all'importazione, 
parziale o totale, in epoche in cui le divise abbondano sarà seguita da 
un rapido aumento delle importazioni in previsione d’un ritorno al 
controllo. 

Tutto ciò sembra dimostrare come non vi siano probabilità di 
conseguire l'equilibrio esterno introducendo controlli dell’importa- 
zione (o restrizioni valutarie dirette). Un aumento della pressione in- 
flazionista, una forte espansione dell’investimento in industrie na- 
zionali protette, e la speculazione sul mantenimento dei controlli, 
sono tutti indici della persistenza d’un livello troppo alto di domanda 
potenziale di importazione. Le esportazioni non ne sono, certo, sti- 
molate: avviene, anzi, il contrario. In molti paesi la parte di merci 
di importazione negli investimenti è relativamente elevata. Un inve- 
stimento diretto « sostituire le importazioni è una faccenda che va 
alle lunghe, ma che può, a breve andare, esser causa d’un ulteriore 
aumento della domanda d’importazione (di macchinario e d’altri beni 
d'investimento). In una situazione simile si può avere tutta una serie 
di brevi periodi di controlli « transitori » delle importazioni, durante 
i quali un boom cumulativo procederà nel settore degli investimenti 
destinati a sostituire le importazioni senza contribuire in modo no- 
tevole al miglioramento della bilancia dei pagamenti. L'Australia è 
forse un esempio tipico del caso in questione. 

Per quanto concerne la stabilità internazionale, la soluzione dei 
problemi valutari attraverso una regolamentazione delle importa- 
zioni tende a sfociare in gravi turbamenti. Mercati d’esportazione 
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scompaiono all’improvviso o si restringono gravemente senza avere 
possibilità di adattamento. Altri turbamenti possono sorgere quando 
gli esportatori, messi in difficoltà dalla chiusura di certi mercati, 
tentino di penetrare in altri, in tal modo provocando nuove regola- 
mentazioni delle importazioni. Le incertezze e i rischi collegati con 
il momento giusto dell'adozione dei controlli dell’importazione e con 
la loro distribuzione rendono difficile concepire gli adattamenti equi- 
libratori. Un tipo « positivo » di adattamento a breve scadenza può 
esser quello di stimolare l’esportazione di capitale, sotto forma di in- 
vestimento diretto, da parte delle ditte esportatrici che temono di 
perdere i loro mercati nelle economie ad importazione controllata. 
Questo tipo di esportazione di capitale, che talvolta sembra verifi- 
carsi su vasta scala, aiuta per un certo tempo, ma può esser causa 
di turbamenti a lungo andare. Le corrispondenti importazioni di ca- 
pitale nei paesi in questione tendono ad essere costosissime, dato che 
i controlli restrittivi dell’importazione e la domanda inflazionata 
sono in genere indici di elevati profitti; la non ripartizione dei pro- 
fitti da parte delle società straniere, e nuovi investimenti diretti, de- 
terminano un rapido aumento di potenziali rivendicazioni di divi- 
dendi, nonchè il pericolo di movimenti instabili di capitale quando 
siano aboliti i controlli dell’importazione e i controlli valutari. 


b) La svalutazione. 


Non occorre dire molto sui pericoli d’una svalutazione della mo- 
neta d’un’economia inflazionata. L’effetto immediato può essere 
un’accelerazione della spirale prezzi-salari; le tendenze compensa- 
trici dell'aumento relativo dei prezzi all’esportazione e all'importa- 
zione saranno allora annullate dall'aumento dei costi interni. L’insta- 
bilità della situazione può determinare una fuga di capitali e una spe- 
culazione su un’ulteriore svalutazione. Ceteris paribus, il risultato 
potrebbe essere un’inflazione più aperta che nel caso di restrizioni 
dirette dell’importazione. Sia l’elasticità della domanda di beni di 
importazione che l’elasticità dell’offerta di beni d’esportazione ten- 
dono ad essere relativamente basse nel paese che svaluta, ed è possi- 
bile che, con l’aiuto di elasticità a lungo andare potenzialmente alte, 
non debba mai sorgere un processo d’equilibrio a lungo termine. In 
tali circostanze, la svalutazione non potrà favorire la stabilità in- 
ternazionale. 


c) La politica di stabilizzazione interna. > 


A conclusione di quanto finora si è detto si può affermare che 
una minore inflazione e una maggiore stabilità interna sono la con- 
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dizione necessaria, ma non sufficiente, del successo d’una politica va- 
lutaria. E’ facile fare raccomandazioni assai sagge e vaghe sulla ne- 
cessità di una politica economica anti inflazionista. Molto fiato s’é 
speso su questo tema nell’ultimo decennio e in questa conferenza 
stessa. E” interessante osservare che negli anni successivi all’« in- 
flazione coreana » le politiche restrittive monetarie e fiscali ebbero 
effettivamente un certo successo in alcuni paesi. Il risorgere d’una 
politica monetaria in un paese dopo l’altro non ha, di solito, signi- 
ficato l’abolizione d’una politica fiscale anti inflazionista. Si è, in ge- 
nere, d’accordo che entrambe le specie di politica sono necessarie, e 
complementari, quando l’obiettivo sia quello d’una piena occupazione 
senza inflazione e con equilibrio esterno. Ma dal punto di vista della 
breve scadenza numerosi fattori limitano l’efficacia d’una politica 
inflazionista generale in modi che differiscono da un paese all’altro. 

In primo luogo, occorre del tempo per prendere decisioni in me- 
rito alle politiche fiscali restrittive. La pressione dei gruppi politici 
rappresentanti interessi che sollecitano una riduzione delle imposte 
o un aumento delle spese in vari settori dell'economia rende difficile 
ai governi occidentali introdurre in tempo una politica di bilancio 
restrittiva, prima che la pressione inflazionista sia diventata forte e 
sia imminente una crisi valutaria. Quando, poi, ciò sia avvenuto, 
l'aumento delle imposte può non riuscire molto efficace a frenare 
l'aumento dei salari. In questo caso, sembra, nella maggior parte dei 
paesi, più agevole applicare una politica monetaria restrittiva a uno 
stadio iniziale delle tendenze inflazioniste. La difficoltà del ri- 
tardo di tempo riguarda, qui, più il ritardo della reazione degli in- 
vestimenti a lungo termine. Risultati assai rapidi si potrebbero otte- 
nere dagli effetti delle restrizioni al credito sugli investimenti nelle 
scorte. Questo particolare effetto, e l’influenza degli aumentati tassi 
di interesse e della ridotta disponibilità di credito bancario sui movi- 
menti di capitale a breve termine, potrebbero determinare un rapido 
miglioramento della situazione della bilancia dei pagamenti di un 
paese. Ma se un’inflazione dei profitti e una conseguente espansione 
degli investimenti fissi fosse già avviata, una politica creditizia mo- 
deratamente restrittiva tenderebbe a dare scarsi risultati. Questa è 
l’esperienza fatta da molti paesi occidentali in questi ultimi anni. 
Certo, una politica monetaria drastica potrebbe ancora essere in 
grado di arrestare qualsiasi boom, ma è difficile prevedere quali po- 
trebbero essere gli effetti ultimi d’una tale politica, e di essi si ha 
paura. A sua volta, una politica restrittiva applicata gradualmente 
richiede molto tempo per dare risultati, e prolunga di conseguenza 
le difficoltà della bilancia dei pagamenti. 


39 
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In certi paesi, come nel Regno Unito ed in Svezia, la produzione 
a fini di esportazione e quella per investimento rappresentano delle 
alternative dotate di elevate elasticità di sostituzione. Una politica 
creditizia restrittiva potrebbe, quindi, determinare un rapido pas- 
saggio, senza attriti, dalla produzione per investimento a quella de- 
stinata all’esportazione. Lo stesso effetto potrebbe ottenersi me- 
diante aumento delle imposte indirette quando facile fosse passare 
dal consumo all’esportazione. Un’elevata elasticità dei prezzi (o dei 
redditi) della domanda di beni di consumo durevoli (specialmente di 
automobili) potrebbe rendere efficace una politica di tal genere. In 
altri paesi — come l'Australia, la Nuova Zelanda e la Danimarca — 
le esportazioni consistono prevalentemente in speciali materie prime 
e derrate alimentari, che hanno, in genere, un mercato interno assai 
ristretto. In casi come questi una politica restrittiva, monetaria o 
fiscale, non potrebbe determinare un forte incremento delle esporta- 
zioni. L’effetto generale anti inflazionista dovrebbe, qui, essere cer- 
cato nel settore delle importazioni. I delicati problemi riguardanti la 
misura in cui, tenuto conto degli obiettivi della piena occupazione e 
di un rapido sviluppo economico, possa esser tollerata una riduzione 
della domanda totale, tenderebbero allora a diventare più acuti che 
nel caso precedente. L’effetto marginaie sul volume delle importa- 
zioni d'una flessione nella domanda totale dipende da fattori così nu- 


merosi e così diversi nei vari momenti che sarebbe a... viiclie rias- 
sumerli in un’unica espressione di coefficienti stabili di propensione. 
Le ipotesi che l’efficacia di una politica economica «cuerale restrit- 


tiva nel restaurare l’equilibrio esterno dipenda da numerose propen- 
sioni ed elasticità, non servono molto. Il »roblema principale è che 
certi paesi trovano più difficoltà di altri a rest.urare l'equilibrio 
esterno con una politica economica generale restrittiva. In Dani- 
marca, in questi ultimi anni, è stato provocato un tasso relativa- 
mente alto di disoccupazione allo scopo di arrestare aumento delle 
importazioni. In Australia, ad esempio, una politica così dura non 
potrebbe essere praticata, dati gli ambiziosi obiettivi di sviluppo 
economico (accompagnato da. ¿Un rapido aumento della popolazione) 
di quel paese. 

Dal riconoscere che i diversi paesi hanno possibilitá assai ine- 
guali di conseguire l’equilibrio esterno mediante una politica econo- 
mica generale restrittiva, si arriva ad alcune conclusioni assai gene- 
rali. Per ottenere un elevato grado di stabilità internazionale è im- 
portantissimo che i paesi che hanno « elasticità di reddito » relativa- 
mente alte per le esportazioni e per le importazioni evitino di pren- 
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dere la via errata della deflazione, e di creare in tal modo difficoltà 
valutarie per i paesi ad « elasticità bassa ». Sono gli Stati Uniti (e, 
in una certa misura, forse anche la Germania) che qui abbiamo in 
mente come potenziale minaccia di turbamenti deflazionisti al si- 
stema dei pagamenti internazionali. Recessioni tipo quelle statuni- 
tensi del 1949 e 1954 possono ancora ripetersi, e la prossima volta il 
sistema internazionale dei pagamenti potrebbe non disporre di sta- 
bilizzatori altrettanto validi contro i turbamenti deflazionisti. Anche 
se non vi è troppo rischio che riaffiori tra gli altri paesi una fortis- 
sima concorrenza deflazionista per la liquidità in valute forti (come 
avvenne negli anni successivi al 1930), deviazioni, tuttavia, relativa- 
mente ampie dagli obiettivi della piena occupazione in alcuni dei più 
importanti paesi scuoterebbero, senza dubbio, gravemente la stabi- 
lità del sistema internazionale dei pagamenti e provocherebbero mi- 
sure protettive e restrizioni valutarie di vario genere da parte dei 
paesi a piena occupazione. La difficoltà di armonizzare i livelli della 
domanda e dell’occupazione in paesi diversi — sia per quanto ri- 
guarda gli obiettivi a breve termine che le misure generali di poli- 
tica economica — solleva la questione se esistano, o no, metodi com- 
plementari efficaci, atti a favorire una maggiore stabilità interna- 
zionale. 

I paesi che si trovano in difficoltà in fatto di divise accompa- 
gnano di solito una politica generale restrittiva con misure più dif- 
ferenziate, come elevate imposte (o tariffe) sui beni importati o sui 
beni ad alto contenuto d’importazione, o anche premi all’esporta- 
zione. V’é ragione di ritenere che al sistema internazionale tali mi- 
sure siano meno dannose dei controlli diretti dell’importazione. Se, 
nondimeno, molti paesi adottassero numerose misure differenziate 
di questo tipo, si avrebbe una crescente tendenza al protezionismo 
ed un pericolo di turbamento del commercio internazionale. Dal punto 
di vista della stabilità internazionale è da preferirsi una politica eco- 
nomica secondo linee più generali. 

Argomenti validi si possono sempre addurre a favore di una 
maggiore flessibilità, attraverso più importanti riserve in divise o 
diritti di attingere a fondi internazionali, per dare tempo ai paesi 
di raggiungere l'equilibrio esterno. V’é, però, il dilemma, che mag- 
giori riserve tendono pure a ridurre la pressione esercitata sui go- 
verni dalla necessità di fermare un movimento inflazionistico in- 
terno e di seguire una politica rivolta ad avviare un processo di adat- 
tamento. Grosse riserve, generosi diritti di prelevamento o altre 
forme di movimenti di capitale a breve scadenza nel quadro di un si- 
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stema internazionale di pagamenti, non operano, per sé stessi, ne- 
cessariamente nel senso di favorire la stabilità internazionale: un 
periodo di grazia potrebbe far rimandare l’adozione di misure neces- 
sarie e determinare in tal modo deviazioni maggiori, dall’equilibrio, 
di quelle che si sarebbero altrimenti avute. Un sistema elastico di pa- 
gamenti internazionali non è, quindi, certamente, una condizione suf- 
ficiente di stabilità. 

Come già abbiamo detto, un sistema di corsi dei cambi flessi- 
bili probabilmente non potrebbe, in un mondo con tanta inflazione 
(o deflazione), dare un contributo notevole al raggiungimento del- 
l'equilibrio e della stabilità. 11 sistema dei prezzi funziona male 
— tanto all’interno dei paesi che all’esterno, sui mercati mondiali — 
quando la domanda sia fortemente in eccesso o in difetto. D'altra 
parte, quando un paese si trova più o meno in equilibrio interno — 
avendo un’occupazione elevata ed un livello stabile dei prezzi — ed 
ha, nondimeno, nella sua bilancia dei pagamenti corrente, un deficit 
persistente che non si prevede di poter coprire con importazioni sta- 
bili di capitale, può allora esservi qualcosa che « non va » con le re- 
lazioni dei prezzi e dei costi, e che si può forse correggere con una 
svalutazione. Può essere che i salari ed i prezzi siano troppo alti, o 
potrebbe essersi registrata una flessione nella domanda di impor- 
tanti articoli d’esportazione, oppure un aumento della domanda di 
importazioni. Non sarebbe facile stabilire ex ante, attraverso una 
qualche conoscenza incerta delle elasticità dei prezzi della domanda 
e dell’offerta, se ed in qual misura una svalutazione potrebbe giovare 
a ristabilire in questo caso l'equilibrio esterno. Il processo di siste- 
mazione — per quanto riguarda la domanda di beni d’importazione 
e di esportazione, l’uso delle materie prime, l'indirizzo della produ- 
zione, ecc. — è così intricato e variabile a seconda delle circostanze, 
che la finzione di coefficienti stabili di elasticità potrebb’essere as- 
solutamente fuori posto e potrebbe persino nascondere i problemi 
più importanti. 

Senza dubbio, in condizioni di stabilità del mercato, compren- 
sive dell'assenza di sviluppi cumulativi dei prezzi e dei salari, una 
sufficiente svalutazione dovrebbe, in ultima analisi, determinare un 
adattamento rivolto all’equilibrio. Una simile conoscenza ipotetica, 
tuttavia, non è di gran giovamento. In un’economia di più o meno 
piena occupazione, con potenti sindacati e, benchè in condizioni di 
equilibrio interno, non molto lontana dall'inflazione, il processo di 
risistemazione dopo una svalutazione considerevole può facilmente 
causare turbamenti inflazionisti che una generale politica economica 
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restrittiva potrebbe non essere in grado di neutralizzare rapidamente. 
V'e pure il pericolo che un sistema di corsi dei cambi piuttosto fles- 
sibili indebolisca la resistenza dei governi agli sviluppi inflazionisti 
se la svalutazione sia presa come un modo comodo e riconosciuto di 
uscire dalle difficoltà valutarie. 

Questo particolare dilemma è già stato oggetto di vasto esame 
da parte degli studiosi. Nel sistema economico internazionale del do- 
poguerra gran parte della flessibilità di prima è scomparsa. Nella 
maggior parte dei paesi il livello dei costi (salari) e dei prezzi è ri- 
gido a scendere, e il movimento dei salari nelle economie nazionali 
tende a seguire le sue proprie leggi. La domanda interna e l’occupa- 
zione totale sono più o meno costanti, e nella maggior parte dei paesi 
non si tollera che una ben scarsa loro flessibilità a diminuire. I mo- 
vimenti di capitale sono di un'importanza relativa assai minore di 
quanto non fossero prima. Considerata la rigidità di questi sistemi 
economici nazionali in un mondo di mutamenti dinamici, esistono ot- 
timi argomenti a favore della necessità di introdurre una nuova fles- 
sibilità, e precisamente nei corsi dei cambi, allo scopo di evitare crisi 
valutarie e una moltiplicazione delle restrizioni alle divise e all’im- 
portazione. L’elemento tragico di questo sano punto di vista su uno 
dei più importanti aspetti della stabilità internazionale è che non 
sembra possibile stabilire le regole generali del gioco. In certi casi, 
un mutamento radicale dei corsi dei cambi può essere una condizione 
necessaria dell’equilibrio esterno e d’uno sviluppo armonioso del com- 
mercio estero. In altri casi, una svalutazione gioverebbe se vi fos- 
sero condizioni stabili, ma non si può fare affidamento sulla stabi- 
lità delle condizioni. Non si possono, perciò, trarre in questo caso 
delle conclusioni definitive. In altri casi ancora, o in altri tipi di 
paesi, una svalutazione scatenerebbe rapidamente un processo di in- 
flazione cumulativa, talchè altre misure, compresi i controlli fisici 
dell’importazione, sarebbero da preferirsi, anche dal punto di vista 
della stabilità internazionale. Non è, tuttavia, detto che le cose do- 
vrebbero necessariamente andare in questo modo. A questo punto si 
potrebbero naturalmente esprimere dei pii desideri e fare dei bei 
discorsi sull’avvento d'un mondo migliore. ::. io lascio tutto ciò alla 
discussione. 


La stabilità internazionale e lo sviluppo economico. 


Il nostro metodo di ragionamento s’è fin qui prevalentemente 
ispirato a ciò che gli economisti chiamano statica comparativa. Ab- 
biamo confrontato situazioni di equilibrio (o di squilibrio), descri- 
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vendo le alternative di un paese rispetto alle variazioni dei livelli 
della domanda, dell’occupazione, dei prezzi, dei corsi dei cambi, e 
così via. Le conclusioni hanno assunto la forma d’un esame delle ten- 
denze favorevoli o sfavorevoli ad una situazione di equilibrio nazio- 
nale o internazionale. Questo metodo di ragionamento è necessaria- 
mente slegato, ma le conclusioni che ne derivano possono anche es- 
sere approssimativamente giuste. Nondimeno, importanti problemi 
della stabilità tendono ad essere esclusi, o per lo meno a non esser 
messi a fuoco nettamente, quando l’argomentazione sia basata su 
una quantità di ipotesi statiche. 

Dietro ai problemi dello squilibrio interno ed esterno, ed alle 
corrispondenti questioni d’instabilità internazionale, vi sono pro- 
blemi dello sviluppo dinamico, che vanno studiati. In modo partico- 
lare ho in mente i rapporti tra lo sviluppo economico nazionale e la 
stabilità del sistema internazionale dei pagamenti. E’ un vasto sog- 
getto sul quale molto s’è detto e scritto durante questi ultimi cinque 
anni. Farò, qui, semplicemente il tentativo di esaminare, a conclu- 
sione di quanto ho già detto, alcuni aspetti del problema dello svi- 
luppo. 

In numerosi paesi sono in corso programmi assai ambiziosi di 
sviluppo a lunga scadenza. Ciò si verifica in paesi « sottosviluppati » 
che mirano a una rapida industrializzazione, come pure in paesi al- 
tamente industrializzati che hanno vasti programmi nei settori del- 
l'edilizia, dei servizi e di altri lavori pubblici. Molti di questi paesi 
soffrono presso a poco dello stesso tipo di squilibrio dello sviluppo 
economico: d’un eccesso di investimenti in rapporto alla massa di 
risparmio che deriverebbe da un livello generale stabile dei prezzi. 
La conseguenza è un’inflazione interna, e difficoltà in fatto di divise. 
Una politica restrittiva monetaria e fiscale che mirasse a contenere 
l'espansione degli investimenti verrebbe in conflitto con gli obiettivi 
dello sviluppo. Se — come avviene in Australia, ad esempio — il pro- 
gramma di sviluppo è strettamente connesso con un rapido aumento 
della popolazione dovuto ad una attiva politica di immigrazione, si 
avrà allora una tendenza a una deficienza a lungo termine di ri- 
sparmio. Un aumento annuo della popolazione del 2-3% significa che 
forse i due terzi del risparmio nazionale netto sono assorbiti dalla 
copertura delle nuove necessità di capitale d’ogni specie per l’au- 
mento annuo dell'occupazione e della popolazione. Nei paesi più po- 
veri un tasso di natalità inferiore può far sì che queste necessità di 
capitale assorbano la totalità dei risparmi, cosicchè non resterebbe 
più nulla per provvedere a un incremento della produttività e a un 
miglioramento del tenore di vita. 
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Le tendenze di sviluppo dei paesi la cui popolazione è in rapido 
aumento possono, quindi, implicare una deficienza più o meno per- 
manente del risparmio. Nella misura in cui questa deficienza non 
possa essere coperta mediante importazioni di capitale, l’eccesso di 
domanda darà luogo a una inflazione interna e a un disavanzo cor- 
rente nella bilancia dei pagamenti. Regolamentazioni valutarie e con- 
trolli delle importazioni — quali alternative migliori a svalutazioni 
ripetute — saranno più difficilmente evitabili che nei paesi che hanno 
una pressione demografica minore. Sistemi più o meno perma- 
nenti di controllo delle divise e delle importazioni assicureranno nello 
stesso tempo una efficace protezione allo sviluppo di industrie nuove 
e vecchie del mercato interno che daranno lavoro a una popolazione 
crescente. 

Dal punto di vista della stabilità internazionale, non sembra che 
una tale politica protezionista sia la miglior soluzione a lunga sca- 
denza. Abbiamo già visto quali siano le conseguenze d’una regola- 
mentazione delle importazioni. Non esiste un grado dato di inflazione 
necessario a produrre quella specie di sviluppo economico che occorre 
per provvedere a una popolazione in continuo aumento (benchè ri- 
conosciamo che sia, in genere, più difficile seguire una efficace po- 
litica anti inflazionista in « paesi in sviluppo », come questi che non 
in un paese come la Svezia). Io sono convinto che in molti di questi 
paesi lo stesso tipo di sviluppo economico potrebbe esser raggiunto, 
con minor rischio di distorsioni nella struttura della produzione, con 
un grado inferiore di inflazione e, quindi, con una minor pressione 
esercitata sulla bilancia dei pagamenti. 

E’ inevitabile che i paesi che perseguono ambiziosi obiettivi di 
sviluppo debbano tendere ad avere una penuria grave di risparmi. 
Questo squilibrio potrebbe essere « risolto » con una inflazione in- 
terna e una regolamentazione valutaria meno forti di quelle oggi 
vigenti se si colmasse la lacuna con importazioni di capitale più mas- 
sicce di quelle che in genere si registrano attualmente. Si può con- 
cludere che, dati i problemi dello sviluppo che assillano tanti paesi, 
la stabilità internazionale esige una corrente stabile, su scala assai 
maggiore di quella registratasi dalla fine della guerra in poi, di 
esportazioni di capitale a lungo termine (comprensive degli aiuti 
concessi) da parte dei paesi che dispongono d’una eccedenza relativa 
di risparmi. E’ facilissimo fare di dichiarazioni di questo tipo così 
generale (e generoso) importanti condizioni della stabilità interna- 
zionale, ma non è così facile dar loro un contenuto preciso quale 
formula pratica di politica internazionale. Una delle difficoltà è rap- 
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presentata dal fatto che la maggior parte delle stesse eco omie occi- 
dentali altamente industrializzate hanno programmi così ambiziosi di 
piena occupazione e d’investimento che non solo non dispongono di 
alcun « surplus » di risparmio per l’esportazione di capitale, ma 
hanno bisogno esse stesse di capitale dall’estero. 

Molto si è scritto durante questi ultimi anni sul rapporto che 
intercorre tra l'equilibrio internazionale e i differenti tassi di svi- 
luppo economico delle varie economie nazionali. Tutte le possibilità 
teoriche che si desiderano possono essere trattate matematicamente, 
in modo più o meno complicato, per mostrare come divergenti tassi 
di sviluppo della produzione, della produttività e del reddito, con ela- 
sticità date dei redditi e dei prezzi delle importazioni dei paesi in 
questione (o blocchi monetari), creino degli squilibri nella bilancia 
dei pagamenti. Guardando al problema in questo modo, è difficile in 
un certo senso capire in qual maniera una stabilità internazionale 
anche approssimativa possa essere raggiunta in un qualsiasi periodo 
di tempo, così come, a essere generosi, può dirsi sia avvenuto 
nel periodo 1952-55. Il pericolo di questi esercizi è che persone in- 
fluenti arrivino a credere alla stabilità dei parametri dati, e che 
quindi tendano a sottovalutare le flessibilità a lungo termine del si- 
stema internazionale commerciale e dei pagamenti. 

Da questo punto di vista molto generale, ma certamente assai 
importante, le divergenti tendenze di sviluppo a lunga scadenza 
della produttività nei vari paesi possono causare un aumento della 
instabilità internazionale. L’elevato tasso di risparmio dei paesi al- 
tamente industralizzati spiega in gran parte l’aumento relativamente 
rapido della produttività che da molto tempo si registra in questi 
paesi. Con l’attuale basso volume d’esportazione di capitale a lungo 
termine dalle economie ad alto tasso di risparmio, lo scarto tra pro- 
duttività e tenore di vita dei paesi poveri e dei paesi ricchi tende ad 
allargarsi in modo cumulativo. Nello stesso tempo, il rapido sviluppo 
dei contatti tra i paesi, dovuto ai moderni mezzi di comunicazione, il 
diffondersi delle conoscenze tecniche e commerciali, ecc., provocano 
nei paesi poveri crescenti rivendicazioni a un migliore livello di vita, 
e di conseguenza ridnenno le nossioi da questi «Iillui di aumentare 
la disponibilità di risparmio nazionale. Queste tendenze costituiscono 
delle cause più o meno permanenti di difficoltà valutarie per un vasto 
gruppo di paesi; le loro difficoltà in fatto di divise possono dimi- 
nuire o anche scomparire in periodi di boom internazionale e di una 
favorevole ragione di scambio, ma ritorneranno e si faranno gravi 
nei periodi di equilibrio economico dei paesi altamente industrializ- 


Stabilità internazionale ed economia nazionale 607 


zati. Come già abbiamo detto, non si può nutrire molta speranza che 
una efficiente politica economica interna risolva questo tipo di squi- 
librio in presi poveri che abbiano programmi di sviluppo ambiziosi. 
Senza una disponibilità rapidamente crescente di capitale a lungo 
termine destinato all'investimento nei paesi che hanno una forte de- 
ficienza di risparmio, questo tipo di instabilità potrebbe anche ten- 
dere a peggiorare. 

E’ evidente, tuttavia, che la scienza economica, in quanto metodo 
speciale d’analisi, può soltanto occuparsi d’un aspetto assai limitato 
del tipo di instabilità internazionale esaminato in questo capitolo. 
Molti problemi, e politici e sociologici e d’altra specie, affiorano, in- 
fatti, allorchè cerchiamo di capire come o perchè il nostro mondo al- 
tamente disintegrato presenti pure una instabilità economica. L’eco- 
nomista dev’essere molto modesto quando aspira a spiegare questi 
problemi: e lo dev’essere ancora di più quando ambisce a dar con- 
sigli. 


Discussione della Relazione del Prof. Erik LUNDBERG. 


Presidente: Prof. JEAN MARCHAL (Francia). 


Prof. Maurice Byé (Francia). Queste osservazioni sono dirette alla 
ultima parte della relazione del prof. Lundberg. Esse riguardano i rap- 
porti fra stabilità internazionale e sviluppo nazionale. 

Occorre frenare lo sviluppo per salvaguardare la stabilità esterna? 
Molti paesi si pongono questo problema, che non riguarda soltanto essi; è 
un problema grave in un mondo dai bisogni insoddisfatti. 

Ciò è quanto noi ci proponiamo di discutere; al fine di procedere ra- 
pidamente faremo riferimento ad una formula: quella in cui H. G. Johnson 
applica all’economia aperta il rapporto che secondo Harrod definisce il 
tasso di sviluppo di equilibrio (1). Questo rapporto ha al numeratore la 
somma. del coefficiente di risparmio (risparmio periodico / reddito perio- 
dico) e del coefficiente di eccedenza di importazione (importazioni perio- 
diche meno esportazioni periodiche /reddito periodico) ed al denomina- 
tore il coefficiente di capitale (riserva di capitale / prodotto o reddito 
periodico). 

Indicando questi tre coefficienti con s (coefficiente di risparmio), d 
(« saldo » delle importazioni meno le esportazioni) e k (coefficiente di ca- 
pitale) si può scrivere l’eguaglianza che definisce il tasso di sviluppo di 
equilibrio (9) per un dato periodo : 


s+b 
k 


j= 


Questa eguaglianza, che ricorre largamente nella letteratura contem- 
poranea, non pretende d’essere una novità, soprattutto in questa sede. Nè 
essa presenta l’interesse di essere discutibile, per lo meno se sono soddi- 


(1) I principali lavori ai quali è stato fatto riferimento sono: FELLNER, The Ca- 
pital-Output-Ratio in Dynamic Economics in Money Trade and Economic Growth, in 
onore di J. H. Williams, New York, Macmillan, 1951; H. G. JOHNSON, Equilibrium 
Growth in an International Economy, « The Canadian Journal of Economies and Poli- 
tical Science», novembre 1953. H. J. Bruton, Growth Models and Underdeveloped 
Countries e R. NURKSE, The Relation between Home Investment External Balance in 
the Light of British Experience 1945-55, « The Review of Economies and Statistics », 
maggio 1956. La seconda parte di questo intervento deve molto all’articolo di BRUTON; 
il complesso è stato fortemente ispirato all’importantissimo articolo di NuRKSE. Infine, 
in ragione del lavoro da noi svolto in quest’ultimo decennio presso l’I.S.E.A. in colla- 
borazione con FRANÇOIS PERROUX, non vi è da stupirsi che alcune nozioni basilari (ma- 
cro-decisioni, economia di dono, economia dominante, poli di sviluppo, ete.) siano state 
tratte, non sempre con cognizione di causa, dal nostro collega ed amico. In particolare, 
teniamo ad esprimere il nostro accordo con la relazione da lui presentata a questo 
Congresso. 
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sfatte le giuste condizioni. Ex post, ed a condizione che i coefficienti ri- 
mangano immutati per il periodo considerato, essa non è altro che l’egua- 
glianza, per definizione, tra l’investimento interno, da un lato, e la somma 
del risparmio interno e del risparmio importato, dall’altro (1). I limiti 
della sua applicabilità, se usata ex ante, sono quelli di qualsiasi formula 
definita in quantità globali. Coscienti di questi limiti, noi la utilizzeremo 
per esaminare, attribuendo ai coefficienti differenti valori, quali conse- 
guenze la manipolazione di questi coefficienti possa avere sull’equilibrio 
dello sviluppo. 

Consideriamo questa formula. Dei tre coefficienti che essa contiene, 
due sono « controllabili dall’interno »; i coefficienti di risparmio e di ca- 
pitale dipendono da fattori strutturali, tecnici, sociali e psicologici sui 


(1) Il confronto fra le due identità ex post, suscettibili entrambe di essere inter- 
pretate come condizioni di equilibrio ex ante, è semplice. 

Indichiamo con Y il reddito nazionale, o prodotto (output), in un dato periodo, 
con S il risparmio, con M le importazioni e con X le esportazioni in detto periodo; con 
K lo stock di capitale esistente al principio del periodo considerato. Siano A i vari 
testo con i rapporti che essi rappresentano. Avremo così: 
aumenti periodici. Sostituiamo i tassi e i coefficienti dell’eguaglianza presentata nel 


S M—X 
dias aged di = 
0 K 
nA 


Per introdurre l’investimento interno netto (1) occorre osservare: 
K ane 3 a 3 nee 2 AK 
— che Y o coefficiente medio del capitale, è uguale al coefficiente marginale AY 
a condizione che non intervenga una variazione nel rapporto « capitale/prodotto » nel 
corso del periodo considerato ; 


— che l’aumento periodico del capitale corrisponde all’investimento interno netto du- 


rante il periodo (A K =I). 
L’eguaglianza suddetta può dunque essere scritta: 


SAT ax 
ave SR le 
Uribe I 

AY 


Affinché l’eguaglianza possa essere un’identità è chiaramente necessario e suf- 


F È NE 
ficiente che (S + M—X) sia uguale a 1; il secondo termine diventa allora y}: 


Ora, l’eguaglianza fra la somma del risparmio nazionale e del risparmio trasferito 
dall’estero (M — X), da un lato, e l’investimento interno, dall’altro, non è che l’appli- 
cazione ad un’economia aperta dell’identità keynesiana, sempre realizzata ex post e 
necessaria, ex ante, come una condizione di equilibrio. 

Prendiamo nota che nell’ipotesi di un’economia sottosviluppata, come noi la defi- 
niamo nella seconda parte di questo intervento, non possiamo identificare il coeffi- 
ciente medio con il coefficiente marginale. La formula resta valida soltanto se il coef- 


ficiente marginale del capitale è usato in sostituzione di quello medio. 
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quali il centro di macro-decisione, denominato « Stato », ha una capacità di 
controllo. Per contro il terzo, il coefficiente di eccedenza di importazione, 
è soltanto parzialmente legato alla struttura ed al comportamento della 
società; esso dipende in parte da un fattore esogeno: la domanda stra- 
niera di esportazioni. Quindi si può dire che la domanda straniera di 
esportazioni è, per i governi nazionali, un dato e che, di conseguenza, la 
bilancia esterna limita lo sviluppo. 

Facciamo ora tre osservazioni. 


a) Due regimi internazionali sono possibili: il regime di mercato 
puro e perfetto nel quale lo sviluppo è integralmente trasmesso da nazione 
a nazione; il regime che comporta macro-decisioni delle autorità governa- 
tive nazionali, nel quale lo sviluppo nazionale è parzialmente controllato, 
essendo ogni governo impegnato nel cercare di valorizzare al massimo il 
benessere della nazione. Questo contrasto fra « sviluppo trasmesso » e « svi- 
luppo controllato » mette in evidenza due serie di optima, incomparabili, 
come possono esserlo due nozioni di benessere collettivo, ed eventualmente 
incompatibili. 

b) Tinbergen ha formulato il principio generale secondo il quale 
se sono perseguiti due fini soggetti a determinanti esogene, devono es- 
sere messi in opera simultaneamente due mezzi atti a raggiungerli. Questo 
principio è stato applicato alla nostra ipotesi, cioè alla ricerca simultanea 
della stabilità internazionale e di un certo tasso di sviluppo, da Lundberg 
nella relazione che noi discutiamo, da Kindleberger e pure da Nurkse, in 
un importantissimo articolo (1). 


c) Le relazioni considerate per la determinazione dell’equilibrio 
dello sviluppo si presentano differentemente a seconda che si considerino 
due economie sviluppate o un mondo in cui si verifichi uno stato di sct- 
tosviluppo. Nel mondo reale vi sono economie sottosviluppate e, di con- 
seguenza, è impossibile definire una stabilità internazionale che non tenga 
conto di questo fatto. 

Consideriamo quindi 1) la relazione fra stabilità internazionale e svi- 
luppo nazionale nell’ipotesi di rapporti fra economie sottosviluppate e 2) 
le conseguenze dell'inserimento nel panorama mondiale di mna regione di 
paesi sottosviluppati. 


1. - Relazioni fra economie sviluppate. 


Dato che il concetto di sviluppo è arbitrario cercheremo di dare ad 
esso un significato concreto. Vi sono parecchie possibilità; la più utile ai 
fini della soluzione di questo nostro problema consiste nel definire lo stato 
di sviluppo come lo stato di un’economia nella quale il coefficiente ha rag- 
giunto un livello stabile. 

Il coefficiente di capitale, k, è, in effetti, determinato da rélazioni 
tecniche (coefficienti di produzione di ciascuna industria) e strutturali 


(1) «Review of Economics and Statistics », Cambridge, Mass., maggio 1956). 
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(distribuzione dei fattori di produzione fra diverse industrie). Un’eco- 
nomia è «sviluppata» quando utilizza «in pieno» i fattori di cui di- 
spone, cioè li distribuisce secondo un optimum in base alle tecniche esi- 
stenti; da allora, il coefficiente di capitale è stabilito. 

Le ricerche storiche sugli Stati Uniti e sul Regno Unito hanno mo- 
strato che, per un lungo periodo, il coefficiente di capitale era rimasto 
relativamente costante. 

La scoperta di una caratteristica comune alle economie « sviluppate » 
non implica che la situazione non debba variare da un paese all’altro. Nes- 
sun paese rappresenta mai il tipo perfetto di « economia sviluppata >»; una 
rivoluzione tecnica può sempre capovolgere le determinanti del coeffi- 
ciente di capitale e spingere l’economia più sviluppata verso uno stato di 
sottosviluppo relativo; due economie sviluppate, che siano diversamente 
specializzate, possono avere differenti coefficienti di capitale; infine — e 
soprattutto — nella dinamica della trasmissione dello sviluppo, è neces- 
sario tener conto della distinzione essenziale, analizzata da Francois Per- 
roux, fra « economia dominante » ed « economia dominata ». 

La domanda di esportazioni delle economie dominanti è debolmente 
« esogena » e fortemente controllata dall’interno (principalmente in ra- 
gione dei loro investimenti diretti all’estero). 

Consideriamo ora un’economia di tipo europeo occidentale. Suppo- 
niamo che essa non possa fare assegnamento su nessuna risorsa di trasfe- 
rimento (afflusso di capitali o di guadagni dall’oltremare) e debba di con- 
seguenza equilibrare la sua bilancia commerciale. Che cosa avverrà se il 
tasso di aumento delle esportazioni tende ad essere inferiore a quello delle 
importazioni? Il paese può scegliere fra i due sistemi di « sviluppo tra- 
smesso > e « sviluppo controllato ». Ma deve scegliere. 

Scegliendo lo sviluppo trasmesso, ossia l’economia mondiale di mer- 
cato, esso rinuncia a raggiungere un tasso di sviluppo predeterminato e 
eorre il rischio che il suo « optimum nazionale » venga raggiunto per l’at- 
trazione dell’economia dominante. 

In vista, allora, non c’è che un obiettivo: la stabilità esterna. L’uso 
di un unico mezzo sarà sufficiente a raggiungerla e ad ottenere, in pari 
tempo, la stabilità interna e l’equilibrio dello sviluppo. 

Tradizionalmente, il miglior mezzo da adottare era il ricorso al Gold 
Standard nella sua forma più classica. Essendo l’offerta di metallo rela- 
tivamente inelastica, un deflusso determinava automaticamente una ten- 
sione della liquidità e tendeva, inoltre, a ridurre, in un mercato libero, 
l’investimento e quindi il tasso di sviluppo. Di conseguenza, il meccanismo 
automatico del regime aureo imponeva l’osservanza dei limiti imposti dalla 
domanda straniera allo sviluppo nazionale. 

Ma se, nei modelli dell’economia del benessere, si introducono la na- 
zione come gruppo, lo Stato come «grande unità » e i suoi periodi di 
aspettativa come variabili, non si vede perchè si dovrebbe condannare 
l’adozione di un « piano di sviluppo » che dia il massimo valore al « be- 
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nessere nazionale » per una durata soggetta alla libera scelta delle nazioni 
e determinata dalla loro audacia e dalla loro religione, dal loro interesse 
per il futuro, dalla loro struttura ereditaria e dalla posizione occupata 
nella gestione del potere da questo o quel gruppo dominante. 

Affinché la scelta del piano sia coerente e vitabile, affinché non sia 
resa vana dalle pressioni inflazioniste, affinché in definitiva la stabilità 
sia salva, il governo, avendo scelto un certo tasso di sviluppo, dovrà usare 
i vari mezzi a sua disposizione per controllare i fattori dipendenti. 

La validità di questa « politica dello sviluppo controllato » è scar- 
samente contestata. Dai bilanci occidentali risulta chiaramente che l’in- 
vestimento pubblico ha una parte di primo piano, sia come forza motrice 
sia come pilota. 

Qualunque sia l’attributo — fondamentale, strutturale o di svi- 
luppo — con il quale si qualifica lo squilibrio causato da una politica di 
« sviluppo », tale squilibrio non appare generalmente in maniera continua. 
La storia non segue una «tendenza ». Di conseguenza, è generalmente 
quando vi è una crisi della bilancia dei pagamenti che il governo deve de- 
cidere come agire al fine di raggiungere o mantenere un certo tasso di svi- 
luppo. Se dovessero essere usati i controlli (nel senso considerato dal 
Meade) a sua disposizione, quale sarebbe il migliore da usarsi, ed in quale 
misura? 

Supponiamo ora che un deficit esterno minacci un’economia le cui 
capacità sono pienamente impiegate. Si presentano tre tipi di soluzioni: 


a) utilizzazione completa di controlli esterni, come tariffe, quote o 
svalutazioni. Si tratta di far deviare il consumo nazionale della produzione 
importata o esportata verso la produzione interna. 

Il professor Lundberg ha mostrato or ora l’inconsistenza di questo 
sforzo, la sua incapacità a dominare la pressione inflazionistica, i suoi ef- 
fetti negativi, che non sono bilanciati da alcun aumento compensatore nel 
tasso di sviluppo. Tale constatazione riprende, insomma, in termini « mo- 
derni », quanto vi è di più valido nella critica tradizionale al protezionismo. 


b) Riduzione del tasso di sviluppo dell’economia che produrrà o 
comporterà una riduzione dell’eccedenza di importazioni. Si tratterà, in 
sostanza, di accettare la priorità del « saldo » esterno sullo sviluppo e di 
effettuare i possibili controlli secondo i principi del Gold Standard: ridu- 
zione dell’investimento pubblico e aumento del tasso di sconto che tende 
a ridurre l’investimento privato. Per giustificare queste misure senza ab- 
bandonare il principio dello « sviluppo controllato » esse dovranno essere 
ritenute soltanto temporanee. Si considererà l’investimento interno come 
1'« ammortizzatore dei colpi » del saldo esterno. Lo sforzo di sviluppo sarà 
«sospeso » fino a che potrà essere ripreso alla fine dell’oscillazione. Si 
nutrirà quindi la speranza di mantenere il «trend » di sviluppo. > 

Quest’ottimismo è giustificato? E lo è in tutte le economie sviluppate? 
Ogni piano di sviluppo è un’« opzione » per una nuova struttura. Ab- 
bandonare lo sforzo di investimento o rallentarlo significa modificare la 
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ripartizione dei settori redditizi ed opporre alla selettività praticata in 
precedenza una selettività praticata in seguito. Ciò è maggiormente vero 
se l’allineamento alle forze esterne sarà raggiunto attraverso una svaluta- 
zione: l’innovazione apportata nella ripartizione dei settori redditizi sarà 
ancora più accentuata. 

Appare molto improbabile che le strutture dello «sviluppo tra- 
smesso », adottate a titolo « temporaneo », possano facilmente cedere in 
seguito il posto alle strutture dello sviluppo controllato. Il rallentamento 
dell’investimento è facile; e ciò può forse giustificarne l’uso come elemento 
ammortizzatore. Ma devesi anche considerare la difficoltà che sorgerà 
quando si tratterà di stimolare di nuovo l’investimento secondo i vecchi 
schemi. 


c) Piuttosto che rinunciare all’investimento controllato sembra più 
difficile, ma più desiderabile, in caso di crisi della solvibilità esterna, agire 
sui coefficienti dominabili. Uno di questi, il coefficiente dell’eccedenza 
d’importazione, b, influisce sui flussi esterni; l’altro, il coefficiente di ri- 
sparmio, s, sui flussi interni. E’ necessario agire su entrambi simultanea- 
mente, poiché vi sono due obiettivi, dipendenti parzialmente da fattori eso- 
geni. 

Si potrà dunque far uso soltanto di quei controlli, o gruppi di con- 
trolli, atti non a deviare la domanda di prodotti importati o esportabili ma 
a ridurla in via assoluta. Un’azione simultanea per ridurre il coefficiente 
di eccedenza di importazione e per aumentare il coefficiente di risparmio 
permetterà di mantenere un tasso di sviluppo che, in mancanza di tale po- 
litica, avrebbe determinato un deficit insostenibile nella bilancia dei pa- 
gamenti. 

Ne consegue che, se la politica di salvaguardia del tasso di sviluppo è 
necessariamente una politica di risparmio, essa non deve condurre ad al- 
cuna deviazione del consumo dai prodotti nazionali a quelli importati; né 
la politica di importazione dovrebbe dar luogo all’opposta deviazione del 
consumo dai prodotti stranieri a quelli nazionali. 

E’ particolarmente importante lo studio degli effetti della pressione 
interna sui prezzi dei prodotti importati o esportabili. Non è possibile esa- 
minare qui i tipi di « combinazione » o di « selezione » più convenienti; 
tuttavia possiamo affermare che i migliori metodi di controllo compren- 
dono: una politica salariale che impedisca ai salari di assorbire una parte 
eccessiva degli aumenti della produttività, imposte altamente selettive 
sulla spesa, ete. 

Sorge allora una domanda: è necessario attendere una crisi della bi- 
lancia dei pagamenti per imporre adeguati controlli? All’uso anticiclico 
dei controlli sul risparmio si può opporre una soluzione suscettibile di ot- 
tenere gli stessi effetti pratici, la soluzione dell’« accumulazione di ri- 
serve ». Infatti, lungi da opporsi alla prima, essa la completa. 

L’accumulazione di riserve può dar luogo alla costituzione di riserve 
di « capacità produttiva », di divise, di materie prime o di prodotti. Dal 
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momento che si tratta di ottenere effetti assai diversi da quelli che deri- 
verebbero dalla forma strettamente classica del regime aureo, tutte queste 
« accumulazioni » sono intercambiabili. 

Se è necessario scegliere le forme meno onerose e più utili, noi sa- 
remmo inclini a optare in favore della riconosciuta funzione dell’accumu- 
lazione pubblica o privata di materie prime o di prodotti: non soltanto 
perché questa funzione si è rivelata importante ed utile durante recenti 
crisi dei cambi, ma anche e soprattutto per la solidarietà che esprime fra 
economie sviluppate e sottosviluppate. 


2. Relazioni fra economie non egualmente sviluppate. 


Diremo che un’economia è sottosviluppata se la condizione necessaria 
per il suo sviluppo è un’aumento del suo coefficiente di capitale. Una tale 
economia è normalmente dualista; essa è caratterizzata dalla coesistenza 
di un settore di sussistenza con un coefficiente di capitale quasi nullo e di 
un settore commerciale con un coefficiente di capitale notevole. 

L’integrazione dei due settori comporterà una moltiplicazione delle 
« combinazioni capitalistiche », innovazioni tecniche e una rivoluzione 
nella specializzazione e nelle strutture. Così darà l’avvio al processo di svi- 
luppo. 

L’effetto di dimostrazione ha, nella preparazione dei piani di svi- 
luppo dei paesi sottosviluppati, una parte maggiore, nel senso che l’au- 
mento del consumo globale oppure del consumo individuale valutato in 
cifre assolute non costituisce il solo obiettivo di tali piani. I piani di svi- 
luppo sono considerati sufficienti solo se atti a promuovere un certo rav- 
vicinamento, a lungo termine, fra il tenore di vita dei paesi attualmente 
poveri e quello dei paesi attualmente ricchi; vale a dire, il tasso di svi- 
luppo del paese « povero » oltreché notevole deve essere sensibilmente 
superiore a quello del paese « ricco ». 

Ora, lo sviluppo del paese « povero » è impedito non soltanto dalla 
scarsità di capitali, ma anche dalle limitazioni che la sua bilancia dei pa- 
gamenti impone. Come H. J. Bruton ha dimostrato, questi due ostacoli 
devono essere affrontati contemporaneamente. 

Prendendo il coefficiente di capitale (k) come grandezza variabile, si 
separa il tasso di sviluppo dell’investimento dal tasso di sviluppo del pro- 
dotto nazionale. Se il primo aumenta — tutti gli altri dati restando co- 
stanti — il coefficiente di capitale (k) aumenterà e il tasso di sviluppo di 
equilibrio del prodotto nazionale (9) sarà ridotto (da un incremento nel 
denominatore del secondo termine). 

In un’economia sottosviluppata, la bilancia esterna è molto più in- 
fluenzata dalle importazioni di attrezzature meccaniche che il programma 
di investimenti esige, di quanto lo sia dalle importazioni di beni di con- 
sumo che l’aumento del reddito comporta. Il tasso di aumento delle impor- 
tazioni tende quindi ad essere più rapido del tasso di aumento del pro- 
dotto nazionale. 
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Inversamente, secondo una tesi tuttora controversa, ma che noi rite- 
niamo giusta, il tasso di aumento delle importazioni in un paese svilup- 
pato (vale a dire delle esportazioni di paesi sottosviluppati) tende ad es- 
sere inferiore al tasso di aumento del prodotto nazionale. 

Ne consegue che un paese sottosviluppato si trova di fronte al se- 
guente dilemma: 1) o salvare, anzitutto, la sua solvibilità esterna, l’equili- 
brio della sua bilancia e la stabilità del suo tasso di cambio. In tal caso, 
esso potrà raggiungere, senza pressione inflazionista, soltanto un tasso di 
sviluppo inferiore a quello dei paesi sviluppati. Di conseguenza, anche se 
continua a manifestarsi un certo aumento, il prodotto totale del paese po- 
vero tenderà a rimanere sempre più indietro rispetto a quello dei paesi 
ricchi. A fortiori, lo stesso accadrà per il suo tenore di vita se l’inere- 
mento demografico è rapido; 

2) oppure mantenere un piano di sviluppo ambizioso, ma allora deve 
affrontare maggiori difficoltà relativamente alla solvibilità esterna e serie 
pressioni inflazioniste. Il ricorso ai soli controlli esterni non sarà suf- 
ficiente a riassorbire l’inflazione ed a sostenere il « tasso di sviluppo desi- 
derabile », né un’azione « eroica » sul risparmio basterà a mantenere la 
solvibilità esterna. Neppure i più generosi aiuti dall’estero riusciranno 
mai a colmare un ga». le cui dimensioni continuano ad aumentare. 

Certamente (è necessario ripeterlo?) noi sappiamo quanto arbitrario 
sia ciascun modello; ogni relazione fra quantità globali falsa la realtà ed 
esistono vari tipi di sottosviluppo. Ciononostante, nelle sue linee generali, 
lo strumento di analisi impiegato appare accettabile. Esso mette in evi- 
denza un conflitto, inimmaginabile in economia di mercato, ma del quale 
l’esperienza corrente dimostra l’acutezza, fra un complesso eterogeneo di 
piani di sviluppo volti al conseguimento del massimo benessere nazionale 
e la stabilità di un’economia internazionale che si sottrae all’influenza di 
detti piani. 

Proviamo ad enumerare, in sede conclusiva, alcuni principi che pos- 
sono giovare alla soluzione di questo conflitto. 

a) Lo sviluppo, partendo dal sottosviluppo, implica un piano, 
avente le seguenti caratteristiche essenziali : 


1) un approfondimento del capitale così opportuno da coordinare le 
innovazioni capital-saving e quelle capital-using, al fine di frenare il tasso 
di incremento delle importazioni; 

2) la modifica soltanto graduale delle strutture, per poter salva- 
guardare l’espansione delle esportazioni, in un’economia arretrata in fase 
di sviluppo. Ciò richiede, quasi inevitabilmente, l’adozione di misure selet- 
tive come tassi di cambio multipli in un sistema i cui oneri si appesanti- 
scono. 

b) L'affermazione di queste verità basilari equivale a dire che un 
« piano di sviluppo » completo di un paese sottosviluppato può essere ar- 
dito nelle sue ambizioni globali, ma deve essere saggio nei suoi progetti 
specifici. 


40 
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Anche il « piano di sviluppo » dei paesi sviluppati deve essere saggio. 
Esso non lo sarebbe, a lungo andare, se trovandosi di fronte ad una crisi 
dei pagamenti esterni scegliesse troppo spesso il rallentamento dell’inve- 
stimento e non abbastanza spesso l’aumento del risparmio. 

Un rallentamento dell’espansione nei paesi sviluppati non può che 
tradursi in un rallentamento dell’espansione dei paesi sottosviluppati o 
in un obbligo per questi ultimi di modificare, più rapidamente possibile e 
nel modo migliore, il loro coefficiente di struttura e di comportamento; 
tenderebbe, in sostanza, a spingere i paesi « poveri » verso l’autarchia e la 
pianificazione autoritaria. 

c) I principi di saggezza sono inutili se non vi è « disciplina ». Sfug- 
gendo alla « disciplina » dello « sviluppo trasmesso », lo « sviluppo con- 
trollato » può essere tentato da una politica di « danneggiare il vicino » 
(« beggar-my-neighbour »); al « malthusianesimo dei paesi sviluppati » cor- 
risponderebbe l’« autarchia dei paesi sottosviluppati ». 

Si avrà perciò un conflitto permanente di piani che sono incompati- 
bili poiché basati, per ragioni egualmente serie, su priorità eterogenee — 
la priorità della stabilità esterna per i paesi « sviluppati », la priorità di 
un «certo sviluppo » per quelli « sottosviluppati ». 

d) Il merito delle conferenze e delle istituzioni del dopoguerra è 
stato quello di aver cercato di stabilire una nuova disciplina internazio- 
nale. Ma si è forse troppo pensato ad una restaurazione dei vecchi modelli, 
e insufficientemente ad una innovazione allorché l’apparizione dei « Wel- 
fare States » ha modificato radicalmente i dati. Lo sforzo deve essere oggi 
ripreso e riesaminato. 

Occorre riconsiderare l’« economia dei doni» nel suo significato e 
nella sua tecnica. L'adattamento di differenti piani nazionali ad uno stesso 
lungo periodo compatibile con uno sviluppo di ampiezza mondiale è cosa 
ben differente dalla ripartizione di un’« elemosina » ripetuta annual- 
mente. 

Senza considerare trascurabili gli aiuti dall’estero concessi sotto 
forma di crediti finanziari, bisogna ammettere che la politica delle ma- 
terie prime è, quanto meno, altrettanto importante. Essa può concretarsi, 
soprattutto, in contratti d’acquisto a lunga scadenza, della durata dei 
piani, e particolarmente nella costituzione di riserve di materie prime e di 
prodotti. 

Tale accumulazione, stabilendo le ragioni di seambio dei paesi sotto- 
sviluppati, alleggerirebbe in essi la pressione inflazionistica e permette- 
rebbe la costituzione di riserve suscettibili di assumere, sotto certi aspetti, 
la parte tradizionalmente sostenuta dalle riserve di valuta estera. 

e) Una politica mondiale apparirebbe, tuttavia, insufficiente o uto- 
pistica se non riuscisse a stabilire « gruppi regionali di paesi ». L’« op- 
portunita dell’azione » (timing) si presenta anche in questo caso. 

Molti paesi, specialmente nell’Europa occidentale, respingono lo 
« sviluppo trasmesso » in quanto non ritengono « ottima » la specializza- 
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zione secondo l’attuale ripartizione dei fattori. E, tuttavia, non potendo 
costituire, a causa delle loro piccole dimensioni, una zona di distinzione, 
di complemento e di economie esterne, una zona, soprattutto, atta ad acco- 
gliere le innovazioni, comparabile all’economia statunitense, i paesi eu- 
ropei constatano che il loro sviluppo li conduce ad adottare un comporta- 
mento « esterno » asimmetrico in rapporto al comportamento statunitense. 

La formazione di aree di sviluppo più vaste come il «mercato co- 
mune europeo » potrebbe ridurre tale asimmetria e diminuire le tensioni 
esterne derivanti dallo sviluppo. 

f) Similmente, la coordinazione di ampiezza mondiale dei periodi 
di aspettativa e dei piani a lunga scadenza fra paesi sottosviluppati e 
paesi sviluppati implicherebbe più solidarietà internazionale di quanta sia 
possibile in base all’attuale situazione mondiale. 

Essa non tenderebbe che ad indurre i paesi sviluppati ad adattare i 
loro piani alle trasformazioni strutturali necessarie ai paesi sottosvilup- 
pati e questi ultimi ad accettare i limiti di sviluppo stabiliti dalle possi- 
bilità esterne offerte dai paesi sviluppati. 

Tutto ciò presuppone che i due gruppi di autorità accettino uno 
stesso periodo di aspettativa per i loro piani a lunga scadenza e lo stesso 
concetto di « benessere collettivo » che sarà per loro comune; il che, a sua 
volta, implica una solidarietà o una « interdipendenza ». 

Noi crediamo che per ora si dovrebbe pensare, sul piano mondiale, a 
comunità del tipo Commonwealth, che possiedono — per usare l’espres- 
sione di Francois Perroux — efficaci « poli di sviluppo ». E” in ciò che, 
per il prossimo futuro, noi possiamo sperare di vedere il raggiungimento 
di una organizzazione del movimento dei capitali, dei contratti d’acquisto 
a lungo termine, della costituzione di riserve di prodotti e di « pool » di 
divise. 


Il Prof. W. A. Lewis (Regno Unito) dichiara di non voler criticare 
l’eccellente relazione del prof. Lundberg, ma semplicemente di apportarvi 
un complemento con alcune osservazioni sul problema del ciclo economico 
nei piccoli paesi produttori di materie base. 

Le fluttuazioni economiche dei paesi industriali sono trasmesse a 
questi paesi attraverso il commercio internazionale. Il commercio è della 
massima importanza per i piccoli paesi produttori di materie base; le loro 
esportazioni possono rappresentare fino al 30 o 40% del loro reddito na- 
zionale. Le loro entrate di valuta estera sono soggette a fluttuazioni più 
importanti di quelle del livello dell’occupazione nei paesi industriali, 
prima di tutto perché il volume del commercio mondiale si contrae più for- 
temente di quanto non faccia la produzione industriale e inoltre perché 
una importante fluttuazione dei prezzi viene ad aggiungersi alla fluttua- 
zione della produzione. Secondo l’importanza del commercio estero, queste 
fluttuazioni sono pienamente trasmesse all’economia nazionale. Tutti i 
prezzi ed i salari nazionali aumentano durante il periodo di prosperità e 
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devono essere ridotti, con grande fatica, durante la depressione. L’impor- 
tanza delle misure di stabilizzazione è maggiore per questi paesi che per 
i paesi industriali, in parte poichè l’ampiezza delle fluttuazioni è mag- 
giore, in parte poiché essi non dispongono della stessa rete di servizi so- 
ciali per soddisfare le necessità dei disoccupati e infine poiché le difficoltà 
sociali e politiche sono aggravate Gai conflitti derivanti da queste fluttua- 
zioni. Il comunismo fa progressi in Malesia ogniqualvolta un abbassa- 
mento ciclico del prezzo del caucciù provoca dispute fra le varie razze 
circa la decisione di ridurre i salari del 50% o appena del 25%. 

I paesi produttori di materie base hanno sperimentato due tipi 
di provvedimenti per accrescere la loro stabilità economica: il con- 
trollo dell’economia da parte della banca centrale e la stabilizzazione dei 
prezzi interni dei prodotti di esportazione. 

I provvedimenti presi dalla banca centrale danno scarsi risultati. La 
maggior parte delle operazioni di banca è svolta da agenzie di banche stra- 
niere che conservano i propri fondi presso i principali uffici di Londra, 
New York o Parigi. Ma, se pure tutte le banche fossero nazionali — e sog- 
gette a controllo — l’azione della banca centrale, che darebbe buoni ri- 
sultati in un paese industriale, qui non avrebbe effetto. Se una depres- 
sione è dovuta all’insufficienza della domanda interna, o dell’investi- 
mento interno, ad essa si può rimediare mediante la creazione di moneta. 
Ma se essa è dovuta all’insufficienza della domanda straniera e di valuta 
straniera, la creazione di moneta nazionale non farà che accentuare la 
scarsità di divise. La banca centrale è dunque efficiente soltanto se può 
impedire al paese di spendere durante il periodo di espansione una parte 
delle divise estere guadagnate durante detto periodo. Il metodo consiste- 
rebbe nel dissuadere le banche ad accordare prestiti in periodo di prospe- 
rità e ad incoraggiarle a concederne di più durante la depressione. I ten- 
tativi condotti in questo senso hanno avuto scarso successo. Nei piccoli 
paesi produttori di materie base le banche straniere sono sempre molto 
liquide’; sono sempre riluttanti a concedere prestiti ai richiedenti na- 
zionali e non vi è molto da sperare cercando di modificare la ripartizione 
dei loro prestiti nel tempo. Le banche centrali sono adatte ad emettere mo- 
neta, a trattare affari per conto del governo e ad esercitare un controllo 
sulle banche nazionali più indisciplinate, ma possono far poco per aumen- 
tare la stabilità dell’economia. 

I governi hanno perciò cercato di rompere il legame fra i redditi in- 
terni e il commercio internazionale stabilizzando i prezzi interni dei pro- 
dotti d’esportazione. In un certo numero di paesi — la Birmania e la 
Costa d’Oro, ad esempio — il governo acquista le eccedenze degli agri- 
coltori a prezzi fissati in precedenza allo scopo di costituire, nei periodi di 
prosperità, riserve che saranno utilizzate per il sostegno dei prezzi du- 
rante le depressioni. Sotto questa forma estrema, la stabilizzazione è le- 
gata ad un monopolio governativo dell’esportazione. Un metodo meno 
estremo consiste nel lasciare immutata l’organizzazione del mercato, limi- 


Discussione della Relazione del Prof. Erik Lundberg 619 


tandosi ad imporre all’esportazione un dazio variabile che aumenti sensi- 
bilmente quando aumentano i prezzi di mercato — ad esempio, un dazio 
all’esportazione del solo 5% quando il prezzo è di L. 100 per tonnellata, 
ma che sì elevi regolarmente fino al 50% quando il prezzo sale a L. 400 
la tonnellata. Il ricavo di questo dazio deve essere messo in riserva du- 
rante il periodo di prosperità; durante la depressione, può essere versato 
agli agricoltori o utilizzato per mantenere le spese governative sopra il li- 
vello delle entrate fiscali. 

La violenza con la quale certi economisti hanno attaccato queste mi- 
sure mi ha molto sorpreso, ma non desidero ora riaprire il dibattito. E” 
ovvio che ogni tipo di misura di stabilizzazione debba esigere saggezza po- 
litica ed esperienza amministrativa e che sono proprio questi fattori che 
mancano nei paesi di cui parliamo. Per questo vi saranno errori, per 
questo sarà necessario un po’ di tempo per imparare ad applicare tali mi- 
sure. Non vedo, tuttavia, come i governi di questi paesi potrebbero disin- 
teressarsi della stabilizzazione internazionale finché non saranno scom- 
parse le irregolarità del commercio internazionale. Le mie lagnanze sono 
piuttosto rivolte all'insufficienza dei tentativi di stabilizzazione. In tutti 
questi paesi, 1 governi potrebbero fare molto di più per stabilizzare i red- 
diti mediante l'istituzione di imposte gravose durante l’espansione e la 
sterilizzazione delle riserve finanziarie che sarebbero liberate durante la 
depressione. I dazi all’esportazione variabili sono perfettamente consoni 
a questo scopo poichè agiseono immediatamente ed automaticamente come 
ogni buon stabilizzatore. 

Tuttavia, per quanto considerevoli siano gli sforzi di questi paesi, 
dobbiamo riconoscere che per essi è estremamente difficile raggiungere la 
stabilità di fronte alle ampie fluttuazioni del commercio internazionale. 
Per questo sono dolente che il Consiglio Economico e Sociale delle Na- 
zioni Unite abbia rinunciato al suo sforzo per raggiungere un accordo sui 
provvedimenti volti ad arrestare la trasmissione delle depressioni da un 
paese ad un altro attraverso il commercio internazionale. L’abbandono di 
questo sforzo ha avuto due cause: sulle prime la resistenza di aleuni paesi 
industriali, in un secondo tempo il fatto che non vi siano state gravi de- 
pressioni nel corso degli ultimi dieci anni. La seconda causa è molto più 
importante della prima poichè se si fosse verificata una grave depressione, 
la discussione sarebbe continuata fino a che la resistenza non si fosse esau- 
rita. Mi dispiace che la discussione sia stata chiusa perché non credo che 
noi possiamo tenere per certo che non si verificheranno più gravi depres- 
sioni. Per contro, nel corso dei prossimi quattro anni, l’attuale impulso 
alla costruzione di alloggi nell’Europa occidentale e nell’America del 
Nord si affievolirà e il bisogno di investimento, dovuto al ritardo accumu- 
lato durante la depressione degli anni dal 1980 al 1940 e durante la 
guerra, diminuirà ugualmente. Se, inoltre, la pace è assicurata, noi avremo 
bisogno di tutti i sistemi immaginabili per impedire che il decennio 
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1960-70 segua un corso parallelo a quello dei decenni 1870-80, 1890-1900 
e 1930-40. 

Le misure in questione sono di due ordini. In primo luogo, misure de- 
stinate a mantenere i redditi dei paesi produttori di materie base in caso 
di contrazione della domanda dei paesi industriali. Questo scopo potra 
essere raggiunto facendo variare degli stocks aventi la funzione di ammor- 
tizzatori e, in misura minore, attraverso altri metodi di stabilizzazione dei 
prezzi delle materie prime. Il secondo ordine di misure consiste nella con- 
cessione di crediti ai paesi le cui esportazioni diminuiscono, affinché le 
loro importazioni possano essere mantenute malgrado una caduta ciclica 
delle loro esportazioni. Questo tipo di misura esige un certo fondo che po- 
trebbe essere utilizzato da una autorità internazionale — presumibilmente 
il Fondo Monetario Internazionale — per concedere, allorché la disoecu- 
pazione aumenta nei paesi industriali, prestiti che potrebbero essere rim- 
borsati quando la disoccupazione diminuisce. Le difficoltà cui ha fatto 
cenno il prof. Lundberg non sorgerebbero se il ricorso al fondo non fosse 
legato alla penuria di divise dei paesi dipendenti, ma soltanto al grado di 
disoceupazione ciclica nei paesi industriali, come era stato raccomandato 
dagli esperti delle Nazioni Unite. Tuttavia, il fondo avrebbe effetto sol- 
tanto se i governi si opponessero alla caduta delle esportazioni creando 
eredito in modo da mantenere i redditi e le importazioni. Per contrasto, 1 
progetti di costituzione di stocks manterrebbero i redditi automatica- 
mente, senza che si rendesse necessario l’intervento dei governi. 

I problemi tecnici sollevati da queste due categorie di provvedimenti 
sono stati oggetto di diffuso esame nella letteratura economica ed io non 
ho nulla da aggiungere. Non si può dire che sono le difficoltà teeniche a 
impedire il raggiungimento di un accordo. L’ostacolo è stato, piuttosto, il 
rifiuto dei grandi paesi industriali di assumersi l’onere del costo finan- 
ziario delle misure di stabilizzazione, in particolare dei paesi che dipen- 
dono scarsamente dal commercio internazionale. E” oeeorso molto tempo 
per creare un clima favorevole all’adozione di misure interne di stabiliz- 
zazione, e ancora di più ne occorrerà per creare il clima favorevole alla 
stabilizzazione del commercio internazionale, indipendentemente dalle 
fluttuazioni interne. 

Se queste fluttuazioni del commercio internazionale si ripercuotes- 
sero solo sui paesi più poveri, questi progetti sarebbero probabilmente del 
tutto abbandonati, in quanto i paesi ricchi non sembrano sentire la neces- 
sità di modificare il proprio comportamento nel solo interesse di vicini 
molto rumorosi ma impotenti. Tuttavia, dato che aleune nazioni rieche e 
potenti — in particolare il Regno Unito — hanno lo stesso interesse alla 
stabilizzazione del commercio internazionale, è possibile che questo argo- 
mento si ripresenti sull’agenda internazionale. a 

Infine, vorrei esaminare per alcuni istanti il problema dello sviluppo 
armonizzato di lungo periodo. Secondo la legge del vantaggio comparato, 
ciascuna nazione dovrebbe specializzarsi nelle attività per le quali essa 
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possiede risorse relativamente abbondanti. Cid significa che i paesi in cui 
le aree coltivabili sono abbondanti dovrebbero esportare prodotti agri- 
coli mentre i paesi sovrappopolati dovrebbero esportare manufatti. Ab- 
biamo visto questo principio in applicazione presso diversi paesi sovrappo- 
polati: prima di tutto in Inghilterra, quindi in Germania e poi in Giap- 
pone. Noi siamo certi che lo vedremo ancora applicato quando altri paesi 
sovrappopolati si svilupperanno ed eserciteranno la loro influenza sul com- 
mercio internazionale; in particolare l’India, che, data la sua scarsità di 
terre coltivabili e la sua abbondanza di carbone e di ferro, diventerà si- 
curamente un grande esportatore di manufatti ed un grande importatore 
di prodotti alimentari. L’idea che i paesi più poveri saranno sempre es- 
senzialmente esportatori di materie base è senza fondamento teorico. Lo 
sviluppo dei paesi sovrappopolati determinerà un violento squilibrio sui 
mercati mondiali, a meno che alla loro industrializzazione non corrisponda 
un’espansione della produzione agricola dei paesi a bassa popolazione re- 
lativa, particolarmente in Africa e in Australia e soprattutto nell’Ame- 
rica del Nord e del Sud, e a meno che questi paesi non siano disposti ad 
esportare prodotti alimentari per ricevere in cambio prodotti finiti. Le 
due Americhe, del Nord e del Sud, mostrano grande riluttanza a parteci- 
pare a scambi di questo genere. Se i paesi a bassa popolazione relativa non 
sono disposti a ricevere dall’Asia prodotti finiti, non so per quanto tempo 
essi saranno in grado di resistere all’alternativa costituita dalla migra- 
zione intercontinentale. 

Questo è un problema che diverrà grave non prima dei prossimi dieci 
anni o più, poiché l’Asia non è che all’inizio di un rapido processo di in- 
dustrializzazione. Per ora esiste il problema dei bisogni di divise dei paesi 
più poveri. Questi paesi sono esortati ad elevarsi con i loro propri mezzi, 
sia aumentando le imposte interne, sia aumentando il risparmio, al fine di 
finanziare gli investimenti destinati a sviluppare la popolazione e le ri- 
sorse fisiche. Ma il risparmio nazionale evidentemente non procura tutta 
la valuta estera indispensabile per la realizzazione di un programma di 
sviluppo, in particolare laddove i beni prodotti per il consumo interno 
sono ben diversi da quelli prodotti per l’esportazione. L’ammontare dei 
capitali stranieri che viene investito direttamente nelle miniere e nelle 
fabbriche è più ingente che mai, ma i paesi poveri hanno soprattutto bi- 
sogno di disporre di mezzi finanziari suscettibili di essere investiti nei 
lavori pubblici e nei servizi pubblici governativi senza i quali ogni altro 
investimento è compromesso. Quando le disponibilità di capitali per l’in- 
vestimento diretto si mantengono in misura soddisfacente, è particolar- 
mente deplorevole che i prestiti ai governi stranieri abbiano a scomparire, 
principalmente per ragioni inerenti ai paesi creditori. 

Si va diffondendo nel mondo un’opinione che incita i paesi più ricchi 
a contribuire al miglioramento della capacità produttiva dei paesi più po- 
veri, in particolare con la creazione di un fondo che permetta di soddisfare 
una parte dei bisogni di divise necessarie alla realizzazione dei piani di 
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sviluppo. Come economisti, non abbiamo molto da dire a riguardo di un 
tale programma. Facciamo osservare ai paesi poveri che essi non hanno 
i requisiti richiesti dallo sviluppo economico, sia a causa dell’incapacità 
dei loro governanti, sia per la mediocrità delle loro risorse o per la stra- 
vaganza dei loro tipi di consumo o per qualche altra ragione; come cultori 
di una scienza « austera », gli economisti hanno sempre saputo trovare una 
quantità di motivi per giustificare la miseria. Poniamoci la delicata do- 
manda: se si dispone di un’eccedenza di capitale, non sarà questa inve- 
stita in maniera più produttiva negli Stati Uniti anzichè in India o in 
Africa? E così, dopo aver mormorato alcune parole di simpatia, noi pas- 
siamo dall’altra parte della barricata. Fortunatamente, numerosi econo- 
misti occidentali sono ugualmente consci di essere cittadini del mondo e 
deplorano profondamente che i loro governi continuino a rifiutare di por- 
gere un aiuto sufficiente ai paesi più poveri. Questi economisti si trovano 
all’avanguardia della crociata che deve unire paesi ricchi e paesi poveri in 
quello che sarà il più grande compito della seconda metà del XX secolo: 
abolire la povertà nel mondo e sopprimere con essa l’ignoranza, la fame 
e le malattie. 


Il Prof. Bonné (Israele) presenta aleune osservazioni sull’ultima parte 
della relazione del prof. Lundberg e, precisamente, sui problemi dei paesi 
sottosviluppati. Anzitutto un’osservazione di carattere generale: la mag- 
gior parte degli interventi dei primi quattro giorni riflette principalmente 
il punto di vista dei paesi progrediti, i cui economisti possiedono una 
reale tradizione teorica e una lunga esperienza della pratica economica. 
Per contro, non è stata molto ascoltata l’opinione degli osservatori che 
partono dal fondo di un’esperienza nuova, nè si è tenuto conto delle idee 
nuove sperimentate attraverso tentativi ed errori nei paesi sottosviluppati. 

Il prof. Lundberg è scettico di fronte ai metodi attuali destinati a 
mostrare come la divergenza dei tassi di sviluppo della produttività glo- 
bale e del reddito potrebbe permettere — o prevenire — la stabilità della 
economia mondiale. L’argomentazione del prof. Lundberg, che parrebbe 
essere principalmente diretta contro l’impiego arbitrario dei modelli teo- 
rici, può essere ripresa facendo appello ad altre considerazioni; importanti 
elementi della teoria del commercio internazionale non si applicano alle 
relazioni economiche fra paesi ricchi e paesi poveri. Secondo il professor 
Bonné, questa teoria comporta la libera circolazione internazionale delle 
merci e delle ricchezze che, a sua volta, implica la modifica dei livelli del 
reddito e delle ricchezze e quindi il miglioramento delle condizioni di vita 
nei paesi sottosviluppati. Tuttavia, questo ragionamento teorico è applica- 
bile soltanto quando le circostanze siano favorevoli a tale modifica. Queste 
circostanze non sussistono oggi — e probabilmente continueranno a non 
sussistere per molto tempo ancora — a causa delle grandi differenze nelle 
condizioni economiche e nel tasso di sviluppo dei paesi progrediti e dei 
paesi sottosviluppati. L’assenza di una disoccupazione ciclica di massa, la 
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scarsità di imprenditori, la resistenza ai cambiamenti, la mancanza di 
parecchi degli impulsi di acquisizione, in atto nelle economie pienamente 
sviluppate, sono tutti fattori combinati per impedire all’analisi eco- 
nomica convenzionale di produrre utili risultati. 

Un fattore la cui importanza è generalmente riconosciuta — quanto 
meno, come principio — è il bisogno di investimento. Peraltro, le prospet- 
tive per un libero movimento dei fondi di investimento non sono incorag- 
gianti e il prof. Lundberg dispera di vedere colmato il vuoto fra i bisogni 
dei paesi aventi grandi programmi di sviluppo e i mezzi per soddisfare tali 
bisogni. Comunque, a prescindere dall’eliminazione completa e rapida 
delle differenze di reddito da paese a paese, il prof. Bonné non è pes- 
simista come molti altri economisti che si sono occupati di questi pro- 
blemi. In primo luogo, i tassi del risparmio nei paesi sottosviluppati sono 
più elevati di quanto generalmente si suppone. Le conclusioni di alcuni 
studi recenti dedicati alla formazione del risparmio sono sorprendenti, e 
dimostrano che, malgrado l’aumento della spinta ad una maggiore spesa, 
il risparmio è considerevole. Infatti, come ha sottolineato il prof. Viner, 
il rapporto risparmio/reddito sembra essere più elevato, per gli stessi li- 
velli di reddito, di quello dei paesi più ricchi. 

In secondo luogo, il declino dell’investimento internazionale privato 
dipende principalmente da fattori politici. La stabilità politica deve pre- 
cedere la stabilità economica: ecco una conclusione di natura comune, ma 
che molti economisti spesso ignorano. Con la stabilità politica c’è da at- 
tendersi un importante aumento dei movimenti di capitali. Il prof. Bonné 
è lieto che il prof. Lundberg non abbia escluso la possibilità di un movi- 
mento continuo di capitali a lungo termine verso i paesi nei quali il ri- 
sparmio è insufficiente. Vi è stata una certa tendenza a considerare l’at- 
tuale movimento di fondi pubblici proveniente dai paesi occidentali come 
esclusivamente filantropico o politico. Questo può essere uno degli aspetti 
della questione, ma alcuni attuali movimenti di capitali verso paesi sotto- 
sviluppati costituiscono ugualmente un investimento nelle possibilità fu- 
ture dei mercati dei paesi sottosviluppati. Questi capitali potranno, un 
giorno, fornire dividendi sotto forma di importazioni. 

Un’altra questione concerne la composizione desiderabile della for- 
mazione di capitale. La formazione di capitale nei paesi sottosviluppati 
deve necessariamente comprendere l’investimento per la formazione pro- 
fessionale, per l’istruzione e la sanità pubblica. Un tale investimento è 
più economico e più facile a realizzarsi dell’investimento in beni capitali 
e pur tuttavia altrettanto utile. 

Il prof. Lundberg ha fatto allusione alla responsabilità dell’econo- 
mista nella ricerca della stabilità economica. Egli è stato certamente 
troppo modesto nel valutare il ruolo dell’economista; ed è stato 
propenso ad attribuire il primo posto ad altre discipline di scienze sociali. 
Il contributo delle altre scienze sociali, è senza dubbio, importante; ma gli 
economisti dovrebbero dar prova di maggiore audacia nella messa a punto 
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dei loro piani e di più immaginazione, senza peraltro ignorare l’insegna- 
mento economico stabilito. Il problema dei paesi sottosviluppati consiste 
nel rilevare la loro capacità di sviluppo economico. Per finire, il prof. 
Bonné cita alcune parole, scritte oltre un secolo fa, che hanno ripetutamente 
impressionato il suo spirito: « La capacità di creare ricchezza è infinita- 
mente più importante della ricchezza stessa; essa non solo procura la si- 
curezza del possesso e l’aumento della riechezza acquisita, ma permette 
di ricostituire le perdite subite » (1). L’economista che si occupa di paesi 
sottosviluppati non deve soltanto dare il suo consiglio in materia di am- 
ministrazione, distribuzione ed organizzazione delle risorse esistenti, ma 
anche stabilire le condizioni per la creazione di nuove ricchezze. 


11 Prof. ToporovitcH (Jugoslavia) ritiene che non sia stata sufficiente- 
mente studiata l’influenza dei tassi di cambio fra i paesi progrediti e i 
paesi arretrati sulla stabilità economica mondiale. Egli non crede che i 
tassi di cambio siano soltanto un ponte attraverso il quale si svolge il com- 
mercio fra due paesi. Nella sua interpretazione, d’ispirazione marxista, 1 
tassi di cambio dipendono da parecchi fattori economici, nazionali e in- 
ternazionali, ed è perfettamente indifferente che i tassi di cambio siano 
fissi o flessibili. E” opinione generale che il cambio sia necessario, ma forse 
non tutti ammettono che il tasso di cambio sia un fattore positivo, che 
influisce sulle relazioni fra economie deboli ed economie forti. Questa opi- 
nione è basata sulla teoria del valore-lavoro. Un paese a economia forte, 
nel quale la produttività del lavoro è elevata, scambia relativamente a 
buon mercato la sua moneta contro quella dei paesi sottosviluppati, dove 
la produttività del lavoro è più scarsa e dove la moneta ha un valore mag- 
giore. Tale, comunque, è il caso riguardante un tasso di cambio fisso. 
Questo cambio non fa che dissimulare lo sfruttamento dei paesi deboli 
da parte di quelli più forti. Una parte dell’accumulazione di capitale dei 
paesi poveri è così trasferita senza contropartita ai paesi più forti. Ciò 
ha portato Marx ad affermare, nel suo discorso di Bruxelles sul libero 
seambio: « Quello che i sostenitori del libero scambio non riescono a ca- 
pire è come un paese possa arriechirsi a spese di un altro, e ciò non deve 
sorprenderci, poichè essi non vogliono neppure capire come, nell’ambito 
di un paese, una classe sociale possa divenire ricca a spese di un’altra ». 

La natura del sistema dei cambi esteri può influenzare l’occupazione 
e lo sviluppo dei paesi arretrati. Essa può avere un certo peso nell’in- 
coraggiare o nel deprimere l’attività economica, facilitando o paralizzando 
la redistribuzione del reddito a beneficio dei paesi forti e determinando la 
ampiezza dell’influsso dei paesi forti su quelli deboli. E” per questo che i 
paesi meno evoluti preferiscono tassi di cambio flessibili e i paesi riechi il 
controllo dei cambi ed un tasso fisso. Non si potrebbe raggiungere la sta- 


(1) FrIEDRICH List, Das nationale System der politischen Oekonomie, ed. 1904, 
p. 220. 
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bilità, in un mondo dove esistono diversi sistemi di cambio o, in altri ter- 
mini, questi diversi sistemi sussistono mentre vi è una considerevole di- 
suguaglianza economica fra le nazioni. 

Il prof. Todorovitch constata, tuttavia, con soddisfazione che alcuni 
economisti sono pervenuti a conclusioni pressoché simili alla sua. A titolo 
esemplificativo egli cita la teoria realistica della parte sostenuta dai gruppi 
dominanti nel progresso economico, teoria presentata dai proff. Perroux, 
James e Byé. 

Come porre fine all’instabilità mondiale? Il prof. Lundberg ha pro- 
posto varie misure ma non ha insistito molto, il che sorprende, sull’aiuto 
materiale. E” poco realistico aspettarsi che il capitale privato vada in- 
contro ai bisogni dei paesi sottosviluppati. Si ricordi che, dopo la guerra, 
il capitale privato non è stato sufficiente ad assicurare la ricostruzione 
delle economie dell’Europa occidentale. Sarà ancor meno capace di aiu- 
tare 1 due terzi del mondo ossessionato dall’idea del progresso econo- 
mico. L’assistenza internazionale è oggi una realtà che non deve essere 
considerata meno importante dell’investimento privato a lungo termine. 
Il prof. Todorovitch none la sua fiducia in uno spirito di coesistenza at- 
tiva fra le nazioni, in un movimento verso l’eguaglianza economica dei 
paesi e nella messa a punto di nuovi processi e meccanismi elaborati ed 
applicati da un organismo internazionale. 


Il Prof. PrrIGLIANI (Italia) osserva che il prof. Lundberg non erede 
che svalutazioni isolate possano facilitare la ricerca della stabilità in un 
mondo caratterizzato dall’ampiezza delle inflazioni o delle deflazioni in 
considerazione, particolarmente, del pericolo di suscitare una reazione a 
catena, tanto nel sistema internazionale dei pagamenti quanto nelle eco- 
nomie nazionali. Scopo della relazione del prof. Lundberg è stato lo studio 
dei movimenti da e verso la stabilità della bilancia dei pagamenti. Il prof. 
Lundberg non ha definito la stabilità internazionale, ma ha indicato che 
lo squilibrio interno si identifica con l’eccesso o l’insufficienza della do- 
manda di beni e della domanda di mano d’opera. Ciò ha rammentato al 
prof. Pitigliani studi anteriori del prof. Lundberg che analizzavano il 
grado di instabilità di un sistema economico, sia che esso funzioni nor- 
malmente, sia che esso sia soggetto a scosse varie. Benchè sulle prime sem- 
brasse non tener conto del tempo, il prof. Lundberg ha cercato in seguito 
di fornire una analisi dinamica della relazione della stabilità del sistema 
internazionale dei pagamenti e dello sviluppo economico nazionale. 

Le conclusioni sembrano concordare con le premesse, e il prof. Piti- 
gliani conferma che il miglior rimedio contro l’instabilità nei paesi poveri, 
dove sono stati disposti vasti programmi di sviluppo, deve essere ricercato 
nel rapido incremento delle disponibilità di capitale a lungo termine, da 
ottenersi, se è possibile, mediante importazione dai paesi più ricchi. Tut- 
tavia, questo non protegge i paesi poveri contro altri tipi di instabilità. 
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Dal punto di vista teorico, queste conclusioni del prof. Lundberg sem- 
brano ricollegarsi al pensiero degli economisti di venti e più anni fa. 

Non si tratta di una critica, ma di una constatazione. D'altra parte, 
sarebbe stato interessante seguire lo sviluppo del pensiero del prof. 
Lundberg, per apprezzare la sua perspicacia nell’analisi che egli avrebbe 
potuto offrirci delle teorie più recenti. Questo sarebbe stato possibile se 
egli avesse scelto di studiare molto dettagliatamente l’evoluzione delle 
singole economie o le grandi difficoltà che solleva l’ineguaglianza dei 
gradi di inflazione nei vari paesi durante un «boom » internazionale. 
Nella sua relazione, il prof. Lundberg ha dunque maneato di definire 
concetti basilari, come la stabilità nazionale e la stabilità internazionale. 

La maggiore difficoltà che si incontra nel tentativo di combinare 
questi due concetti sta nel fatto che la stabilità internazionale appartiene 
ad una classe di idee economiche diversa da quella cui appartiene la sta- 
bilità nazionale, come avviene per la stabilità dei paesi riechi e la sta- 
bilità dei paesi poveri. Non tutti gli elementi da impiegarsi per chiarire 
questi concetti sono da attingere dalla scienza economica; alcuni di essi ap- 
partengono alle scienze politiche, altri alla sociologia. 

Secondo il prof. Pitigliani, l'influenza delle moderne teorie mate- 
matiche è stata più debole di quanto egli si aspettasse. Similmente, l’in- 
fluenza dei recenti studi sociologici e politici è stata modesta. Ma, è que- 
sto il risultato del modo in cui il programma è stato impostato oppure il 
risultato dello stato attuale della scienza economica? 


Il Prof. WrILLER (Francia) ritiene che i proff. Lundberg e Byé ab- 
biano chiaramente dimostrato perché sarebbe difficile correggere con la 
svalutazione le distorsioni economiche del mondo. La loro presa di posi- 
zione ci ha portato lontano dall’atteggiamento di Bretton Woods, dove la 
accentuazione del concetto di «squilibrio fondamentale » aveva limitato 
la profondità dell’analisi. Quando il prof. Lundberg ha parlato della pres- 
sione della domanda interna, è stato per accusarla dello stato della bi- 
lancia dei pagamenti. Tuttavia, la posizione cambia totalmente quando si 
può parlare di «squilibrio di struttura » dal punto di vista già consi- 
derato. 

Verso il 1945 era sufficiente insistere sulla discontinuità 0, se si pre- 
ferisce, sul pericolo di una interruzione dello sviluppo e su quello del ri- 
stagno secolare. Bastava ammettere, senza cessare di essere « classici » : 
1) il bisogno di un sistema internazionale di cambi compatibile non sol- 
tanto con un livello elevato dell’oceupazione ma, soprattutto, con livelli 
medi del consumo così come con una ripresa dello sviluppo; 2) il bisogno, 
di conseguenza, di premunirsi contro una deflazione possibile. Nel 1946-47, 
l’inflazione non era dunque che un sintomo di distorsione, sia che questa 
distorsione fosse accompagnata da controlli diretti volti ad assicurare la 
priorità delle importazioni essenziali o da mezzi, ivi eompreso il Piano 
Marshall, per mantenere, se possibile, fino al ritorno a strutture normali, 
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quel che si può definire un deficit « necessario ». Cid che allora era in 
gioco superava di molto la semplice incapacità degli uomini politici a com- 
battere l’inflazione nei paesi del prof. Robertson. 

Il prof. Weiller pensa che sia più difficile determinare le modifiche 
da apportare oggi alla teoria classica per renderla applicabile ai paesi 
sottosviluppati il cui tasso di sviluppo demografico è elevato. Appare chia- 
ramente che le prospettive tradizionali riprendono il loro valore. Questi 
paesi vogliono svilupparsi rapidamente e non possono fare marcia in- 
dietro. Così la precedente nozione di « squilibrio strutturale » non è più 
giustificata. Ma noi possiamo, in questo caso, insistere ancora sul fatto 
che una forma di distorsione esisteva già, di modo che una distorsione in- 
versa appare a tali paesi migliore di una politica ortodossa di manteni- 
mento dello statu quo mediante l’impiego di sistemi di stabilizzazione. 

Secondo il prof. Weiller, questo atteggiamento può essere meglio com- 
preso quando un paese adotta un programma di sviluppo o svolge una po- 
litica di sviluppo a lungo termine. Come ha detto molto semplicemente il 
prof. Nurkse (la sua tesi non sarà esaminata qui, quantunque una tale 
esposizione entrerebbe nell’ordine di idee dell’analisi del prof. Perroux) 
questi paesi agiscono per rompere il circolo vizioso della povertà. 


Il Prof. LycHowski (Polonia) ritiene che l’analisi principale del 
prof. Lundberg sia corretta. Egli si è infatti mantenuto in tema quando 
ha parlato dello squilibrio interno per passare in seguito alle sue conse- 
guenze esterne. Questi problemi sono stati oggetto di numerose discussioni 
nei paesi capitalisti ed esiste, al riguardo, un ampio accordo di opinioni, 
benchè non vi sia una generale uniformità di vedute circa i consigli da 
emanare in particolari situazioni. Ma quando si tratta della stabilità in- 
ternazionale, ben distinta dall’equilibrio dei conti esterni di una data 
economia, il prof. Lundberg ha ammesso che anche gli elementi del pro- 
blema erano meno chiari. Egli ha detto che « non possiamo sperare di ar- 
rivare ad una nozione semplice dell’espressione ’stabilità economica in- 
ternazionale’ », della quale le cinque o sei definizioni proposte non gli sono 
parse soddisfacenti. 

La base del problema è bene espressa in un commento del prof. 
Lundberg, il quale osserva che «lo sviluppo delle varie economie, im- 
plicando mutamenti di struttura nella divisione internazionale del lavoro, 
può avere effetti squilibratori per il commercio internazionale e per i pa- 
gamenti fra i differenti paesi o blocchi monetari ». Il prof. Lychowski 
suggerisce che quanto abbiamo constatato nei quarant’anni passati è la 
graduale disintegrazione della vecchia divisione internazionale del lavoro, 
sulla base della quale il sistema capitalista aveva conosciuto la sua espan- 
sione nel XIX secolo e all’inizio del XX. Noi abbiamo ora un nuovo sistema, 
la cui consistenza non è ancora completamente determinata, ma i cui prin- 
cipali elementi appaiono sotto la forma di nuovi sistemi di produzione. 
Quarant’anni fa i paesi capitalisti rappresentavano più del 90% del mer- 
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cato mondiale; oggi non rappresentano che il 70% di un mercato molto 
più importante. Il rimanente appartiene ai paesi socialisti. Anche nel set- 
tore capitalista si sono prodotte importanti modifiche, soprattutto per ef- 
fetto dell’espansione economica degli Stati Uniti. Se il commercio inter- 
nazionale si fosse adattato a questi mutamenti, la stabilita internazionale 
avrebbe potuto conservare pressoché lo stesso significato che aveva nel 
XIX secolo, sotto il regime aureo, con i suoi effetti equilibratori sulla bi- 
lancia dei pagamenti. 

Secondo le statistiche, il commercio tiene dietro alla produzione. 
Ciò non sorprende se si considera che il commercio fra i paesi capitalisti 
e quelli socialisti non è che il 2-3% del commercio mondiale. La ben nota 
differenza fra le importazioni e le esportazioni statunitensi contribuisce 
a spiegare l’esistenza di questa situazione anormale. Non deve dunque sor- 
prendere il fatto che il prof. Lundberg abbia concluso che lo sviluppo a 
lungo termine del mondo capitalista deve condurre a difficoltà della bi- 
lancia dei pagamenti. E gli effetti generatori di equilibrio dei movimenti 
di capitali si riducono a semplici idee. Il prof. Perroux ha parlato di una 
continua apprensione circa la possibilità di pervenire alla stabilità. Come 
calmare una tale apprensione se la stabilità internazionale, baluardo del 
capitalismo del XIX secolo, è così fragile? 

Il prof. Lychowski si domanda perché si è così poco parlato, nel corso 
del Congresso, della delicata questione delle relazioni fra i due sistemi 
economici paralleli e di ciò che esse comportano. La necessità di una 
nuova divisione internazionale del lavoro è strettamente legata alla sta- 
bilità economica a lungo termine, e si può sperare che i contatti crescenti 
fra economisti delle due scuole cominceranno a ridurre lo scarto fra i 
due sistemi. 


Il Prof. DELIVANIS (Grecia) dice che all’epoca del suo primo incontro 
con il prof. Lundberg, la Svezia aveva appena svalutato la sua moneta. 
Il prof. Lundberg aveva demolito le previsioni ottimistiche facendo ap- 
pello alle argomentazioni di cui ora ha fatto uso, insistendo sul pericolo 
che un’economia corre in seguito ad una svalutazione. Vi era una tendenza 
a supporre che, data la rigidità dei salari, si potessero nutrire spe- 
ranze soltanto nella svalutazione, la sola in grado di fornire un aiuto, 
malgrado le disastrose conseguenze all’estero. La principale qualità di 
questa relazione è costituita dal fatto che in essa il prof. Lundberg tende 
a porre l’accento sulle conseguenze spiacevoli della svalutazione per il 
mondo ed anche per i paesi che effettuano la svalutazione. 

Il prof. Delivanis appoggia il punto di vista del prof. Lundberg se- 
condo cui lo sviluppo delle aree arretrate richiede aiuto dall’estero e 
l’importazione di capitali stranieri. L'investimento privato non è Wispo- 
nibile in misura sufficiente e, d’altra parte, non è desiderabile effettuare 
importanti investimenti privati che potrebbero causare ulteriori difficoltà. 
Il prof. Lundberg è pessimista circa la possibilità di sviluppare le regioni 
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arretrate per mezzo dell’inflazione. Noi tutti ne conosciamo i pericoli, ma 
i paesi arretrati non possono accettare tassi di cambio fissi se questi pa- 
ralizzano lo sviluppo economico. Essi potrebbero, tuttavia, rallentare il 
ritmo dell’inflazione limitando il tasso di espansione delle loro economie. 


Il Prof. Gupin (Brasile) afferma, d’accordo con il prof. Lundberg, 
che parecchi paesi arretrati potrebbero beneficiare di un rapido sviluppo 
economico, in considerazione della minore distorsione della struttura della 
produzione, se avessero meno inflazione. In Brasile si è tentato di facili- 
tare lo sviluppo economico mediante l’inflazione, ma non si è avuto alcun 
risultato positivo. I pochi fattori supplementari messi al servizio della 
produzione sono stati più che compensati dalla decadenza dell’efficienza 
e della disciplina, oltreché da distorsioni dannose. Si è constatato, in quel 
paese, un movimento delle obbligazioni verso le azioni, poi verso la terra 
e le costruzioni dove il rapporto capitale-produzione va da 10 a 1 invece 
che da 3-4 a 1. Nel corso degli ultimi dieci anni, il Brasile si è sviluppato 
non grazie all’inflazione ma malgrado l’inflazione. 


Tl Signor ALLEN (Regno Unito) esamina i problemi politici dell’infla- 
zione nei paesi occidentali dove la trasformazione dello Stato in « Stato- 
provvidenza » ha diminuito l’asprezza delle lotte di classe. Egli presenta 
cinque principali osservazioni. Anzitutto, il prof. Lundberg ha insistito 
sulla mancanza di flessibilità delle economie moderne che rende più dif- 
ficile l’impiego dei metodi monetari classici. Ma perché sono necessarie 
nuove istituzioni monetarie internazionali per risolvere i nostri problemi? 
Egli è dispiaciuto che sia stato trascurato l’Economics of Welfare di Pigou 
e, in particolare, i capitoli che trattano l’eliminazione delle imperfezioni 
nel mercato del lavoro. E” necessario esaminare ben più profondamente la 
mobilità interna, quantunque qualche cosa in questo campo sia già stato 
realizzato nei Paesi Bassi, con una politica di sviluppo delle regioni de- 
presse. 

In secondo luogo, si vuol mettere in evidenza l’influenza stabilizza- 
trice del libero commercio estero piuttosto che i vantaggi comparativi nor- 
malmente presi in considerazione. Il Regno Unito fornisce un’eccellente 
dimostrazione della politica contraria. Ad esempio, le restrizioni austra- 
liane all’importazione hanno avuto gravi ripercussioni sull’industria auto- 
mobilistica britannica in un momento in cui l’attività di questa industria 
era già mediocre. 

In terzo luogo, conviene tener conto della paura latente dei sindacati 
operai, di cui si fa raramente un cenno esplicito. Fino a qual punto è vero 
che la politica economica non ha potuto raggiungere i risultati previsti a 
causa dell’opposizione delle Trade Unions? Nel caso del Regno Unito si 
tende a sopravvalutare la forza dei sindacati e a sottovalutare il potere 
della politica monetaria e fiscale. Il crescente livellamento dei redditi ha 
modificato sensibilmente il clima sociale mitigando la lotta di classe che è 
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alla base dell’azione dei sindacati operai. L’importanza crescente dell’at- 
tività dello « Stato-provvidenza » nell’attenuare lo spirito delle rivendi- 
cazioni dei lavoratori è stata dimostrata dalla relativa inefficienza dei 
tentativi sindacali per ottenere il concorso di tutti i lavoratori nel recente 
sciopero dell’industria automobilistica. 

Il sig. Allen ritiene che la Gran Bretagna si sia trovata recentemente 
in un « regime di salari » poichè le autorità monetarie hanno sempre ceduto 
alle rivendicazioni salariali dei sindacati operai. Tuttavia, egli è persuaso 
che se fosse stata adottata una politica monetaria ancora più severa la 
mancanza di un sostegno per gli esponenti sindacalisti sarebbe divenuta 
manifesta. 

In quarto luogo, il prof. Lundberg ha insistito sul livello elevato 
della propensione marginale all’importazione nei paesi dell’ Europa occi- 
dentale. Negli anni a congiuntura favorevole, questi paesi dovrebbero co- 
stituire riserve più importanti attraverso energiche politiche monetarie o 
fiscali. Anche modifiche dei tassi di cambio potrebbero rivelarsi favorevoli. 
Non si può affermare che la svalutazione del 1949 sia stata un fallimento; 
le parità stabilite durano ormai da sette anni. 

Il sig. Allen conclude affermando che si avverte il bisogno di una 
« schizofrenia intellettuale » che ci farà dire esattamente ciò che, a nostro 
avviso, dovrà essere fatto. Fino ad ora, gli economisti non hanno potuto 
accordarsi sulle direttive atte a risolvere i problemi attuali. La cosa è ve- 
ramente irrealizzabile? 


Il Prof. Rugina (Stati Uniti) ritiene che il Congresso non abbia suf- 
ficientemente analizzato aleuni problemi basilari. 

L’esame della teoria economica contemporanea rivela che gli econo- 
misti hanno dedicato troppo tempo allo studio di problemi specifiei, la- 
sciando senza soluzione problemi di importanza fondamentale. Di conse- 
guenza, gli economisti hanno presentato numerosi ’modelli’ ma, in genere, 
assai poche soluzioni dei problemi fondamentali sono state accettate. Que- 
sta situazione è seria poiché la maggior parte dei risultati ottenuti non 
può essere incorporata in un sistema logico unificato. I principi fonda- 
mentali devono sempre essere posti sul tappeto prima di passare alla di- 
scussione dei dettagli. 

Il prof. Rugina fa appello a tutti gli economisti che ancora credono 
in una società realmente libera per la costruzione di un ’modello’, scono- 
sciuto alia maggior parte degli economisti, che consiste nella combinazione 
di una società libera con una corrispondente libera economia. 

Secondo il prof. Rugina la libertà individuale è indivisibile, come lo 
sono la giustizia o la verità. E” illogico, ad esempio, considerare la libertà 
individuale desiderabile nel campo politico e non in quello economico. Il 
cittadino che ha perduto la sua libertà economica perde automaticamente 
molta della sua libertà politica e sociale. 
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Se nei paesi capitalisti esistono imperfezioni economiche, cid si deve 
al fatto che noi abbiamo ereditato dall’era mercantilista, che non era af- 
fatto democratica, alcuni concetti caduti ormai in disuso. Anziché accet- 
tare una formula magica, noi dovremmo fare un’analisi critica di tutte le 
nostre istituzioni e ricercare se queste facilitano il mantenimento di un’eco- 
nomia libera e stabile; dopo un’analisi approfondita, noi potremmo sco- 
prire che alcune delle nostre istituzioni monetarie, bancarie e finanziarie, 
non fanno niente di tutto questo. 

Davide Ricardo, 150 anni fa, dimostrò che dalla creazione del credito 
deriva un pericolo permanente di inflazione. Per convincere di questo 
l’opinione pubblica britannica è occorso più di mezzo secolo. Finalmente, 
con l’Atto di Roberto Peel del 1844 fu proibita alle banche private l’emis- 
sione di banconote. Altri paesi hanno adottato provvedimenti legislativi 
analoghi. 

Purtroppo, l’espansione dei depositi bancari oltre a non essere simil- 
mente controllata, non è stata neppure soggetta a limitazioni. Questi de- 
positi sono pericolosi, in quanto troppo elastici per un’economia libera e 
stabile. 

Il regime aureo moderno, che fu considerato come un sistema mone- 
tario stabile, corrispondeva ad una combinazione di circa il 10% di oro e 
il 90% di eredito e, di conseguenza, non poté sopravvivere alla depressione 
del 1929. Tuttavia, numerosi autori di fama mondiale hanno sostenuto che 
il regime aureo moderno era un sistema monetario stabile, operante mec- 
canicamente. In realtà, era un sistema fondamentalmente instabile che ha 
contribuito in maniera decisiva al fallimento dell’esperienza liberale del 
XIX secolo, dando origine ad un ciclo economico. 

Si è così portati al nocciolo della questione: se una moneta a base di 
eredito, senza copertura metallica, non conviene ad un’economia libera e 
stabile, quale tipo di moneta si deve adottare? La risposta è: la moneta- 
merce o una moneta fiduciaria garantita al 100%. 

Il prof. Rugina suggerisce, per ricostruire la nostra economia, le se- 
guenti riforme fondamentali: 


1. La ricostituzione di tutti i mercati, affinché i prezzi di tutti i set- 
tori (privato e pubblico) siano quasi, o del tutto, uguali al costo marginale. 

2. La riorganizzazione del sistema bancario, in modo che il volume 
dell’investimento sia pari al volume del libero risparmio. 

3. L’eguagliamento dell’investimento e del risparmio mediante un 
meccanismo di fluttuazioni del tasso dell’interesse. 

4. L’introduzione di una moneta garantita al 100%. Non è neces- 
sario far risorso all’oro o all’argento. Si può creare un sistema monetario 
stabile utilizzando come garanzia altri prodotti non deperibili come i ce- 
reali, il caucciù, il caffé, l’acciaio, il vino, le olive, ete. 

5. L'adozione di tassi di cambio flessibili, di modo che il prezzo cor- 
rente di una moneta estera assicuri sempre la parità dei suoi valori, all’in- 
terno del paese e all’estero. 


4l 
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6. Libertà completa della circolazione internazionale dei beni, dei 
capitali o dei servizi che permetta alla bilancia dei pagamenti di tendere 
sempre all’equilibrio. 

7. La proibizione della speculazione sui mercati dei valori e sui mer- 
cati delle merci. (Le cosiddette « transazioni a termine » devono essere le- 
galmente proibite, poiché creano fluttuazioni artificiali dei prezzi). 

8. La limitazione delle funzioni governative nell’amministrazione 
del solo settore pubblico. 

9. La riorganizzazione delle finanze pubbliche per render possibile 
la monetazione del debito pubblico. 

10. La presentazione del bilancio nazionale regolare con almeno 
un alternativa (cioè, permettendo a questo riguardo un referendum po- 
polare). 

Il Prof. Rugina afferma che durante questo Congresso il termine ’li- 
beralismo’ è stato pressoché ignorato. Comunque, l’avvenire dell’umanità 
dipende dall’operato di coloro che ancora godono della libertà di parola e 
dal voto democratico dei paesi capitalisti. Se essi rimangono passivi e in- 
differenti di fronte al grande conflitto del nostro tempo — la libertà 
contro lo schiavismo attraverso la pianificazione centralizzata — allora 
noi avremo meritato i nostri futuri disagi. Poiché, secondo il pensiero del 
famoso storico inglese Toynbee, noi non avremmo reagito intelligente- 
mente ai grandi problemi del nostro tempo. 


Il Prof. ABay (Ungheria) richiama l’attenzione sulla fecondità della 
«santa triade >»: terra, lavoro e capitale. Ogni soddisfazione proviene dai 
beni che traggono origine dalla terra, ossia dalla natura. Ma le risorse 
della natura non possono essere utilizzate senza capitale. Tre tipi princi- 
pali di risorse provengono da fonti materiali, frutto di scoperte umane: 
l’energia, le materie prime e i prodotti alimentari. Similmente, tre princi: 
pali tipi di capitale risultano dall’inventiva umana: la rete dei trasporti, 
le costruzioni e la meccanica. Il lavoro sarebbe un cattivo sostituto del ca- 
pitale, come si rileva nel caso delle aree arretrate. Ma esso può pure essere 
il suo complemento come avviene nei paesi evoluti. I paesi possono essere 
classificati poveri, deboli o ricchi, in termini di capitale da un lato o di 
risorse naturali dall’altro, e, lasciando a parte (con rammarico) le diffe- 
renze nello spirito d’iniziativa e nell’abilità, possono anche essere classi- 
ficati in base alla densità della popolazione. Così, gli Stati Uniti sono 
riechi tanto in base al capitale quanto in base alle risorse naturali e, nello 
stesso tempo, scarsamente popolati. L'URSS è ricca di risorse naturali, ma 
povera di capitali ed ha una popolazione ancora più scarsa. Il Regno 
Unito è povero di risorse naturali, ricco di capitali ed ha una popolazione 
molto densa. Si potrebbe continuare a lungo su questo argomento. Riman- 
gono tuttavia due principali casi da osservare: l’Europa orientale, povera 
di risorse e di capitali e con una densità di popolazione media, e la Cina, 
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con una densità demografica altissima, ricca di risorse naturali ma po- 
vera di capitali. 

La disponibilità dei fattori della produzione influisce sulla stabilità 
ed il progresso in ogni paese, a prescindere dal fatto che esso sia povero 0 
rieco, ma secondo le scarsità dei fattori. Ogni diversa combinazione im- 
plica speciali possibilità, ma anche speciali problemi. D’altra parte, è im- 
portante cercare di progredire, partendo dalla situazione in cui il lavoro 
non è un buon sostituto del capitale (come nei paesi poveri) per arrivare 
ad una situazione migliore, in cui ne è il complemento (come nei paesi 
ricchi). Questa è la sola garanzia di un livello di vita elevato, per cui forse 
noi dovremmo cercar di assicurare che il lavoro diventi ovunque com- 
plementare al capitale. 

Il prof. Abay ritiene che la teoria dei fattori della produzione possa 
avere altre applicazioni. La migliore classificazione delle epoche della 
storia economica è data dalla teoria socialista — la divisione della storia 
economica in periodo del comunismo antico, della schiavitù, del feudalismo, 
del capitalismo e del socialismo; ma soltanto alla condizione, non soddi- 
sfatta dalla teoria socialista, di includere la distinzione fra i tre fattori 
produttivi. Il feudalismo senza la terra come fattore primordiale, o il 
capitalismo senza l’accento posto sul capitale, non hanno sigmificato. Si- 
milmente il comunismo antico altro non era che uno stato caratterizzato 
dalla mancanza di capitale, in cui la terra era disponibile ma ricoperta da 
una vegetazione selvatica e in cui il lavoro, pressoché privo della coopera- 
zione degli altri fattori, rimaneva improduttivo. Durante lo schiavismo 
antico, il lavoro non era affatto altamente produttivo, il capitale era raro, e 
la terra abbondante, così la cooperazione forzata sotto una direzione unica 
appariva come la soluzione migliore. Nel caso del socialismo, la partecipa- 
zione collettiva di tutti i lavoratori appariva lo scopo supremo, benché il 
capitalismo non sia invecchiato fino a che il capitale non è apparso so- 
vrabbondante. 

Ma che dire della struttura dell’attività economica e sociale? L’eco- 
nomia domestica chiusa costituiva il tipo originale dell’economia totale, 
ma la sua importanza declinò progressivamente, benché i gruppi familiari 
si fossero moltiplicati, estendendosi al mondo intero. Ora, il mondo di al- 
lora era un mondo economico, non un mondo politico. Ma questo solo 
mondo è veramente un sistema economico? Le istituzioni tradizionali sono 
la proprietà privata e la libera concorrenza nel quadro di un capitalismo 
in continua evoluzione. L’ineguaglianza nella ripartizione della proprietà 
privata non potrebbe essere difesa seguendo il criterio della giustizia so- 
ciale, e lo scopo ultimo della società sarebbe fuor di dubbio. La libertà dei 
mercati costituirebbe la via migliore per procedere alla distribuzione delle 
risorse se non esistessero crisi periodiche. Si potrebbe sostenere che l’evolu- 
zione economica procede per cicli, ma questo non è necessariamente così. 
D'altra parte, l’uomo è creatore soltanto quando è libero, e la libertà eco- 
nomica implica il massimo della libertà politica. 
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Il solo rivale della libertà di mercato è la pianificazione. Quali sono 
state le esperienze delle economie pianificate nel corso degli ultimi de- 
cenni? Ciascuno deve ammettere che la pianificazione ha riportato una 
grande vittoria. E’ un sistema perfettamente attuabile che presenta van- 
taggi rispetto agli altri sistemi, soprattutto se si considerano le condizioni 
difficili nelle quali ha dovuto essere applicato. Questo può non essere un 
giudizio definitivo; ma la pianificazione avrebbe già riportato un successo 
iniziale, soltanto se fosse divenuta l’antagonista della libertà di mercato. 
L’uno e l’altro metodo devono funzionare seguendo le stesse categorie e 
definizioni, obbedire alle stesse verità fondamentali e costituire aspetti 
della stessa scienza. 


Il Prof. Lerner (Stati Uniti) pensa che il prof. Lewis abbia omesso 
un punto fondamentale. L’aiuto dei paesi ricchi ai paesi poveri non può 
avere l’effetto desiderato se è assorbito da un aumento della popolazione. 
Ed anche se i paesi ricchi rinunciassero all’intera differenza fra il loro 
reddito e quello dei paesi poveri la miseria non potrebbe essere alleviata. 
In realtà, sarebbe come ridurre il mondo intero alla condizione di miseria 
dei paesi più poveri. 

D'altra parte, i limiti che il prof. Lundberg ha fissato circa l’effi- 
cacia della svalutazione sono ugualmente applicabili a tutti i metodi alter- 
nativi, che comportano tutti inconvenienti supplementari. Ad esempio, la 
deflazione riduce il reddito poiché agisce per mezzo delle elasticità del 
reddito così come per mezzo delle elasticità del prezzo che intervengono 
in caso di svalutazione. 

Per quanto concerne i controlli all’importazione, il prof. Lundberg 
ha chiaramente posto la questione. Non bisogna dimenticare che un si- 
stema di imposte all’importazione e di sussidi all’esportazione equivale alla 
svalutazione se diventa universale. Se invece non lo diventa, i tassi diffe- 
renziali delle imposte e dei sussidi producono distorsioni nella distribu- 
zione delle risorse ed equivalgono a controlli quantitativi. 

Il prof. Lerner dice di esser stato per qualche tempo sbalordito per 
la riluttanza dei paesi a far ricorso alla svalutazione, quando il livello in- 
terno dei prezzi non poteva essere facilmente modificato. Un ostacolo no- 
tevole per la svalutazione è dato dal fatto che essa è associata dall’opinione 
pubblica al male di cui costituisce il rimedio. 


‘1 Prof. DIATCHENKO (Unione Sovietica) dichiara che il Congresso — il 
primo grande Congresso al quale egli partecipa — ha posto in luce impor- 
tanti controversie su numerose questioni. Il compito del Congresso non è, 
d’altra parte, quello di eliminarle. Molte di esse rimarranno. Ma si hanno 
varie specie di disaccordi. Una gran parte di essi è originata dal fatte che 
punti di vista diversi sono basati su informazioni e conoscenze insuffi- 
cienti. Conviene fare tutto il possibile per eliminare questo tipo di disac- 
cordo, ad esempio organizzando altre riunioni internazionali di economisti, 
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promuovendo lo scambio di professori, favorendo la conoscenza reciproca 
dei lavori degli istituti di ricerca, lo seambio di pubblicazioni, la collabo- 
razione a pubblicazioni periodiche, ete. 

Il prof. Diatchenko sottolinea che le relazioni presentate hanno fatto 
brevi accenni all’economia dell’Unione Sovietica. Nel suo paese, però, sono 
stati realizzati — e ancora si realizzeranno —, nel quadro del sistema so- 
cialista, progressi enormi in tutti i rami dell’economia e della cultura. 
Tutto questo è oggi universalmente riconosciuto. In che modo questo pro- 
gresso sia stato realizzato, quali metodi e quali risorse siano stati impie- 
gati per realizzare, ad un ritmo senza precedenti, lo sviluppo dell’eco- 
nomia e della cultura sovietica sono oggi problemi di grande interesse per 
ogni economista. Senza dubbio, alcune relazioni contengono brevi com- 
menti sull’economia pianificata; ma queste osservazioni sono piuttosto 
l’espressione di un dubbio generale che il risultato di uno studio obiettivo 
ed approfondito dei fatti. Il prof. Diatchenko esorta ognuno a studiare i 
fatti; gli economisti sovietici offriranno ogni possibile aiuto. Allora ap- 
parirebbe chiaro per tutti che l’economia pianificata del suo paese non è 
l’espressione della volontà dei dirigenti, ma è il frutto di uno studio pro- 
fondo delle leggi obiettive dello sviluppo della società sovietica. Per questa 
ragione, i piani sovietici non sono stati soltanto realizzati sulla carta, ma 
hanno dato importanti risultati pratici. E’ questa una delle ragioni per le 
quali la dottrina della pianificazione sì sta divulgando sempre più. 


Il Prof. LunpBERG risponde alle osservazioni mossegli, partendo dalla 
discussione dei problemi di metodo. 

Il prof. Pitigliani lo ha incolpato di essere in ritardo di trent’anni; 
vi è senza dubbio un fondo di verità in questa affermazione, in parte 
poiché i problemi attuali hanno qualche cosa in comune con quelli del de- 
cennio 1920-30. Ad esempio, il ritorno al regime aureo ha sollevato il pro- 
blema del funzionamento del meccanismo dei prezzi ed ha mostrato 1'im- 
portanza dell’ampiezza delle elasticità della domanda di importazioni e 
dell’offerta di esportazioni. Ma noi ci troviamo anche di fronte a nuovi 
problemi e a nuovi metodi di analisi; ad esempio, l’obiettivo della piena 
occupazione, combinato con il pericolo dell’inflazione da un lato e l’ana- 
lisi del reddito nazionale dall’altro. Il prof. Lundberg stesso è sorpreso 
che gli economisti non abbiano approfondito maggiormente il pensiero ma- 
tematico e sociologico. Facendo riferimento ad un problema del paese del 
prof. Pitigliani: come parteciperebbero i villaggi arretrati dell’Italia me- 
ridionale alla creazione di nuove comunità industriali se tutte le persone 
dotate di spirito d’iniziativa li abbandonano? Con riferimento alla mate- 
matica, si osserva che la formula del prof. Byé è utilissima dal punto di 
vista pedagogico. Gli economisti dovrebbero normalmente pensare in ter- 
mini di sistemi che abbiano tante equazioni quante sono le loro idee. Il 
suo sistema ha troppe variabili e troppo poche equazioni. Tuttavia, l’at- 
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trattiva della vita economica consiste evidentemente nell’eventualita di 
un comportamento inatteso o irrazionale degli imprenditori e dei governi. 

Il prof. Lundberg sottolinea che è compito dell’economista non sol- 
tanto analizzare e spiegare, ma anche porre in luce le complessità. E” stato 
con piacere che egli ha ascoltato gli interventi che formulano progetti di 
politica economica, poiché lui stesso ne ha fatto pochi nella sua relazione; 
è bene che gli economisti stessi facciano sempre maggiore riferimento a 
giudizi di valore. Il prof. Lerner ha affidato alla politica economica due 
compiti. Egli pensa, anzitutto, che è necessario sforzarsi di ridurre l’am- 
piezza delle depressioni cicliche, o prevenire la loro trasmissione ai paesi 
poveri. In secondo luogo, egli si augura un mondo nel quale viga una più 
equa distribuzione dei redditi. La rapidità con la quale si potrebbe perve- 
nire a questo risultato è tuttora oggetto di opinioni divergenti, sebbene sì 
tratti di una questione di comune interesse per noi tutti. 

Il prof. Bonné ha parlato della stabilità politica come di una condi- 
zione da soddisfare prima che i paesi occidentali possano investire nei paesi 
arretrati o concedere loro prestiti su vasta scala. E” importante che gli 
economisti dei vari paesi si assicurino che coloro i quali prendono parte 
alle discussioni politiche tengano conto delle condizioni del mondo esterno 
più compiutamente di quanto non abbiano fatto fino ad ora. In Svezia, ad 
esempio, gli uomini politici sono così assorti nei problemi dell’economia 
del benessere e della gerarchia delle questioni sociali che sì sono troppo 
poco occupati del mondo esterno. 

Il prof. Lundberg ammette che la sua relazione è stata apologetica 
per la svalutazione. In passato aveva nettamente parteggiato per i tassi di 
cambio flessibili, ma, ora che conosce più a fondo l’irrazionalità delle po- 
litiche salariali e delle decisioni governative, egli ha meno fiducia in questo 
metodo. In linea di massima, il suo pensiero concorda con quello del prof. 
Lerner e, di conseguenza, è in contrasto con quello del prof. Delivanis. 
Egli vorrebbe vedere un mondo nel quale l’inflazione sia così ben control- 
lata che un sistema di cambi flessibili sia possibile ed utile. Nella sua rela- 
zione, egli ha dichiarato che, date le condizioni prevalenti in molti paesi, 
una tale politica sarebbe difficile ad applicarsi. 

Il sig. Allen ha fatto cenno alla svalutazione del 1949. E” perfetta- 
mente vero che nelle condizioni del 1949 — più precisamente come appari- 
vano nel settembre di detto anno — la svalutazione della sterlina, della 
corona, ete., era opportuna. Ma se noi avessimo potuto prevedere l’infla- 
zione coreana, avremmo fatto meglio ad attendere. Il vero errore non è 
stato l’aver svalutato nel 1949, ma il non aver rivalutato nel 1950-51. 

Confrontando l’inflazione con il progresso, il prof. Todorovitch ha 
concluso che quest’ultimo è più importante per l’economia. Il prof, Gudin 
ha espresso l’opinione esattamente contraria. Si tratta di una divergenza 
interessante, perché questi due economisti appartengono a paesi ricchi di 
esperienza in materia di inflazione e di sviluppo. Ma come possono essi di- 
stinguere ed apprezzare i due fattori? La ragione per la quale il prof. 
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Lundberg stesso ha dato prova di una certa indulgenza a riguardo dell’in- 
flazione é che, in un’economia sviluppata come quella svedese, in cui pure 
il risparmio è relativamente alto, la piena occupazione e l’espansione 
hanno provocato una notevole inflazione. Come, allora, raccomandare ai 
paesi sottosviluppati, in cui il risparmio è molto più basso, di non tolle- 
rare l’inflazione? 

Egli è stato felice di sentire che il sig. Allen considera la libertà del 
commercio come un fattore di stabilizzazione. E’ un punto di vista che non 
viene esposto troppo sovente, e su questo argomento ci si potrebbe soffer- 
mare. Le differenze fra l’Australia e la Svezia, discusse nella relazione, 
sembrano illustrare ottimamente l’importanza del commercio internazio- 
nale in materia di stabilizzazione. 
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